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E n 1994 se cumple el cincuenta aniversario de la
Conferencia de Bretton Woods, en la que fueron
creados el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial. Los aniversarios son una buena ocasion para
hacer balance y otear el futuro, pero en este caso la reflexién
no debiera limitarse a ser el pasatiempo intelectual mas o
menos ritualizado que suele acompafar a estas celebracio-
nes. Los acuerdos que entre 1944 y 1946 dieron vida al FMl y
al Banco Mundial, junto con el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), hansido los pilares basicos del
orden econémico internacional posterior a la segunda Guerra
Mundial. Medio siglo después de Bretton Woods, una econo-
mia internacional profundamente transformada y globalizada

ha dejado obsoletos los esquemas reguladores e instituciona-

les de 1944. Y las instituciones de Bretton Woods, incumplien-
do su mandato fundacional —el desarrollo equilibrado, la
prosperidad nacional e internacional, el pleno empleo, entre
otros—, son un factor clave de la actual crisis del desarrollo,
han dejado de ser un instrumento de cooperacion para un
desarrollo mundial equilibrado, y han contribuido a agudizar
problemas planetarios como la creciente brecha norte-suro el
deterioro ambiental, los cuales ponen en juego la convivencia
pacifica de los pueblos y la preservacion de la biosfera.

Portodo ello, este cincuentenario es una buena oportu-
nidad para repensar el papel del FMI y el Banco Mundial.
Numerosas propuestas estan surgiendo ya, y en los préximos
anos el debate va a ser mas intenso. La reforma del Sistema
Monetario Internacional y del FMI ya forma parte de la agenda
de los paises econdémicamente mas poderosos, aunque per-
sisten profundos desacuerdos sobre su alcance y direccion®@),

Pero antes de planteamos qué debe cambiar en estas institu-
ciones, o como deben ser las que estarian hipotéticamente
llamadas a sustituirlas, hay que formular dos cuestiones basi-
cas. La primera, siguiendo a John Cavanagh, es la siguiente:
¢A que tipo de desarrollo deberian servir estas u otras institu-
ciones?), La segunda, ;cudles son las exigencias de regula-
cién que demandaria un orden internacional mas justo y un
modelo de desarrollo distinto del que ha regido desde Bretton
Woods?

Sidamos por valido un modelo orientado al crecimiento
econdémico a ultranza, que no cuestiona las desigualdades
norte-sur, y en el que el mercado proporcionaria por si sélo la
respuesta a los problemas de la pobreza y el deterioro ambien-
tal, entonces no tenemos que distanciamos mucho del actual
orden de cosas, y el FMI y el Banco Mundial sélo necesitarian
ajustes menores, tal y como han planteado las propias institu-
ciones en la Asamblea de Madrid en octubre de 1994(4), Sipor
el contrario preconizamos un modelo que no confunde creci-
miento con desarrollo, que sin rechazar el mercado entiende
que éste es un medio para el bienestar colectivo y no un fin en
si mismo, que esté centrado en las personas, que favorezca la
equidad y la sostenibilidad ecolégica, y que de prioridad a los
paises y grupos sociales mas pobres, entonces estamos
contemplando necesidades de regulacién econémica interna-
cional radicalmente distintas a las que responden el FMI y el
Banco Mundial, y sera necesario disefiar nuevas instituciones
y regimenes globales, que sean garantes efectivos de los
intereses generales, y que se conduzcan de forma mas demo-
cratica y equitativa.
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El marco general: los requisitos de un nuevo sistema
monetario y financiero internacional, orientado al desarro-
llo humano y sostenible

El sistema monetario y financiero internacional —o “no
sistema”, como lo denominan algunos autores, a partir del
hecho de que desde 1976 se eliminé el sistema cambiario
creado en Bretton Woods— y las instituciones creadas para su
regulacion —el FMI y el Banco Mundial— son hoy objeto de
amplias criticas por no responder a las necesidades de un
orden econdmico internacional justo, equitativo, democraticoy
sostenible.

La necesidad de un nuevo sistema monetario y finan-
ciero internacional es hoy tan clara como oscura es aun la
forma concreta que éste deberia adoptar. Mucho dependera
de la voluntad y los intereses de los paises industrializados,
que cuentan con el poder y los recursos necesarios para iniciar
la reforma y para modelar el nuevo sistema. Pero este nuevo
sistema tendra que contar necesariamente con los paises en
desarrollo y de alguna manera habra de satisfacer sus deman-
das. Y a diferencia de lo ocurrido hace medio siglo, debera
someterse a los limites que impone la biosfera. El nuevo
sistema no sera viable si responde sélo a una definicion
estrecha de los intereses nacionales de los paises ricos y sigue
insistiendo en mitos como el crecimiento econdmico ilimitado.
No se trata de afirmar esta necesidad basandose en un
voluntarismo motivado por principios éticos, sino de constatar
las exigencias econdmicas, sociales y ambientales que hoy
impone la'pobreza global y la supervivencia de la biosfera en
un mundo interdependiente. Dicho en las palabras de la
Comision del Sur, no sera posible establecer un orden interna-
cional estable, pacifico, préspero y seguro sin el desarrollo del
Sur y sin una gestién ambiental racional comprometida con la
sostenibilidac.®

Aungue no es posible esbozar en detalle cémo debiera
ser el nuevo sistema monetario y financiero internacional
funcional a estos fines, si podemos sefialar algunos objetivos
y principios bésicos que éste deberia satisfacer(®:

a)  Garantizar la gobernabilidad econémica global de
forma democratica, equitativa y multilateral, co-
menzando por la tarea de proporcionar direccién
macroeconémica mundial.

En la actualidad existe un serio déficit de gobernabilidad
en la economia mundial. La globalizacién de la economia, la
emergencia de poderosos actores transnacionales y el cre-
ciente peso de los mercados financieros desregulados se
corresponden con una profunda erosién de la soberania nacional.
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El papel regulador del Estado-nacion y su capacidad para
garantizar el bienestar de su poblacion se diluye en el vasto
mercado global”. El actual marco de regulacién y las organi-
zaciones y foros intemacionales —especialmente el FM! y el
G-7—soninadecuadas, ensuformaactual, de proveer“bienes
publicos internacionales” necesarios como la direccion ma-
croecondmica global, un sistema monetario y financiero esta-
ble y predecible, que no favorezca el crecimiento de la activi-
dad especulativa y que promueva un patrén de desarrollo més
equilibrado. Y de hacerlo, ademas, de forma que se garantice
una representacion justa de todos los paises. El G-7, entidad
que actualmente asume ciertas funciones de coordinacién, no
es un foro legitimo y ha demostrado ser ineficaz. Se trata de un
“club exclusivo” de paises ricos, y ain cuando se amplie para
incluir a Rusia, seguira representando sélo una pequena parte
de la poblacion mundial®. Ademas, como mecanismo informal
de coordinacion, la efectividad del G-7 no puede ir mas alla de
lavoluntadpolitica y la conveniencia coyuntural de cadaunode
los gobiernos que lo forman. Por ello no ha podido sobreponer-
se alos intereses particulares de sus miembros, ni ejercer una
funcion de vigilancia efectiva que evitara politicas monetaristas
de signo deflacionario —una tarea que el FMI tampoco ha
podido llevar a cabo—. Tampoco ha podido imponer las
medidas de ajuste necesarias en los paises industrializados —
particularmente EE.UU. y Japén— para un comportamiento
equilibrado de la economia mundial. Frente a la inaceptable
falta de democracia y alairresponsabilidad internacional del G-
7, se necesitan nuevas instituciones y un conjunto de reglas
mas estables, mas profesionales, y sobre todo mas democra-
ticas, disefiadas en funcion de una realidad tan distinta a la de
1944 como es la actual economia global.

b)  Asegurarde forma efectiva el principio de igualdad
alahorade compartirlas cargas del ajuste, tendien-
do a equilibrar los diferenciales mundiales de aho-
rro e inversion en favor de las necesidades del Sur.

Una de las grandes imperfecciones del sistema de
Bretton Woods —ya prevista por Keynes en 1944— es su falta
de equidad, es decir, su incapacidad de imponer obligaciones
simétricas de ajuste a los paises con superavit y con déficit en
su balanza de pagos, a los paises mas débiles y a los mas
solventes. El FMI sélo ha podido imponer programas de ajuste
a aquellos paises deficitarios, que por carecer de monedas de
reserva se ven obligados a recurrir al apoyo del Fondo, lo que .
equivale a decir que los programas de ajuste han sido una
“medicina” impuesta casi exclusivamente a los paises en
desarrollo, sobre todo a partir de la crisis de la deuda. La
obligacién de reducir los superavit —caso de Japén o de
Alemania, antes de la reunificacién— o de “poner la casa en
orden” en caso de déficit no ha existido para los paises



industrializados, no prestatarios del FMI. El caso mas notable
de este “doble rasero”, que menoscaba la credibilidad de todo
el sistema, es el de Estados Unidos. Su Gobiemo ha exigido a
los paises en desarrollo, en estrecha coordinacion con el FMI,
el Banco Mundial y la USAID, medidas de ajuste y liberaliza-
cion comercial que no ha sido capaz de aplicar en su propia
economia, a pesar de tener el mayor déficit fiscal y comercial
del mundo. Absorbiendo grandes volimenes de capital para
financiar sus déficit —y mantener unos niveles de vida exage-
radamente altos, incompatibles con la sostenibilidad ambien-
tal—, las politicas de Estados Unidos han contribuido a elevar
los tipos de interés internacionales, haciendo mas dificil el
acceso a los capitales que necesitan los paises en desarrollo
para la inversion productiva, el crecimiento y la creacion de
empleo®®).

c)  Establecer mecanismos que garanticen la estabili-
dad de los tipos de cambio y unos tipos de interés
bajos y estables.

Esto implicara someter los flujos financieros internacio-
nales a una regulacion consciente, a través de la intervencion
publica en las finanzas mundiales, impidiendo la irrestricta
libertad actual que propicia la especulacion y es fuente de todo
tipo de perturbaciones. De esta forma podra crearse un entor-
no econémico estable y predecible para el comercio y la
inversion productiva a largo plazo, evitando los costes deriva-
dos de enfrentar la inestabilidad y el riesgo, asi como las
devaluaciones competitivas que erosionan los niveles de vida
y contribuyen a ocultar los costes ambientales del crecimiento
economico.

d)  Suministrar un volumen suficiente de liquidezinter-
nacional, en condiciones que tengan en cuenta las
necesidades particulares de los paises en desarrollo.

Debido a factores como la crisis de la deuda o la
asimetria del comercio internacional, los paises en desarrollo
tienen grandes dificultades para acceder a la liquidez y acumu-
lar las reservas necesarias para actuar en un entorno interna-
cional de gran inestabilidad. Para los paises industrializados,
por el contrario, este problema puede resolverse con mayor
facilidad: pueden endeudarse o, en el caso de los paises con
monedas de reserva, recurrir a la emision monetaria. Esta
situacién de asimetria no se enfrenté cuando se decidio la
creacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG)('? y los
criterios de su distribucion. La decision de los paises mas
influyentes en el FMI fue asignar este nuevo activo en la misma
proporcién que las cuotas del FMI, en vez de distribuirse de
forma preferencial, con base a las necesidades de financiacion
del desarrollo. Una oportunidad espléndida para ayudar a

cerrar la brecha norte-sur fue desperdiciada. Posteriormente,
las demandas de los paises del Sur de nuevas emisiones de
DEG, en funcion de las enormes necesidades de liquidez de
los afios ochenta, fueron desatendidas('!).

Las asignaciones regulares de DEG mencionadas en el
punto anterior deberan hacerse con un sistema de proporcio-
nalidad basado en las necesidades de financiacion del desa-
rrollo del Sur, y no en las cuotas. Estas asignaciones preferen-
ciales facilitarian la financiacion de un ajuste a largo plazo,
menos traumatico, y serian un mecanismo efectivo de transfe-
rencia de recursos del Norte al Sur. En esta direccion, y como
propuesta de corto plazo, la nueva asignacion de DEG solici-
tada por el FMI en 1994 podria ser utilizada para reducir la
deuda multilateral de los paises mas pobres y mas endeuda-
dos, asignandoles “DEG preferenciales” y DEG no utilizados
por los paises desarrollados que cuentan ya con suficientes
reservas.

e)  Basar la liquidez global en una moneda central de
reserva de naturaleza internacional, cuyo valor no
pueda ser influido de forma determinante por la politica
econémica de un solo pais, por ejemplo EE.UU.('2. En
1969 se acordd hacer de los DEG lamoneda mundial de
reserva, pero no ha habido suficientes asignaciones de
DEG —bloqueadas por el veto de Estados Unidos—, el
FMI no ha adoptado las medidas necesarias para
ampliar su uso, y la creacion de liquidez ha permaneci-
do ligada a las monedas nacionales —particularmente
al dolar— y a través de ellas a las autoridades moneta-
rias y al sector financiero privado. Todo ello haimpedido
que los DEG cumplan la funcién para la que fueron
creados.

Como ha sefalado la Comision del Sur, la inestabilidad’
e incertidumbre asociadas a estas fuentes tradicionales de
creacion de liquidez no permiten que el comercio y la produc-
cién mundial evolucionen de manera ordenada'?. El objetivo
de medio plazo, tal y como plantearon hace aios los paises en
desarrollo, deberia ser hacer de los DEG o de una nueva
moneda internacional el principal activo de reserva mundial,
mediante asignaciones regulares basadas en criterios objeti-
vos, relacionados estos con el comportamiento de la economia
internacional y sus necesidades de estabilidad y desarrollo. En
otras palabras, las asignaciones de esta nueva moneda o de
DEG debieran estar basadas en una normativa multilateral y
transparente, y el control de este activo deberia ponerse en
manos de la comunidad internacional, a través de un sistema
e instituciones reformadas, mas democraticas y equitativas.
Los DEG o equivalentes no debieran ser objeto de negociacion
politica en el FMI y depender, a la postre, de la voluntad de los
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paises industrializados o de que EE.UU. decida arbitrariamen-
te usar o no su poder de veto.

f) Establecer mecanismos estables y duraderos para
la transferencia de recursos suficientes de Norte a
Sur, subordinados al desarrollo humano y sosteni-
ble, a través de nuevos mecanismos que garanticen el
volumen de recursos, la seguridad y la continuidad que
la ayuda bilateral, la inversion extranjera directa y los
flujos de capital privado no han podido —ni posible-
mente podran— garantizar'#), y su asignacion a priori-
dades de desarrollo humano como la superacién de la
pobreza y el desarrollo sostenible. Esto implica una
profunda revision del cometido y estrategias del Banco
Mundial y de los bancos regionales de desarrollo, que
hasta ahora no han jugado este papel. A partir de 1988
el Banco Mundial recibi6é de los paises del Sur mas
recursos de los que les facilitd, una situacion absurda
en funcién del mandato de esta institucién. La asigna-
cién de los fondos no ha sido ademas racional ni
equitativa, al estar subordinada al “sello de aprobacion”
que comporta aplicar las politicas de ajuste del FMI,
que a menudo no responden a las verdaderas necesi-
dades de desarrollo a largo plazo, sino a los problemas
de corto plazo de la balanza de pagos.

Las exigencias de un sistema con las caracteristicas
mencionadas van mucho mas alla de lo que puede obtenerse
de los actuales mecanismos de cooperacion interestatales o
de organizaciones intergubernamentales, como ha demostra-
do la ineficacia y la falta de equidad del G-7 y el FMI. Una
gestion eficaz, democratica y equitativa de los asuntos econé-
micos y del medio ambiente global, en un mundo de mercados
desregulados y poderosos actores transnacionales, precisaria
nuevos mecanismos de regulacion internacional. En algunos
casos ello podria suponer que el Estado delegara en entidades
de naturaleza supranacional aquellas competencias en las que
yase hamostrado incapaz de responder con eficacia, asi como
el establecimiento de limites conscientes a la tendencia irres-
tricta de internacionalizacion del capital y de globalizacion de
los procesos econémicos, permitiendo a los estados y las
comunidades mantener y recuperar el control de sus econo-
mias y, a través de ello, poder garantizar niveles basicos de
bienestar a su poblacién. Como sefiald el economista Herman
E. Daly, «...como no hay gobierno mundial capaz de regular el
capital global para el interés comun, y como es dudoso que tal
gobiemomundial sea posible y deseable, sera necesario hacer
el capital menos global y mas nacional»('S),

En el caso de establecerse nuevas instituciones y
regimenes, que reemplazarian al obsoleto, injusto e inadecuado
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FMI, estas deberian tener poder suficiente para regular deter-
minados aspectos de la economia internacional y la actuacién
de los actores transnacionales sin los limites impuestos por las
potencias hegemonicas y los intereses nacionales en conflicto.
En este sentido, recuperando las ideas de Keynes cincuenta
anos atras, diversos autores han propuesto la creacion de una
entidad con funciones de banco central internacional, capaz de
imponer obligaciones simétricas de ajuste, canalizar los exce-
dentes de ahorro mundial hacia el Sur, ejercer una eficaz
accion de coordinacion macroeconémica, enfrentar riesgos de
desestabilizacién, y emitir una moneda internacional('®). Esta
institucion estaria ademas parcialmente desvinculada de con-
tribuciones financieras nacionales, dependiendo de ingresos
procedentes de sistemas de tributacion internacional —la
llamada Tobin fax, los impuestos sobre uso de espacios
comunes o las “ecotasas” internacionales— para asegurar su
independencia y su verdadero carécter supranacional('”

La posibilidad de tales esquemas institucionales puede
parecer visionaria, pero si observamos la experiencia de la
Union Europea, no nos encontramos tan lejos de acuerdos de
este tipo. Y la falta de voluntad politica de los estados puede
irse modificando conforme se manifiesten, a través de crisis
financieras, econdmicas, de seguridad o gobernabilidad, los
efectos pemniciosos de la ausencia de regulacion y de la
erosion de la soberania nacional. En este sentido, el “aprendi-
zaje por shocK ha sido una poderosa fuerza histérica, tal y
como mostraron los Acuerdos de Bretton Woods en relacién
con la crisis de los afos treinta.

Un control mas estricto de los mercados globales y las
corporaciones transnacionales, asi como estas nuevas institu-
ciones, pueden ser el fundamento de un orden internacional
mas democratico y equitativo. Existe el riesgo, no obstante, de
que los nuevos acuerdos e instituciones se limiten a reproducir
miméticamente la jerarquizacion hegemaénica que ha domina-
do el FMI durante estos 50 afos!'®). Es dificil prever si los
paises mas influyentes estaran dispuestos a admitir una distri-
bucién de poder muy diferente de su potencial econémico y de
su riqueza. La cuestion del poder y de la democracia de tales
instituciones es, por ello, esencial.

Un enfoque inmediato: seis propuestas para la transfor-
macion del FMI y el Banco Mundial

La creacion de un nuevo régimen monetario y financie-
ro internacional puede no estar tan lejos como cabria pensar,
Por ello, la reflexién histérica y la formulacion de esquemas de
reforma y transformacién de gran alcance, aunque puedan pare-
cerutopicos, tienen granimportancia. Sin embargo, los problemas
del desarrolio son inmediatos, e imponen la formulacion de



propuestas para la accion a corto plazo, que puedan servirpara
establecer alianzas y plataformas de accion frente a las politi-
cas de las organizaciones de Bretton Woods. Este articulo
sugiere algunas de ellas. No se nos oculta el hecho de que por
su alcance, estas propuestas son dificiles de asimilar por las
instituciones actuales, ya que afectan directamente a su natu-
raleza y al complejo entramado de intereses subyacentes a su
forma actual. Estas propuestas deben ser tenidas en cuenta
dentro del debate mas amplio de la reforma, la refundacion o
la supresion de las instituciones de Bretton Woods, y que atn
dista de estar resuelto.

1)  Reorientar el FMI a sus funciones monetarias origi-
nales, de forma que deje de inmiscuirse en la politica
econdmica de los paises en desarrollo

Con la crisis de la deuda y los programas de ajuste
estructural (PAE) impuestos por el FMI y el Banco Mundial, los
Estados han perdido el control de variables clave de politica
econémica, en campos como la politica fiscal, la oferta mone-
taria, la politica cambiaria, los tipos de interés, o la politica
salarial y de proteccion social. De esta forma, los PAE han
supuesto un gran traspaso de soberania al FMI y al Banco
Mundial y a través de ellos a los paises industrializados que
dominan ambas instituciones. El ajuste hasido el vehiculo para
“disciplinaral Sur”, prescribir la ortodoxia neoliberal como tnica
alternativa y restringir la libertad de elegir su propio modelo de
desarrollo, imponiendo, con la anuencia de las elites y los
Gobiernos locales, el abandono del modelo econémico de
décadas anteriores y la aplicacion de un modelo de desarrollo
*hacia afuera”, reforzando los mecanismos de dependencia
Norte-Sur, e incorporando a los paises en desarrollo a la
corriente de la globalizacién de las finanzas y el comercio
internacional('9),

Deben limitarse las funciones del FMI a su ambito
original —la cooperacioén monetaria entre sus miembros— de
forma que éste deje de interferir en la politica econémica de los
paises del Sury el Este, permitiendo la puesta en practica de
estrategias de desarrollo distintas a la neoliberal. El desarrollo
es ademas una tarea para la que el FMI no esta equipado
institucionalmente, en la que ha ido duplicando las funciones
del Banco Mundial, y para la que no tiene credibilidad debido a
la negativa experiencia de su actuacion en los ltimos afios en
el Sury en el Este, en la que su actuacion ha estado sesgada
en favor de los paises industrializados y la banca privada
internacional, en vez de los intereses globales, e incumpliendo
su mandato fundacional. En consonancia con sus funciones
monetarias y como ha sugerido Naciones Unidas, el FMI podria
por el contrario expandir su papel en el control de labancay los
operadores privados internacionales, en colaboracién con el

Banco Intemacional de Pagos de Basilea, limitando las activi-
dades desestabilizadoras(),

2) Crear nuevos mecanismos de ayuda al desarrollo,
desvinculando la ayuda concesional del Banco
Mundial

El Banco Mundial pretende ser al mismo tiempo un
Banco regido por criterios comerciales’! y una agencia de
desarrollo, con la lucha contra la pobreza como “objetivo
principal” —asi se ha establecido oficialmente desde 1990—,
y con capacidad de realizar una transferencia positiva de
recursos del Norte al Sur. Hasta ahora, pese a la retorica del
Banco, este “dilema existencial’ se ha resuelto sobre todo en
favor de mantener la solvencia del Banco en los mercados
internacionales, dejando los objetivos de desarrollo en segun-
do plano. Este dilema afecta especialmente a la “ventanilla”
concesional del Banco para paises pobres, la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF)@, La AIF, que es la principal
fuente mundial de ayuda para el desarrollo, ha sido desvirtuada
por la l6gica comercial del Banco y por su subordinacién a las
prescripciones del FMI. Su cartera de proyectos no se diferen-
cia mucho de la del BIRF, con sus problemas de gigantismo e
inadecuacion a las necesidades de los receptores. Su sujecion
alalégica del ajuste y a una estrategia de crecimiento obsoleta
le han impedido cumplir con sus objetivos, como la reduccién
de la pobreza y el desarrollo sostenible. La AlF, por ello,
deberia ser separada del Grupo Banco Mundial, y en su lugar
deberia crearse una nueva institucion administradora de la
ayuda, con un cuerpo técnico mas reducido y agil®®, Esta
nueva institucién deberia colocarse bajo el control de Naciones
Unidas, siendo gobernada democraticamente, y adecuarse a
las necesidades reales del Sur. Las reposiciones de capital, por
otra parte, deberian estar sujetas a reglas fijas, y tener algin
grado de progresividad, de forma que no dependieran de la
liberalidad de los donantes o de intereses politicos coyuntura-
les. Esta nueva institucién también deberia actuar en estrecha
coordinacion con las agencias especializadas de la ONU
(PNUD, FIDA, FAO, UNICEF...) y con las ONG, y tener como
prioridad la financiacion de la “Estrategia Internacional de
Desarrollo”, particularmente en campos como la reduccion de
la pobreza, la salud y la educacion primaria, la gestion soste-
nible de produccién y los recursos, y la reduccion de la deuda
externa.

3) Integrar plenamente a las Instituciones de Bretton
Woods en un sistema de Naciones Unidas reformado

Desde su creacion, las Naciones Unidas y las organiza-

ciones de Bretton Woods han vivido una historia de divergen-
cias, descoordinacion y desencuentros. En 1947 las Naciones
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Unidas, el Banco Mundial y el FMI adoptaron un Acuerdo
Especial por el que las instituciones de Bretton Woods se
convertian en “organismos especializados de Naciones Uni-
das". El Acuerdo, sin embargo, es muy débil respecto a los de
otras organizaciones especializadas como la OIT, laUNESCO
olaOMS, y en la practica fue una “declaracion de independen-
cia" del FMI y el Banco Mundial®), Ambas organizaciones
quedaron al margen del Sistema de Naciones Unidas y bajo el
control de los EE.UU. y otros paises industrializados, debido a
que a diferencia de las Naciones Unidas, el poder de votoen el
FMIy el Banco Mundial viene dado por el poder econémico. Los
6rganos de Naciones Unidas competentes en materia econé-
mica y social —como la Asamblea General, el Consejo Econé-
mico y Social (ECOSOC), o las comisiones econdmicas regio-
nales— y las agencias especializadas —PNUD, UNICEF...—
no han tenido capacidad para influir en las politicas y decisio-
nes del Fondo y el Banco, y estos no se han sentido obligados
a rendir cuentas ante Naciones Unidas. En términos econémi-
cos, el conjunto de las agencias de Naciones Unidas dispone
lan sélo de 6.000 millones de délares al aio para actividades
de desarrollo, en contraste con los 24.000 millones del Banco
Mundial. EIl ECOSOC, a pesar de ser disefiado como alto
6rgano de deliberacion y coordinacion de las agencias y las
politicas de los Estados miembros en materias econémicas y
sociales, nunca pudo actuar como tal. Y el Secretario General
no tiene autoridad particular sobre el Director del Fondo y el
Presidente del Banco; es, a lo sumo, un primus inter pares. El
Fondo no se ha sentido obligado a ser el agente multilateral de
coordinacion de las politicas macroeconémicas para el cumpli-
miento de los fines de la Carta de Naciones Unidas, y el Banco
ha respondido a sus propios fines y politicas. Peor an, la
estrategia de crecimiento economico del FMI y el Banco
mundial ha estado frecuentemente en contradiccion con las
“Estrategias Internacionales de Desarrollo” que desde los afos
sesenta elabora Naciones Unidas. En los ochenta, los progra-
mas de ajuste estructural del FMI y el Banco Mundial han
desbaratado afios de esfuerzo e inversiones del PNUD, UNES-
CO, UNICEF o la OMS para construir sistemas de salud y
educacion efectivos en los paises en desarrollo. El sistema de
Naciones Unidas ha terminado siendo algo marginal en el
campo del desarrollo econémico y social, en el que el Banco
Mundial y el FMI cuentan un poder mucho mayor que todas las
agencias de Naciones Unidas‘),

Como se ha sefalado en diversas propuestas de refor-
ma de Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods
deben integrarse plenamente en el sistema, coordinandose
con otras agencias y sometiéndose al control y escrutinio de la
Asamblea General y de los érganos competentes en materia
de desarrollo econdmico y social®®), Entre otras posibilidades,
se ha propuesto una ampliacién de las funciones del actual
Consejo de Seguridad al ambito econémico, socialy ambiental,
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la creacién de un “Consejo de Seguridad para el Desarrollo”, 0
bien la revitalizacion del Consejo Econémico y Social (ECO-
SOC)#@). Sin pretender adentramos en este debate, que exce-
de el propésito de nuestro trabajo, sefialaremos que en cual-
quiera de estos casos, los 6rganos de Naciones Unidas debe-
rian supervisar las operaciones del Banco y el Fondo, de forma
que la actuacion de ambas instituciones no discurra por derro-
teros distintos —o por lo menos no opuestos— a los de otras
agencias y organos de Naciones Unidas, o a los de las
estrategias interacionales de desarrollo de esta organizacion
mundial. Ello exigiria, probablemente, una profunda revisién
de los “Acuerdos Especiales” de 1947. Una actuacion integra-
da o cuando menos coordinada es particularmente urgente en
el caso de los paises que se encuentran en situacién de
inestabilidad, en proceso de democratizacion y, sobre todo, en
las operaciones y negociaciones de paz auspiciadas por Na-
ciones Unidas, que implican politicas de gasto publico que no
pueden ponerse en peligro a causa de los programas del FMI
y el Banco Mundial'®), En estos casos, estos deberian ser mas
flexibles y estar subordinados a la actuacion del conjunto del
sistema de Naciones Unidas.

4) Democratizar el FMI y el Banco Mundial

En 1993 Estados Unidos, con 250 millones de habitan-
tes, disponia del 17,8% de los votos del FMI, mientras que
China, con 1.130 millones, sélo contaba con el 2,3%. Ocho
millones de suecos equivalian en poder de voto a unos 400
millones de indios, y 14 millones de arabes saudies tenian el
triple de votos que 150 millones de brasilefios (ver cuadro
adjunto). Esta extrema desproporcion se debe a que el poder
de voto de los Estados en las instituciones de Bretton Woods
no esta ponderado en funcién de la poblacién, sino de la cuota
—en el FMI— o la subscripcién de capital —en el Banco
Mundial—. A cada pais, independientemente de su cuota,
tamanio o poblacién, se le asignd un poder de voto “basico” de
250 votos, asi como un voto porcada 100.000 délares de cuota
o subscripcion de capital. Estas se calcularon inicialmente en
base al PIB, las reservas de divisas y el peso del comercio
exterior de cada pais. Dichos calculos se revisan cada cinco
anos y, los sucesivos aumentos de cuotas han ido variando las
posiciones relativas de los distintos paises. A lo largo de estos
50 anos el porcentaje de votos de Europa, Japon y los paises
en desarrollo exportadores de petréleo ha aumentado, y el de
Estados Unidos ha disminuido. Como ha sefalado Richard
Gerster, los aumentos de cuota no han sido acompanados por
aumentos similares del voto “basico”, lo que ha tenido efectos
regresivos en la estructura del voto. El peso proporcional del
“elemento igualitario” se ha reducido entre 1947 y 1993 del
12,5 al 3% del voto total, y ha aumentado el peso del voto
“plutocratico” —el derivado de las cuotas— del 87,5 al 97%"%9).



Por otra parte, un gran nimero de decisiones importan-
tes —por ejemplo, las reformas estatutarias, las emisiones de
DEG o la modificacion de las cuotas— requieren “mayorias
especiales” del 70 o del 85%. Esto otorga a los EE.UU., con el
17% de los votos, o a los miembros de la CE, el poder de veto
sobre las decisiones clave. El nimero de cuestiones que
requerian la mayoria del 85% aumentd espectacularmente
con la segunda Reforma al Convenio del FMI, con lo que

“EE.UU. vio compensada su paulatina reduccién del poder de
voto.

La estructura antidemocratica del poder de voto en el
FMIy el Banco Mundial se ve agravada, ademas, por la “regla
del consenso” —que silencia minorias discordantes— y por la
distribucion del poder de voto en los 24 directores ejecutivos,
que son representantes de paises o de grupos de paises. En
algunos de estos grupos coinciden paises desarrollados y en
desarrollo, siendo el voto del primero el que suele prevale-
cer®),

La democratizacion implica reformas en tres ambitos.
Uno, en el sistema de votacion y toma de decisiones; dos: en
la politica de informacion publica y rendicion de cuentas
(accountability) de las instituciones en relacion con los gobier-
nos, los ciudadanos y las instituciones multilaterales, y tres: en
las modalidades de participacion de la sociedad civil en las
operaciones del Banco y del FMI.

i) Ponderacion de voto: el actual sistema, como hemos
visto, no garantiza una representacion justa de los diferentes
paises —particularmente de los paises en desarrollo, que en
palabras del G-24 estan “subrepresentados™®')—y es contra-
rio a los principios de democracia y equidad que debieran regir
los asuntos mundiales. La democratizacion real de las institu-
ciones implica nuevos criterios de ponderacion de voto y la
eliminacion de las “mayorias especiales”. Mas democracia en
el FMIy el Banco, evitando su instrumentalizacion por parte de
los paises mas ricos, comportaria una mayor legitimidad,
siendo ademas un poderoso incentivo para la cooperacion
internacional.

Entre los posibles criterios de ponderacion a tomar en
cuenta el mas democratico es sin duda el de poblacion®® (ver
grafico 2), incluyendo ajustes en ambos extremos de la escala
de paises para evitar la marginacién de los estados mas
pequefios y un peso excesivo de los mas grandes®®. No
obstante, una ponderacion basada sdlo en la poblacién no
reconoceria la jerarquizacion real del sistema interacional en
términos de poder econémico, y debido a la naturaleza del FMI
—un organismo que permite el acceso a divisas— plantea
serios problemas para poder ser llevada a cabo. Elincremento

Cuadro 1
Poder de voto en el FMI y el Banco Mundial (1993-1994)

(en porcentaje sobre el total)

Fondo Monetario
Internacional Banco Mundial
EE.UU. 17,81  EE.UU. 17,18
Alemania 554 Jap6n 6,64
Japén 554 Alemania 5,13
Reino Unido 499 Reino Unido 4,92
Francia 499 Francia 492
Arabia Saudi 3,46  Arabia Saudi 3,18
Italia 3,09 Canadé 3,18
Canada 291 China 3,18
Rusia 2,91 India 3,18
Holanda 2,32 ltalia 3,18
China 2,29 Holanda 2,52
India 2,06 Bélgica 2,06
Bélgica 2,09 Suiza 1,90
Suiza 1,67 Rusia 1,79
Australia 1,58 Brasil 1,78
Brasil 1,47 Espafa 1,69
Venezuela 132 Irédn 1,69
Espafia 1,31  Australia 1,54
México 1,19 Indonesia 1,08
Suecia 1,09 Suecia 1,07
Grupos de paises: Fondo Banco
Monetario Mundial
Internacional

Paises industrializados 59,15 53,76
Europa este y ex-URSS 7,50 5,66
Paises en desarrollo 33,34 40,58

Fuente: FMI y Banco Mundial, 1894

del poder de voto de los paises en desarrollo mas poblados, en
el esquema actual, supondria un dréstico incremento de sus
cuotas, gran parte de las cuales se aporta en moneda nacional.
Ello plantearia un grave problema de liquidez internacional, al
“‘inundarse” el Fondo con monedas débiles y hacerse més
escasas las divisas fuertes, haciendo mas dificil el acceso alas
divisas que necesitan los paises en desarrollo. Ello implicaria
desvincular las cuotas del poder de voto —cuotas en funcion
de la riqueza, poder de voto en funcién de la poblacion—,
privando a los paises mas ricos de la posibilidad de controlar
elacceso asus propias divisas, lo que probablemente éstos no
quieran aceptar.
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Por esta razon, deberia establecerse una ecuacion
“mixta” que también diera algtin peso al PNB en la determina-
cién de las cuotas y el poder de voto. A fin de dar mayor peso
a los paises del Sur, no obstante, el PNB debiera calcularse
segun las paridades del poder adquisitivo (PPA) y nosegun los
tipos de cambio hasta ahora utilizados. Estos (iltimos sobreva-
loran el peso de las economias industrializadas e infravaloran
las de los paises en desarrollo, mientras que las PPA, como
indica el propio FMI, dan un valor mucho més ajustado del peso
real de las economias®®), El célculo del producto bruto segtin
PPA es fruto del Proyecto de Comparacion Internacional de
Naciones Unidas, y ya es utilizado por el FMI para sus
proyecciones economicas, y para confeccionar el indice de
desarrollo humano (IDH) del PNUD®),

El cuadro 2 muestra la desproporcién existente entre el
poder de votoy la poblacién entre las principales agrupaciones
de paises. El cuadro 3, por su parte, muestra que la jerarqui-
zacion de las economias mas grandes, segun las PPA, es muy
distinta de la convencional, y diferente también de la jerarqui-
zacion del poder de voto en el FMI y el Banco Mundial.

ii) Transparencia y rendicion de cuentas. Por otra parte,
debe cesar la confidencialidad excesiva y el secretismo
con el que ambas instituciones conducen sus activida-
des y formulan sus politicas, y no se debe seguir
escamoteando lainformacién clave ala opinién publica,
particularmente a los afectados por las operaciones del
Banco y el FMI. Tanto el FMI —la institucion mas
opaca— como el Banco deben establecer Paneles de
apelacion publica efectivos e independientes asi como
politicas de informacién externa mas abiertas(®),

iy  Participacion publica: la democratizacién implica una
mayor participacion de la sociedad civil y de los afectados

por las operaciones del Banco y del Fondo, y no sélo un
reparto més equitativo del poder de voto de los gobier-
nos. Deben asegurarse mecanismos de participacion
efectiva de las ONG, las organizaciones de base y otros
grupos organizados en todas las fases del ciclo de los
proyectos (disefio, identificacion de objetivos y de afec-
tados, analisis de viabilidad, evaluaciones de impacto,
ejecucion, seguimiento y evaluacion final), y los progra-
mas de ajuste no deben hurtarse a los mecanismos de
concertacion y participacion ciudadana. El Banco y el
Fondo deberian dotarse de érganos permanentes de
consulta y participacion —a modo de “Consejos econé-
micos y sociales”— en los que estas organizaciones
tuvieran cuanto menos un status consultivo, aligual que
ocurre con el ECOSOC de Naciones Unidas, que man-
tiene relaciones con mas de 1.500 ONG.

5)  Reducirladeudaexternade los paises en desarrollo:
una prioridad mundial

Enlamayor parte de los paises del Sur, particularmente
en los mas pobres, no es posible hablar de crecimiento econd-
mico sostenido, mucho menos de desarrollo humano y ecold-
gicamente sostenible, sin abordar el problema de la deuda. Las
estrategias de desarrollo presentadas por el Banco Mundial y
el FMI en su cincuenta aniversario omiten este problema, y
resultan por ello poco creibles. La impresién alimentada por
estos organismos de que “lo peor de la crisis de |a deuda ya
pas¢” es erronea. El problema persiste, y aunque algunos
paises —los de renta media de América Latina— hayan logra-
do reducir el servicio a niveles “tolerables”, en otros muchos —
por ejemplo, en el Africa subsahariana— sigue agravando-
sel®, La cancelacion de la mayor parte de la deuda —una
proporcion sustancial en los paises de medianos ingresos,
toda o casi toda en los més pobres y endeudados— seria la

Cuadro 2
Comparacion del poder de voto y el peso en poblacion de distintas agrupaciones de paises

(proporcion sobre el total)

Poblaciéon

Votos BM

Votos FMI

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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. Paises industrializados
B Paises en desarrolio
Paises del este y ex-URSS

Fuente: FMI



Cuadro 3

Las mayores economias del mundo, segun diferentes métodos de medicion del PNB
(en billones de dolares)

PNB segun paridad del poder adquisitivo (PPA)

Canada China
México Brasil
Brasil Rusia

Reino Unido Espana
ltalia Canada

Francia Reino Unido
India Italia
Alemania Francia
Japon Alemania

China
USA

Q" Mrug TGt esmeT e

Nota: no hay cifras de PPA comparables para Rusia
Fuente: Banco Mundial y The Economist

PNB total segun tipos de cambio

Japén
USA

mejor forma de ayuda al desarrollo que podria hacerse en la
actualidad a los paises del Sur, y como ha sefalado Keith
Griffin, esto tendria un coste muy reducido para los acreedores,
por el elevado monto de intereses ya pagado y por la imposi-
bilidad real de cobrarlal®®),

El problema debe ser abordado de forma multilateral y
concertada, a fin de evitar comportamientos escapistas (free-
riders), y en base a los siguientes principios basicos:

El servicio de la deuda no debe tener preeminencia
sobre la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién y los requerimientos de financiacion del de-
sarrollo. Esto significa en términos practicos que el
servicio de |la deuda que un pais puede soportar debe
ser tal que no impida un crecimiento minimo del PIB per
capita de por lo menos entre el 2 y el 3% anual, y no
debe superar determinado porcentaje de los ingresos
por exportacion.

Elflujo neto de recursos a los paises en desarrollo debe
volver a ser positivo. Es inadmisible e injusto que los
paises mas pobres financien a sus acreedores, mucho

endeudados, cuando este ultimo obtiene beneficios de
su actividad crediticia.

Debe afirmarse el principio de igualdad de tratoa todos
los acreedores —gobiernos, banca comercial, institu-
ciones multilaterales—, lo que implica reconocer que la
deuda multilateral, de gran parte de la cual son acree-
dores el Banco Mundial y el FMI, forma parte del
problema, y que no debe dejarse fuera, como hasta
ahora, de las operaciones de reduccién de deuda.

Los recursos liberados en operaciones de reduccion de
deuda deben destinarse a prioridades de desarrollo
humano —salud y educacion primaria, agua potable y
saneamiento— y sostenibilidad ecolégica. Esto impli-
caria, entre ofras cosas, canjear la cancelacion de
deuda por fondos de contrapartida cuyo uso esté con-
dicionado a la reforma politica, a la adopcion de medi-
das efectivas contra la pobreza y el deterioro ambien-
tal®® y ala participacion de ONGs y organizaciones de
base.

Las siguientes medidas de reduccién de deuda pueden

mejor situados econémicamente. Tampoco es admisible  ser los primeros pasos hacia una solucion global y comprehen-
que exista un flujo de recursos negativo al FMlyal Banco  siva del problema:

Mundial, como ocurre con varios paises fuertemente



. Deuda bilateral oficial adopcién inmediata de los “Tér-
minos de Trinidad”, con el objetivo de lograr reduccio-
nesentre el 60y el 90% del monto total de deuda de este
tipo en el periodo 1994-96, y limitacién de los pagos del
servicio de la restante a cifras tolerables!?),

- Deuda comercial: ampliacion del apoyo financiero, mas
alla de las posibilidades del Plan Brady, para la repro-
gramacion y operaciones de recompra y conversion de
deuda. El FMI y el Banco Mundial deben jugar un papel
mucho mas activo proporcionando dicho apoyo.

Deuda multilateral. la deuda de los paises mas pobres
con el FMI y el Banco Mundial debe cancelarse en su
totalidad o en una gran parte, y la de los paises de
ingresos medios y bajos debe experimentar reduccio-
nes significativas. El flujo de recursos de estas institu-
ciones a los paises en desarrollo debe volver a ser
positivo. Para no afectar negativamente la valoracion
financiera de las instituciones de Bretton Woods, los
fondos para financiar estas operaciones pueden proce-
der de la venta de parte del oro del FMI, de los benefi-
cios del Banco Mundial y de una parte de su capital, de
una asignacion preferencial de DEG, y de DEG no
utilizados por los paises desarrollados con reservas
mas solidas.

6)  Aplicar un enfoque alternativo del desarrollo orien-
tado al ser humano y a la sostenibilidad ecolégica,
redefiniendo el ajuste y la condicionalidad'')

A lo largo de los afnos ochenta, casi un centenar de
paises del Sur se han visto obligados a aplicar programas de
ajuste disenados por el FMIy el Banco Mundial, los cuales han
estado subordinados al objetivo ultimo del pago de la deuda,
ante el cual poco han contado las necesidades de desarrolio,
de empleo y de bienestar de sociedades en las que la pobreza
tiene un enorme peso. Numerosos estudios coinciden en que,
siendo necesario el ajuste, este fue ineficaz, injusto e inequita-
tivo. Estos programas recibieron financiacién insuficiente —
haciendo el ajuste mas dificil y doloroso— y se opté por un
modelo en el que sus cargas se repartieron de forma muy
inequitativa, puesto que la mayor parte de los costes fueron
asumidos por los paises del Sur y, dentro de estos, por los
grupos sociales mas vulnerables®2),

El FMI debe abandonar su rigido enfoque macroecono-
mico, centrado en los problemas de estabilizacion de la balan-
zade pagos, y flexibilizar el acceso a sus servicios financieros,
suavizando la condicionalidad, especialmente en el caso de
aquellos servicios disenados para enfrentar fluctuaciones de
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precios de origen externo, y que sin embargo exigen cumplir
severas condiciones intemas (43,

El Banco Mundial, a su vez, debe modificar su estrate-
gia de desarrollo y su vision dogmatica del papel del mercado
y el sector privado. Ambas instituciones deben reorientar su
concepcion de lo que es el desarrollo, aceptando el hecho de
que el crecimiento econdmico no es un fin sino un medio para
el desarrollo humano. Ello implica abandonar la actual estra-
tegia frente a la pobreza, - por insuficiente y contradictoria- y
adoptar un enfoque alternativo del ajuste y la condicionalidad,
que incorpore los aspectos sociales y ambientales como parte
integral de su disefio macroeconémico, y no como dimensio-
nes accesorias o paliativas del mismo. Como han sugerido
diversas ONG, los programas de ajuste deben incorporar una
«gvaluacion de impacto social» comprehensiva, asi como un
«paquete social» de medidas de largo plazo que favorezcan el
empleo productivo (acceso al crédito, formacién profesional...)
y las inversiones en el capital humano (salud, educacién y
nutricion)4)...

i) En lo referido al desarrollo humano y a la reduccion de
la pobreza, este enfoque alternativo debe dar prioridad
alas necesidades internas de desarrollo —porejemplo,
ala seguridad alimentaria—, que a menudo son incom-
patibles con la promocién a ultranza del sector exporta-
dor. Debe asimismo dar prioridad a politicas duraderas
de reduccion de la pobreza, lo que implica una distribu-
cién eficaz y equitativa de los recursos productivos —
particularmente la tierra y el capital, a través de la
reforma agraria y mecanismos de crédito no convencio-
nales, adaptados a las condiciones de la poblacion
pobre—, y la mejora del acceso a los servicios basicos
de saludy educacion. Esto ultimo implicara, en muchos
paises en desarrollo, acometer reformas tributarias
mas equitativas para garantizar su financiacion, adop-
tar medidas para mejorar su eficiencia, y alterar signifi-
cativamente la estructura del gasto publico para cana-
lizar mas fondos a las “prioridades de desarrollo huma-
no”, como por ejemplo a la dotacion de agua potable y
saneamiento e infraestructura social basica®, y a la
ampliacion de coberturas y la mejora de la salud prima-
ria—inmunizacion, salud matemno infantil, medicamen-
tos esenciales...—, y no a la centralizada, costosa e
ineficiente medicina hospitalaria o a las universidades,
que sdélo benefician a un sector de la poblacion. No
menos importante es la participacion de las ONG, a
través de proyectos de menor escala, y una incorpora-
cién plena de la dimensién de género a los programas
y proyectos, de forma que estos asuman que el papel
productivo de las mujeres, su acceso a los recursos, y



sus necesidades y demandas en ambitos como la salud
o la participacién, que requieren enfoques especificos.

i) Medio ambiente y desarrollo sostenible, el Banco Mun-
dial debe cesar la financiacién de proyectos dafiinos
para el medio ambiente, y reorientar su amplia cartera
de proyectos de energia, infraestructura, transporte y
agricultura. En el primer caso, reduciendo la financia-
cion a los proyectos de gran escala de generacion
energética, y aumentando la destinada a proyectos de
conservacion y eficiencia.*) En los otros casos, au-
mentando los fondos para redes publicas de transporte,
especialmente en el medio urbano, e incorporando los
principios y practicas del uso sostenible del agro, los
bosques y las aguas superficiales.

Como vimos, las exigencias de la sostenibilidad ecolégi-
cavanmas alla de las evaluaciones de impacto ambiental y de
los proyectos “verdes”, e implican reconsiderar buena parte de
los supuestos econdmicos clasicos con los que operan estas
instituciones. Un paso inmediato puede ser incorporar la con-
tabilidad ambiental a todas las operaciones del FMIy del Banco
Mundial, evitando contabilizar la reduccién del capital natural
como ingreso, como es usual en la actualidad“?). Los proyec-
tos deben asumir dicha reduccion como un componente impor-
tante de su coste de oportunidad y se deben extender las
evaluaciones de impacto a los programas de ajuste. También
debe alentarse la reforma de los Sistemas de Cuentas Nacio-
nales y de la balanza de pagos para incorporar mecanismos de
medicion econdmica “verdes”.

i) Condicionalidad, desarrollo humano y gastos de defen-
sa. el dialogo politico con los Gobiernos del Sur y la
condicionalidad del FMI y el Banco Mundial deben
incorporar la cuestion del gasto militar, a menudo con-
siderado un tabu a la hora de reducir o reestructurar el
gasto publico. Como ha senalado el PNUD en su
informe de 1994 sobre el desarrollo humano, no es
posible impulsar una estrategia nacional e internacional
de desarrollo humano realista cuando en muchos pai-
ses el gasto militar supera al gasto social, alcanzando
a veces cifras superiores al 5% del PIB y al 25% del
presupuesto gubernamental; cuando el gasto militar es
15 veces los presupuestos de ayuda al desarrollo, y
cuando los cinco miembros del Consejo de Seguridad
son a su vez los cinco principales exportadores de
armas del mundo, hasta ahora reacios alimitary regular
este comercio letall®),
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Este articulo se basa en el informe del autor Cambio de rumbo:
propuestas para la transformacion del Banco Mundial y el FMI.
Madrid: Centro de Investigacion para la Paz/Seminario de
Investigacién para la Paz, informaes n® 9, septiembre de 1994,
Agradezco las aportaciones de Mariano Aguirre, Graciela
Malgesini, Angel Martinez Gonzalez-Tablas, Carlos Berzosa e
Isaias Barrefiada.

En la Cumbre del G-7 de Napoles (julio de 1994) el Presidente
Bill Clinton planted la necesidad de reformar el FMI. La
inclusion de este tema en la futura agenda del G-7 seria ahora
oportuna, segun la administracion norteamericana, debidoala
terminacion de la Ronda Uruguay del GATT y lacreaciénde la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Sin embargo, enla
49* Asamblea del FMI, celebrada en Madrid en octubre de
1994 el tema no fue realmente abordado salvo por parte del
Grupo de los 24, que desde hace afos es el portavoz de las
demandas de reforma del sistema monetario y financiero
internacional de los paises en desarrollo.

Cavanagh 1994, p. 3.

Las propuestas de ambas instituciones pueden verse en
Camdessus 1994, y en Banco Mundial 1994,

Ver Comision del Sur 1991, p. 226. La Comisidn del Sur surgié
en la Vil “Cumbre” de los Paises no Alineados (NOAL),
celebrada en 1986 en Harare, Zimbabwe, con el propdsito de
revisar criticamente la experiencias de desarrolio de los paises
del Sur, y formular propuestas para un nuevo orden mundial
mas equitativo. La Comision, de 30 miembros, se constituyé en
1987 y fue presidida por Julius K. Nyerere, expresidente de
Tanzania. Su informe, El desafio para el Sur, fue presentado
en 1990.

Para esta seccion, nos hemos basado en los trabajos siguien-
tes: Comision del Sur 1991, PNUD 1992, Griffin y Rahman
1992, Streeten 1992, Pronk 1993, Browne 1994 y Griesgraber
1994, entre otros.

Asi lo muestran las crisis monetarias de 1992 y 1993, en las
que operadores privados actuando desde centros financieros
off-shore, como el conocido "Quantum Fund® de G. Soros,
fueron capaces de forzar la devaluacién de la libra esterlina y
de la peseta, a pesar de la intervencion de los Bancos Centra-
les, y de quebrar el Sistema Monetario Europeo.

Griffin y Rahman 1992, p. 83.

Streeten 1992, p. 9.

“Moneda” del FMI, creada en 1968 como instrumento para la
creacion de liquidez internacional.

Browne 1994, p. 106, y PNUD 1992, p. 177.
Pronk 1993, p. 10.

Comision del Sur 1991, p. 238.

Ibid., p. 226.

Daly 1994, p. 159.

Ver Streeten 1992, p. 13; PNUD 1992, p. 178; PNUD 1994, p.
96, y Comision del Sur 1991, p. 227.
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Laimposicién a las transferencias monetarias intemacionales,
conocida como Tobin Tax, ha sido propuesta por el Premio
Nobel de Economia 1981 James Tobin. Ver Tobin 1982 y
PNUD 1994, p. 79.

Browne 1994, p. 98.
Bello et al. 1994, p. 18 y sgtes.
Ver Griffith-Jones 1993, Fitzgerald 1994 y PNUD 1994, p. 98.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
nucleo del Grupo Banco Mundial, es un intermediario financie-
ro cuyo capital procede en gran parte de la emisién de bonos
en los mercados internacionales de capital. Presta a tipos de
interés ligeramente superiores a los del mercado, y obtiene los
correspondientes beneficios de tal actividad.

Institucién afiliada al Grupo del Banco Mundial, con el que
comparte personal e instalaciones. La AIF concede créditos
blandos a los paises méas pobres —unos 80—, con renta per
capita inferior a 635 US $ (1993). Se financia con contribucio-
nes voluntarias de paises ricos. La creacién de la AlF tuvo
inspiracién norteamericana. EE.UU. y el Reino Unido se opu-
sieron durante mucho tiempo a la concesién de ayuda en
términos “blandos”. Sin embargo, esta politica cambié cuando
Naciones Unidas intenté crear un “banco” no comercial de
ayuda concesional, el llamado “Fondo Especlal de Naciones
Unidas para el Desarrolio Econémico”™ o SUNFED. Estados
Unidos y Gran Bretafia, al crear la AlF, lograron desarticular
esla iniciativa y al tiempo extendieron su control a la ayuda
concesional. Ver Erskine y Childers 1994, p. 80.

Para esta propuesta, ver Udall 1994a.
Teitelbaum 1994, p. 32.

George 1994, p. 19.

Childers y Urquart 1994.

Griffin y Rahman 1992, p. 82; PNUD 1892, p. 182, Childers y
Urquart 1994, p. 60, entre otras.

En el caso de El Salvador, por ejemplo, el FMI y el Banco
Mundial han aplicado tras los Acuerdos de Paz un severo plan
de ajuste que esté impidiendo al Gobierno efectuar los desem-
bolsos acondmicos necesarios para llevar a efecto lo pactado.
Ver Soto y Castillo 1994, p. 74.

Gerster 1994, p. 50.
Gerster 1994, p. 51.

El G-24 fue creado en 1977 por los paises en desarrollo
agrupados en el G-77, para representar los intereses de este
ultimo en las negociaciones internacionales sobre cuestiones
monetarias, permitiendo coordinar posiciones ante el FMI y
sus Comités (Interino, de Desarrollo). El G-24 ha presentado
distintas propuestas para la reforma del FMI. En lo referido a
la democratizacion, ver Grupo de los 24 1994, punto 2.
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Ver las reglas dé ponderacién de voto sugeridas para la
Asamblea General de la ONU por el Centro de Investigacion
para la Paz 1994, p. 10.

Un ejemplo de estos ajustes es el sistema de voto del Consejo
de Ministros de la Unién Europea.

Ver “Chinese Puzzle...", p. 75, Goulde y Schultze 1992, y FMI
1993a.

La principal limitacién del PPA es que hasta ahora Naciones
Unidas sélo proporciona datos para 90 paises, y cada tres
afios. Obviamente, adoptar un método de ponderacién de voto
basado en PPA implica previamente mejorar la calidad, regu-
laridad y cobertura de los datos. Ver United Nations Statistical
Office 1991

Udall 1994b.
Ver Grupo de los 24 1994, punto 10.
Griffin 1991, p. 679.

Una posibilidad en este campo son los llamados “canjes de
deuda por naturaleza" (Debt for nature Swaps). Atn existen
pocas experiencias —un caso excepcional es el de Costa
Rica, que hasta 1990 redujo su deuda externa en un 17%
mediante este tipo de operaciones— y aunque su alcance es
limitado en relacion con la magnitud del endeudamiento y han
sido objeto de polémicas entre los ambientalistas y las ONG,
muestran que es posible disefiar soluciones creativas en este
éambito.

Las propuestas realizadas por ONG internacionales en rela-
cién con la deuda bilateral oficial pueden verse en mas detalle
en el documento de EURODAD elaborado por Martin 1994.

Para mas detalle sobre esta estrategia, ver Griffin y McKinley
1984.

Existe un amplisima bibliografia sobre el impacto econémico
y social del ajuste.

Comision del Sur 1991, p. 242, Kenen 1993, p. 34,
Ver Arruda 1993.

En el Informe sobre el Desarrolio Mundial de 1994, dedicado
a la infraestructura para el desarrollo, el Banco concluye que
para proveer servicios de infraestructura rapida y eficiente-
mente, las inversiones deben hacerse en funcion de las
demandas del mercado. En las polarizadas sociedades de los
paises en desarrollo, este enfoque puede acentuar ain mas la
marginacion de la poblacion en situacion de pobreza, que
carece de capacidad de demanda, y por lo tanto no emite
“sefales” que el mercado pueda oir. Ver Banco Mundial
1994b.

French 1994,
Ver Daly 1994, p. 154,

PNUD 1994, p. 56. Ver también Ball 1992.
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