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n los ultimos afos se ha venido acrecentando la
E conciencia de la urgente necesidad de conservar y

utilizar racionalmente la biodiversidad como fuente
generadora de bienes y servicios presentes y futuros, que
mejoren la calidad de vida de la sociedad. Gradualmente los
paises se ven enfrentados a la necesidad de tomar medidas
parala conservacion y el uso sostenible de su biodiversidad, de
tal forma que las presentes y proximas generaciones posean
recursos para su sobrevivencia. Precisamente en atencién a
las anteriores inquietudes y canalizando la labor y preocupa-
cion que al respecto diversas organizaciones habian plantea-
do, surge el imperioso llamado para elaborar una normativa
juridica global referente alaconservaciony el uso sostenible de
la diversidad biolégica.

Como respuesta a ese llamado, se negocianyentranen
vigencia los acuerdos sobre diversidad bioldgica, que preten-
demos explicar. Para tales propésitos, el presente estudio se
ha estructurado de la siguiente forma. En una primera parte se
realizara un andlisis critico de ambos Convenios, su filosofia,
objetivos, principales obligaciones, labor efectuada en el mar-
co de los mismos, etc. En una segunda parte se procedera a
enunciar los principales obstaculos a una efectiva y eficaz

implementacion practica de éstos. Por Gltimo, se sugiere, a la
luz de lo expuesto, la posible participacion de la Oficina
Regional para Mesoamérica de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza en ese proceso.

I El Convenio Sobre la Diversidad Biologica

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, fue firmado
en Rio de Janeiro en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, por 157 naciones. El
acuerdo entré en vigencia el dia 29 de diciembre de 1993,
noventa dias después de recibir la ratificacion nimero 30.
Ambas circunstancias constituyen una cifra récord en esta
materia y son sintomaticas de la importancia atribuida a este
Tratado Internacional.

El Convenio presenta particularidades interesantes, al
configurar una mezcla singular de ambiente, comercio y trans-
ferencia de tecnologia que lo convierten en una compleja
normativa de indole altamente politica.

Seguidamente referiremos algunos de los principales
aspectos del Convenio.
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1. Historia de la Negociacion

De conformidad con las recomendaciones de la Asam-
blea General de UICN -la Unién Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza- de 1984 y 1987, se habia planteado la
posibilidad de elaborar un convenio sobre la diversidad biolé-
gica, que facilitara su conservacion y uso sostenible. Diversos
borradores de texto fueron preparados por expertos de la
Unidn, con la ayuda de otros entes con alguna experiencia en
la materia.

Por otra parte, en 1987, el Consejo de Administracion
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), establecié un grupo de trabajo ad hoc con el objeto
de formular una convencion paraguas sobre biodiversidad. De
conformidad con la decision 14/26 del Consejo de Administra-
cion del PNUMA, de 17 de junio de 1987, se cre6 el Grupo de
Trabajo especial de expertos sobre la diversidad biolégica que
celebrd tres periodos de sesiones entre noviembre de 1988 y
julio de 1990. Sobre la base del informe final del Grupo de
Trabajo especial de expertos, y de conformidad con su decision
15/34, de 25 de mayo de 1989, el Consejo de Administracion
establecié el Grupo de Trabajo especial de expertos juridicos
y técnicos, al que se confié el mandato de negociar un instru-
mento juridico internacional para la conservacion y utilizacién
racional de la diversidad biolégica. El Grupo de Trabajo espe-
cial celebré dos periodos de sesiones de negociacién en
Nairobi, en noviembre de 1990y en febrero/marzo de 1991. En
su decision 16/42, de 31 de mayo de 1991, del Consejo de
Administracion del PNUMA cambié el nombre del Grupo de
Trabajo especial de expertos juridicos y técnicos sobre la
diversidad bioldgica por el de «Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN) de un Convenio sobre la Diversidad Biolé-
gica», que celebrd las siguientes reuniones: el tercer periodo
de sesiones de negociacion/primer periodo de sesiones del
CIN, en Madrid, Espana, del 24 de junio al 3 de julio de 1991,
elcuarto periodo de sesiones de negociacion/segundo periodo
de sesiones del CIN, en Nairobi, Kenya, del 23 de septiembre
al 2 de octubre de 1991; el quinto periodo de sesiones de
negociacion/tercer periodo de sesiones del CIN, en Ginebra,
Suiza, del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 1991; el sexto
periodo de sesiones de negociacién/cuarto periodo de sesio-
nes del CIN, en Nairobi, Kenya, del 6 al 15 de febrero de 1992;
y el periodo de sesiones de negociacion final en Nairobi,
Kenya, del 11 al 22 de mayo de 1992,

2. Principales caracteristicas del Acuerdo Internacional

El Convenio posee peculiaridades propias que lo carac-
terizan y le brindan una estructura y ubicacion especifica del
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orden internacional de los recursos biol6gicos. Sin querer ser
exhaustivos, dentro de las principales de estas caracteristicas
podemos mencionar las siguientes:

a. Caracter del tratado marco

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, constituye
una prueba del grado de consenso de la comunidad internacio-
nal referente a la necesidad de preservar los recursos genéti-
cos, las especies y los sistemas ecoldgicos tanto por su valor
para las generaciones presentes y futuras como por su valor
intrinseco.

El proceso de negociacion que antecedio al mismo,
demostré que no bastaba con las convenciones existentes
para regular el amplio espectro de proteccion que la diversidad
biolégica requeria. Mucho menos era viable intentar adoptar
una especie de acuerdo sombrilla, que viniese a reunir los
acuerdos internacionales en la materia. De esta manera, la
existencia de un conjunto de Tratados que regulaban especi-
ficas manifestaciones referentes al fenémeno de la biodiversi-
dad no era suficiente. Asi por ejemplo, se contaba con la
Convencién Internacional Sobre el Comercio de Especies de
Flora y Fauna en Peligro (CITES, 1973); la Convencidn sobre
Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitats de Aves Acuéticas (RAMSAR, 1971), la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(UNESCO, 1972); la Convencién sobre la Conservacion de
Especies Migratorias de Animales Silvestres (BONN, 1979),
entre otras. A nivel regional se han concertado diversos acuer-
dos sobre esta materia, destacando en América, la Convencion
para la Proteccion de la Naturaleza y Preservacién de la Flora
y Fauna en el Hemisferio Occidental, firmada en Washington
en 1940. Usualmente, estas convenciones regionales por lo
general se caracterizan por la ausencia de mecanismos finan-
cieros adecuados y del establecimiento de derechos y no solo
de obligaciones, para los paises que conservan los recursos
biolégicos y genéticos.

Todo este marco regulaba de manera segmentada,
algunos aspectos de la diversidad biolégica en forma relativa-
mente adecuada. Sin embargo, se carecia de un acuerdo de
orden global que se encargara de disponer sobre la conserva-
cion y el uso sostenible de la biodiversidad en su conjunto.
Precisamente esta es la primera caracteristica de este acuerdo
internacional: su aplicacion general a la biodiversidad, mas alla
de un habitat singular, de unaamenaza especial paralamisma,
etc. Por la naturaleza de muchas de las disposiciones del
Convenio, se requeriran Protocolos especiales para regular
determinadas tematicas.



b.  Amplias potestades de las autoridades nacionales
para decidir la forma de implantar el convenio

Algunos tratados o disposiciones de orden internacio-
nal detallan la manera de alcanzar sus objetivos o se estable-
cen compromisos especificos para las Partes (por ejemplo
recuperacion de especies en tal grado, forma como se permi-
tird la exportacion-importacion de vida silvestre, etc.). Por el
contrario, el Convenio en estudio, deja un amplio margen de
discrecionalidad a las Partes Contratantes para decidir como
llevar a cabo sus objetivos. De esta manera, puede afirmarse
que el ambito de participacion de las naciones, y dentro de
éstas de las comunidades, sera imprescindible para el logro de
los cometidos del Tratado. Ello implica que para traducir en
realidades concretas las disposiciones del Convenio, sera
necesaria la promulgacion de una serie de leyes y decretos asi
como la implementacion de politicas publicas a nivel nacional,
que permitan incorporar la variable biodiversidad al desarrollo
sostenible. Por ejemplo, se deja a discrecion de las Partes la
forma como los programas, planes y estrategias seran estruc-
turados. Asimismo, el condicionamiento de muchas de las
obligaciones contenidas en el tratado, mediante el uso de
frases tales como «en la medida de lo posible», «de conformi-
dad con sulegislacion nacional», etc., otorga un amplio margen
de actuacion a los paises. Esta metodologia tiene su razén de
ser en varias consideraciones.

Primero, en la firme creencia en que las regulaciones
respecto a la diversidad deben ser tomadas por quién mas
conozca de ésta, a saber cada nacién y aun mas, dentro de
cadaunade éstas, las comunidades locales que estan endiario
contacto con la biodiversidad.

El segundo argumento tiene estrecha relacion con la
soberania nacional. Reiteradamente se ha sostenido que las
naciones desarrolladas desean imponer a las naciones en
desarrollo parametros ambientales que les impiden utilizar
adecuadamente sus recursos naturales. Por el contrario, aque-
llos paises han basado parte de su desarrollo en la explotacion
irracional del ambiente (la llamada deuda ecoldgica). Tales
intentos son considerados, porlos paises en desarrollo, 6bices
al crecimiento econémico, prioridad de esas naciones, consti-
tuyéndose en una violacion al derecho soberano de cada
nacion para determinar el curso futuro de su desarrollo. Maxi-
me cuando se considera que éste depende estrechamente del
uso de los recursos bioldgicos. Un ejemplo de esta reticencia
puede encontrarse en las denominadas listas globales. Algu-
nas naciones desarrolladas presionaron fuertemente para
incluir en la Convencién listas globales de sitios o de especies
de especial importancia, a efectos de establecer prioridades
para su conservacion. Tal proceder produjo fuertes reacciones

de la comunidad en desarrollo, que se opuso a las mismas por
considerar que tal actitud evidenciaba una inaceptable postura
de imponer formas de conservacién, sin considerar las necesi-
dades de cada nacion. Al final, no sélo las listas fueron
suprimidas sino que cualquier referencia al término global
desaparecio del texto del acuerdo.

c.  El concepto de soberania nacional sobre la biodi-
versidad

Durante cierto tiempo la diversidad biolégica fue consi-
derada como un bien de tipo publico, cuyo acceso era libre y
gratuito. Se le consider6 como «Patrimonio comun de la
Humanidad» «(Common Heritage of Mankind). No obstante, a
partir de estos recursos genéticos obtenidos sin costo alguno
se desarrollaron productos de diversa indole: nuevas varieda-
des vegetales, productos farmacéuticos, plaguicidas, etc., que
eran definidos como propiedad privada y sujetos de derechos
de propiedad intelectual (basicamente los denominados dere-
chos de obtencién vegetal, patentes de invencion y secretos
comerciales). De esta manera, eran puestos a disposicion de
los paises en desarrollo a un determinado precio. La asimetria
de esta relacion entre recursos genéticos suministrados gratui-
tamente por el sur y productos finales adquiridos por un precio
a empresas del Norte, debid ser justificada de alguna manera.
Para lograr tal efecto, se eché mano de un concepto que
permitid, extraer la riqueza genética de nuestros paises, sin
otorgar ninguna compensacion. Este concepto, dispuso que la
diversidad bioldgica era concebida como patrimonio comtn
de la humanidad, es decir un bien publico, por cuyo aprove-
chamiento no debe ser realizado desembolso alguno. Por
supuesto que los plaguicidas, medicamentos y semillas mejo-
radas, se ubican bajo el alero de otra nocién: la propiedad
privada.

Esta situacion, que se hizo cada vez mas inaceptable,
condujo a diversas organizaciones a buscar soluciones dife-
rentes. De esta forma la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en la célebre
resolucion 8/83 de 1983, denominada el Compromiso Interna-
cional de los Recursos Fitogenéticos, establecié que el germo-
plasma debia ser considerado Patrimonio comun de la Huma-
nidad, y por lo tanto de libre acceso. Pero, a paso seguido,
decia la Resolucion, que dentro de esta concepcion cabia
entender también los cultivos o variedades mejoradas y las
lineas de elite. En pocas palabras tan Patrimonio Comtin de la
Humanidad resulta el germoplasma, como los logros obtenidos
a partir de él (por ejemplo, las nuevas variedades biotecnold-
gicas). Esta resolucion resulté absolutamente inaceptable para
algunos paises desarrollados y para las empresas transnacio-
nales, quienes no apoyaron el Compromiso. Posteriores anexos
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de esta Resolucion, a saber la Interpretacion Acordada (4-89)
los Derechos de los Agricultores (5-89) y la Soberania Nacional
(3-81) han venido a matizar las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y especialmente, la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, ensu
principio 21, habian venido a sentar el reconocimiento de la
soberania de cada Estado sobre sus recursos naturales.

De estaforma, el preambulo de este instrumento, reafir-
ma el valor de los recursos genéticos y el derecho soberano de
cada Estado sobre su diversidad bioldgica.

El articulo 3 establece que de conformidad con la Carta
de Naciones Unidas y con los principios del Derecho Intemna-
cional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar
sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental. Esta frase, como indicamos, constituye la culmina-
cién de una ardua lucha para reconocer a los recursos genéti-
cos su pertenencia a cada nacion y descartar de esta manera,
la consideracion de estos como bienes de libre acceso 0 como
Patrimonio comun de la Humanidad. Es sustituido asi el con-
cepto de Patrimonio Comun por el de Preocupacion Comun, es
decir, lo que debe interesarnos a todos es la conservacion y el
uso sostenible de los recursos biologicos, que de una u otra
forma tendra consecuencias sobre todos y cada uno de los
miembros de la humanidad. Sin embargo, este reconocimiento
no implica desconocer que cada nacién es soberana para
gestionar sus recursos naturales de conformidad con sus
politicas ambientales y por supuesto este derecho soberano le
acarrea el mismo tiempo una indiscutible responsabilidad para
con la comunidad internacional. Las disposiciones de este
acuerdo referentes a la cooperacion (articulos 5,8 inciso. m, 12
inciso. ¢, 13 inciso. b, 17, 18, 20 y 21) constituyen un claro
ejemplo de la preocupacién o interés comun de la biodiversi-
dad. Igualmente, debe destacarse la delimitacién normativa
del ambito jurisdiccional (articulo 4)

Debe también ser resaltado el reconocimiento del valor
intrinseco de la diversidad biologica, independientemente del
valor o utilidad para el ser humano, con lo cual se aleja de la
concepcion antropocéntrica presente en la Declaracion de
Principios de Rio.

d. Objetivos del Convenio

Los objetivos del Convenio estan constituidos por la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sosteni-
ble de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos mediante otras cosas, un acceso ade-
cuado a esos recursos y una transferencia apropiada de
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las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada.

De esta forma podemos resumir los objetivos del Con-
venio en los tres siguientes:

Conservacion de la diversidad bioldgica
Utilizacion sostenible de sus componentes.
Distribucién justa y equitativa de los resultados y
beneficios derivados del uso de la diversidad
biolégica.

Estos objetivos deben ser alcanzados entre otros me-
dios por:

- Acceso a los recursos bioldgicos
- Acceso y transferencia de tecnologia
- El mecanismo financiero

Cada uno de los objetivos deben ser buscados por las
Partes para lo cual se deja una discrecionalidad relativamente
amplia, pero cuyos lineamientos basicos vienen dados por los
restantes articulos del Convenio.

El articulo segundo establece las definiciones de algu-
nos términos. Sobre las mismas sélo cabe comentar algunos
aspectos:

i. El término ‘conservacion’ no se definié. Esta postura
responde a los intereses de los paises en desarrollo de
separar las nociones de conservacion de las de desa-
rrollo sostenible. Algunos documentos, vgr. la Estrate-
gia Mundial para la Biodiversidad de UICN/WRI/UNEP,
definen la conservacion en un sentido mas amplio,
comprensivo de la utilizacion sostenible. La Conven-
cion no siguié con ese proceder y por el contrario,
decidié separar ambos términos, posiblemente para
reiterar el énfasis que los paises en desarrollo quisieron
darle a la necesidad de orientar el Convenio hacia el
uso. No obstante sélo el articulo 10 se refiere expresa-
mente a esta tematica.

ii. Para algunos la biodiversidad es diferente a los recur-
sos biolégicos. La primera de éstas es un atributo de la
vida; la segunda por el contrario es concreta y especi-
fica, es deciralgotangible (unaespecie, un habitat), etc.
Pese a esta distincion no parece existir ninguna conse-
cuencia de orden practico derivada de la misma.

iii.  Elmaterial genético se caracteriza por contener unidades



funcionales de herencia -DNA-independientemente del
beneficio para el ser humano, mientras que, por otra
parte, el recurso genético debe brindar un valor poten-
cial o real para éste. Por ende un, extracto que no
contenga DNA no seria ni recurso ni material genético,
si mas bien caeria dentro de la categoria de recurso
biolégico. Pese a lo correcto de esta interpretacion, las
ventajas derivadas de las disposiciones del Convenio
deben entenderse referidas a los recursos biologicos
no solo a los genéticos, como podria interpretarse
literalmente.

iv.  Algunas de las definiciones de material silvestre y
material domesticado, conservacion ex situ e in situ
pueden traer algunos problemas de interpretacion y de
aplicacion, fundamentalmente referidos a la materia
agricola (Recursos Fitogenéticos). Igual apreciacion
puede sostenerse respecto de los términos «pais de
origen del recurso» y «pais que suministra el recurso».

e.  Conservacion ex situ e in situ y uso sostenible de
los recursos

Laconservacion de la biodiversidad es tratada en varios
articulos del Convenio, especialmente se dispone que cada
Parte debera de acuerdo a sus capacidades nacionales.

- Elaborar planes, programas y estrategias de conserva-
cion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.

- Integrar en la medida de lo posible la conservacion y
utilizacion sostenible en los planes, programas y politi-
cas sectoriales o intersectoriales.

Asimismo se estipulan obligaciones de identificacion y
seguimiento de los recursos biolégicos con miras a su conser-
vacion y utilizacién sostenible. (Articulo 7).

La conservacion in situ, considerada la primordial, obli-
ga a establecer una serie de medidas de diverso orden dentro
de las que se cuentan:

establecer un sistema de areas protegidas
reglamentar la administracién de recursos biolégicos
importantes
promover la proteccion de ecosistemas y habitat naturales
promover un desarrollo ambientalmente adecuado de
areas adyacentes a las areas protegidas (zonas de
amortiguamiento)

. rehabilitar ecosistemas degradados

- regular los riesgos derivados de la introduccion y la

utilizacién de organismos vivos modificados resultantes
de la biotecnologia

- impedir la introduccién o efradicar especies exdticas

- establecer o mantener normas para proteger especies
y poblaciones amenazadas.

La conservacién ex situ es considerada en forma
complementaria a la conservacion in situ y se regula en el
articulo 9 del tratado. Se estipulan una serie de disposiciones
a saber:

- adoptar medidas para la conservacion ex situ, preferi-
blemente en el pais de origen

- establecer instalaciones para esta conservacion y para
realizar investigaciones, preferiblemente en el pais de
origen del recurso.
reglamentar la recoleccion de recursos biolégicos

El uso sostenible se regula por separado en el articulo
10 del tratado estableciéndose obligaciones como las siguientes:

- Integrar el examen de la conservacion y utilizacién de
los recursos biolégicos en los procesos de adopcion de
decisiones.

. Adoptar medidas relativas a la utilizacion de los recur-
sos biolégicos para evitar o reducir los efectos adversos
sobre la diversidad biologica.

- Proteger y alentar la practica consuetudinaria de los
recursos biologicos.

- Prestar ayuda a las poblaciones locales para aplicar
medidas correctivas donde se requiera.

Por supuesto que otros articulos de la Convencion
desarrollan diferentes supuestos que de una u otra manera se
relacionan con la utilizacion y la conservacion de la diversidad
biolégica.

En general, se ha considerado que las obligaciones
referentes a la conservacion pueden ubicarse en tres grandes
areas.

Zonas Protegidas: El Convenio dispone la existencia de
zonas protegidas en el sentido tradicional asi como de zonas
donde es preciso tomar medidas especiales, lo cual parece
ampliar el concepto a otro tipo de zonas de uso compatible con
la conservacion.

Proteccion de las especies: Toda especie por su especial
valor, rareza 0 amenaza, deberia poder ser objeto de medidas
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especiales de proteccion. Deviene importante la proteccion de
su habitat, no solo a la prohibicién o restriccion de su caza y
comercio. En algunos casos se requeriré identificarlas amena-
zas existentes y potenciales y tomar las medidas del caso,
incluyendo su recuperacion, reintroduccion o repoblacion.

Evaluacién del impacto de procesos y actividades: La
posibilidad de regular los procesos y actividades que tengan o
puedan tener efectos adversos y significativos sobre la diver-
sidad bioldgica, resulta de suma importancia. Su adecuado
establecimiento podria ayudar significativamente a la conser-
vacion fuera de areas protegidas. De esta forma, actividades
tales como la reforestacion, las obras de infraestructura, la
agricultura, etc., que podrian tener efectos negativos sobre la
diversidad biolégica, podrian ser reguladas adecuadamente
por las autoridades publicas. En este orden de ideas, la
procedencia de evaluaciones de impacto ambiental constituye
un elemento de vital relevancia en la politica de conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad. Por ello, el Convenio
requiere, inclusive, que las estrategias y programas sean
evaluados desde el punto de vista de sus repercusiones
ambientales.

f. Acceso a los recursos genéticos

El concepto de soberania nacional sobre los recursos
biologicos debe ser entendido en relacion con las disposicio-
nes del articulo 15 del Convenio. (Acceso a los Recursos
Genéticos). Este articulo regula lo concemiente alafacultad de
cada gobiemo, de conformidad con su legislacién nacional,
para controlar el acceso a estos recursos (inciso 1). No obstan-
te, cada Parte Contratante debera facilitar el acceso a esos
recursos para utilizaciones ambientalmente adecuadas y no
imponer restricciones contrarias a los objetivos de la Conven-

cién (Inciso 2). Corresponde a cada una de éstas definir qué
" constituye un «uso ambientalmente adecuado».

El acceso se encuentra sujeto al consentimiento previo
y fundamentado de la Parte Contratante, salvo que ésta
disponga otra cosa y se efectuara en condiciones mutuamente
acordadas. (Inciso 4 y 5). Esta disposicion nos brinda un
proceso de Consentimiento Previo y Fundamentado, similar al
establecido en la Convencion de Basilea sobre Trafico de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, el Codigo de Conducta
delaFAO sobre Distribucion de Plaguicidas y las Directrices de
Londres sobre sustancias peligrosas y se aplica a condicion de
que la parte exija ese requisito; para lo cual es imprescindible
elaborar normativas sobre Acuerdos de Acceso. La cantidad y
calidad de la informacion dependera de las politicas de cada pais.

Igualmente, el articulo refiere que cada Parte procurara
promover y realizar investigaciones basadas en los recursos
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genéticos proporcionados por esta Parte con plena participacion
de las Partes Contratantes, y de ser posible en ellas (Inciso 6).
Por (ltimo, cada Parte podré tomar las medidas legislativas,
administrativas o politicas, segun proceda, de conformidad con
los articulo 16 y 19 para compartir en forma justa y equita-
tiva, los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion
comercial y de otra indole con la Parte Contratante que
aporta esos recursos. Esta participacion se efectuara en
condiciones mutuamente acordadas. La idea de estas disposi-
ciones es clara: si se realizan investigaciones que tienen como
fundamento recursos genéticos, tanto los resultados (un nuevo
conocimiento) como los beneficios (un porcentaje de eventua-
les royalties) deben de ser compartidos entre quien aporté los
mismos y quién obtuvo los resultados o se aprovechara de los
beneficios. Por supuesto que esta disposicion se encuentra
calificada por las condiciones mutuamente acordadas.

Respecto al acceso se requiere que tanto en paises
suministrados como suministrantes, como se efectta en CI-
TIES, se requle el mismo exigiendo, por ejemplo, que antes de
la aprobacién de una patente o de un producto sujeto a registro
la demostracion de haber obtenido el consentimiento funda-
mentado previo de que habla el Convenio.

g.  Accesoy latransferencia de tecnologia: el caso de
la biotecnologia

El acceso de los recursos genéticos se encuentra
complementado con lo establecido en los articulos 16 y 19 del
texto. Los paises en desarrollo utilizaron su capacidad de
detentadores de recursos genéticos para negociar normas
internacionales de acceso a la tecnologia y su transferencia,
preocupacion comun desde los afos setentas, ahora agravada
por dos motivos.

Primero, la utilizacion de recursos genéticos como
materia prima para una de las tecnologias mas importantes del
futuro: la Biotecnologia. No obstante, el valor de esa materia
prima, asi como la contribucién de los agricultores y pueblos
indigenas en el mejoramiento de cultivos y animales o en la
medicina natural y el combate de plagas, son igualmente
desconocidos.

Segundo, mas que nunca esta nueva tecnologia se
encuentra en manos del sector privado. Esta posicion, de
incluir normas referentes a la tecnologia y la distribucion de los
beneficios derivados del uso de diversidad biolégica, fue rehu-
sada en un principio por varias naciones desarrolladas, que
buscaban un Convenio «mas clasico» referido a temas de
conservacion, como habia sido la ténica de otros tratados
internacionales.



Por supuesto, que surgieron también las referencias a
los derechos de propiedad intelectual y la necesidad de garan-
tizar su adecuada proteccion. Maxime cuando a raiz de las
negociaciones comerciales, fundamentalmente la Ronda Uru-
guay del GATT y el Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte, uno de los puntos que se negociaban era el fortaleci-
miento de la normativa sobre derechos de propiedad intelec-
tual. Al fin, las presiones de las organizaciones que agrupan a
algunas empresas biotecnoldgicas y de farmacos, y la vision
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos (administracion
Bush), produjeron que este pais no firmara el citado Convenio
en la Conferencia de Rio, firmandolo casi un afo después
(administracion Clinton).

El temor de este pais puede sintetizarse en tres aspectos:

- Sentaria un mal precedente en las negociaciones de
comercio internacional, principalmente la Ronda Uru-
guay del GATT, en momentos en que su situacién no
era del todo clara.

Podria obligar a las empresas de los paises desarrolla-
dos a transferir tecnologia a través de licencias no
voluntarias. Asimismo, podria evitar la extension de los
regimenes de patentes sobre organismos vivos.

El lenguaje utilizado por los articulos 15, 16 y 19 del
convenio era ambiguo y oscuro y no precisaba sus
verdaderos alcances.

De esta forma, el articulo 19 (Gestion de Biotecnologia
y Distribucién de sus Beneficios), se enmarca por la misma
linea del articulo 15, restringida eso si, a la investigacion
biotecnoldgica (inciso 1). Asimismo, menciona la potestad de
cada Parte para adoptar las medidas practicables para promo-
ver e impulsar en condiciones justas y equilativas el acceso
prioritario de las Partes Contratantes, en particular pafses en
desarrollo, a los resultados y beneficios derivados de las
biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por
esas Partes Contratantes. La misma clarificacion, en términos
mutuamente acordados, se emplea en este articulo.

Quizé el articulo mas controversial de este Convenio es
el 16 (Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia). El
origen de esta norma, demuestra cuél ha sido la discusion de
fondo de este Convenio: los paises en desarrollo, utilizaron su
potencial de duefios de los recursos biolégicos para negociar
normas relativas a la transferencia de tecnologia en particular
la situacion de la biotecnologia.

Segun estetexto, cada Parte Contratante reconoce que
la tecnologia incluye la biotecnologia y que tanto el acceso ala

tecnologia como su transferencia son elementos esenciales
para el logro de los objetivos del convenio. Iguaimente se
compromete a asegurary facilitar a las otras Partes Contratan-
tes, el acceso a las tecnologias pertinentes para la conserva-
cién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica o que
utilicen recursos genéticos y no causen dafos significativos en
el ambiente, asi como la transferencia de esas tecnologias.

El acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y
la transferencia de tecnologia a esos paises, se asegurara o
facilitara en condiciones justas y en los términos mas favora-
bles, incluidas las condiciones preferenciales y concesionarias
que se establezcan de comun acuerdo y cuando sea necesario
a través del mecanismo financiero de los articulos 20 y 21.

La discusion de este tema fue particularmente conflicti-
va y de un claro matiz Norte-Sur. Ante la cuestion de los
derechos de propiedad intelectual, se determiné que en el caso
de tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad
intelectual, el acceso a esa tecnologia y su transferencia se
aseguraran en condiciones que tengan en cuenta la proteccion
adecuada y eficaz (misma terminologia del acuerdo sobre
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
de la Ronda Uruguay del GATT) y sean compatibles con ella.

Este articulo continia disponiendo que cada Parte
Contratante tome las medidas legislativas, administrativas o de
politica, segun proceda, con el objeto de que se asegure a las
Partes Contratantes, en particular los que son paises en
desarrollo, que aportan esos recursos genéticos, el accesoala
tecnologia que utilice ese material y transferencia de esa
tecnologia, en condiciones mutuamente acordadas, incluyen-
do la tecnologia protegida por patentes y otros derechos de
propiedad intelectual.

Cada Parte podra asimismo, tomar las medidas antes
referidas para que el sector privado facilite el acceso a la
tecnologia, su desarrollo conjunto y su transferencia en bene-
ficio de las instituciones gubernamentales y el sector privado
de los paises en desarrollo.

Por altimo el parrafo 5 de esta norma reconoce que las
patentes y otros derechos de propiedad intelectual pueden
influir en la aplicacién del presente Convenio y cooperaran a
este respecto, de conformidad con la legislacion nacional y el
derecho internacional, para velar porque esos derechos apo-
yen y no se opongan a los objetivos del mismo.

Quiza ante la imposibilidad de obtener la transferencia
en forma coactiva deberan utilizarse los contratos de accesoa
los incentivos comerciales y fributarios, procurando no distor-
sionar los mercados.
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De cualquier forma, la lectura de estos articulos nos
demuestra la preocupacién por establecer medidas mas con-
cretas sobre la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de la diversidad biologica, en especial
tecnologia, resultados de investigacion y beneficios derivados
del uso de recursos genéticos, entre quienes los aportan y
quienes los aprovechan. Las particularidades del texto son
maltiples: frases tan escuetas como facilitar, asegurar o promo-
ver; calificacién de las medidas en términos mutuamente
acordados; referencias al mecanismo financiero, a la protec-
cién eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelec-
tual; a bases justas y equitativas; pese a las indicaciones en
relacién con disposiciones especiales para paises en desarro-
llo, las medidas por tomar pueden serlo tanto por naciones
desarrolladas como en desarrollo, por supuesto que con dife-
rente intensidad y contenido, etc.

Igualmente resultan relevantes, las disposiciones del
acuerdo referentes al Intercambio de Informacién (17); Coope-
racién Cientifica y Técnica (18), Investigacion y Capacitacion
(12), Utilizacién Sostenible de los Componentes Diversidad
Biolégica (10), entre otras. Todas ellas pretenden, en ultima
instancia, el desarrollo de capacidades nacionales, elemento
esencial en el aprovechamiento de los recursos biolégicos, a
fin de evitar que seamos simplemente suministradores de
materias primas para la biotecnologia.

Por otra parte, el Convenio reconoce la contribucion de
las comunidades locales e indigenas en la conservacion y el
mejoramiento de la biodiversidad, y la correspondiente com-
pensacion que debe otorgarse a éstas.

Se establece en el articulo 8 que:

«Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible, y
segun proceda:

) Con arreglo a la legislacion nacional, respetara, preser-
vard y mantendra los conocimientos, las innovaciones
y las précticas de las comunidades locales e indigenas,
que entraiien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y promovera su aplicacion méas
amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes
poseen esos conocimientos, innovaciones y fomentara
que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.»

Estas normas ( y otras mas como el 10 inciso c), 17
inciso 3) y 18 inciso 4) sientan la base para proceder a hacer

46

efectivos los derechos de los agricultores o la proteccion de los
sistemas informales de innovacion, mismos que posiblemente
sean objeto de tratamiento en un protocolo del Convenio.

h.  Mecanismo financiero

Para la gran mayoria de los participantes resultd indis-
pensable determinar cual seria el mecanismo financiero que
apoyaria la consecucion de los objetivos del Tratado. Existia
adecuada conciencia de la necesidad de acompanar al mismo
dedisponibilidad de fondos, que no convirtieran en letramuerta
el texto y las orientaciones de éste. El debate fue particular-
mente arduo, por cuanto de un lado los paises en desarrollo
clamaban por el aporte de fondos nuevos y adicionales que
permitieran cubrir los nuevos costos del Convenio. Por supues-
to que estos costos deberfan de ser cubiertos en su gran
mayoria por naciones desarrolladas. Estas ultimas, si bien
aceptaban tal proceder, se mostraban contrarias a admitir
cargas financieras de forma abierta. Durante el proceso de
negociacion varias posibilidades de financiamiento se intenta-
ron esbozar. Al fin un mecanismo tradicional fue el acogido. El
debate se centro entonces, en como ese mecanismo seria
administrado y por quién. Las naciones en desarrollo deseaban
un mecanismo donde tuvieran adecuada participacion, des-
pués de todo son mayoria, que les permitiera ejercer un control
de los fondos y su aplicacién. Los paises desarrollados no
deseaban adquirir compromisos financieros abiertos, ni que el
control de los fondos se les escapara por completo de las
manos.

Luego de unintenso debate, se determiné que el Fondo
Global Ambiental (Global Environmental Facility-GEF) seria la
entidad que temporalmente administraria los fondos puestos a
disposicion para financiar el Convenio, el GEF, fue creado en
1990 para ayudar a los paises en desarrollo a enfrentar ciertos
problemas ambientales, suministrando donaciones para pro-
yectos, asistencia técnica e investigacion. Este fondo es admi-
nistrado conjuntamente por el Banco Mundial, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. EI GEF reestructurado, conti-
nuara ejerciendo la funcion de estructura financiera en forma
provisional de conformidad con lo dispuesto en la Primera
Reunién de las Partes Contratantes. Por otro lado, uno de los
mas interesantes puntos de discusion esta constituido por la
determinacion de los denominados costos incrementables, es
decir, la cantidad adicional de dinero que se requerira para
poner en marcha y cumplir con las obligaciones de la Conven-
cion. Asimismo, debe indicarse que si bien en otros acuerdos
internacionales como la Convencién sobre la Capa de Ozono,
se ha utilizado con relativo éxito este criterio, su aplicabilidad al
plano de la biodiversidad no ha resultado sencillo.



i Bioseguridad

La posibilidad de que a raiz de la introduccién y manejo
de organismos genéticamente modificados se puedan producir
catastrofes ambientales o convertir a los paises en desarrollo
en campos de prueba de nuevos organismos, ha sido una
preocupacion constante en el seno de la comunidad internacio-
nal. Ultimamente la posibilidad de que la biotecnologia despla-
ce productos de naturaleza agricola del Tercer Mundo también
han despertado la atencién de multiples organismos y paises.
Por ello, el Convenio en el articulo 19 establece textualmente
que:

3. Las Partes estudiaran la necesidad y las modalidades
de un protocolo que establezca procedimientos ade-
cuados, incluido en particular el consentimiento funda-
mentado previo, en la esfera de la transferencia, mani-
pulacion y utilizacion de cualesquiera organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia que pue-
dan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

4,  Cada Parte Contratante proporcionara, directamente o
exigiéndoselo a toda persona natural o juridica bajo su
jurisdiccién que suministre los organismos a los que se
hace referencia en el parrafo 3, toda la informacion
disponible acerca de las reglamentaciones relativas al
usoy laseguridad requeridas por esa Parte Contratante
para la manipulacion de dichos organismos, asi como
toda informacion disponible sobre los posibles efectos
adversos de los organismos especificos de que se
trate, a la Parte Contratante en la que esos organismos
hayan de introducirse.

Esta disposicion constituye la unica referencia a la
adopcion de un protocolo. Otros articulos que igualmente son
aplicables a esta tematica son: 6b, 7c, 8h, 14.1.a., 14.1.c, 14
1.d,17.1,183

Dos aspectos merecen ser senalados. Primero, el Con-
venio utiliza untérmino no muy adecuado al disponer que seran
objeto de regulacién los organismos vivos modificados produc-
to de la biotecnologia. Tal definicion comprende los organis-
mos modificados por técnicas tradicionales de mejoramiento y
puede hacer impracticable cualquier regulacién en esta mate-
ria. El ambito de cobertura debe ser precisado con claridad por
las partes.

Segundo, la gran mayoria de los miembros de la Con-
vencion claman por negociar un protocolo sobre bioseguridad,
aspecto que ha sido objeto de posiciones contrapuestas entre

los paises en desarrollo, que asi lo demandan y los paises
desarrollados, que mas bien prefieren lineamientos generales
o directrices sobre lamateria. Sobre este tema también existen
importantes acuerdos obtenidos en la Primera Conferencia de
las Partes, a los cuales haremos referencia luego.

e Disposiciones finales

Como todo acuerdo internacional, el Convenio determi-
na la estructura que lo regira, a saber: una Secretaria ejercida
por el PNUMA, una Conferencia de Partes, un Organo Subsi-
diario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, sin
perjuicio de los demas que puedan ser establecidos. A cada
uno de ellos se les atribuyen especiales competencias. Existe
ademas un mecanismo de Solucién de Controversias donde
destaca la posibilidad del recurso a la Corte Internacional de
Justicia o bien al Arbitraje, regulado en el Anexo |l del Tratado.
Se establece la posible adopcion de Protocolos donde se
espera sean acordados algunos de ellos, por ejemplo entemas
como los derechos de los agricultores, los recursos fitogenéti-
cos, latransferencia de tecnologia y los derechos de propiedad
intelectual, etc. Se trata la adopcion de Anexos; las enmiendas
a los Protocolos y al Convenio mismo; el derecho al voto (uno
por cada Estado); la relacion entre el Convenio y sus protoco-
los; la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion, adhesion,
entrada en vigor, denuncia, depositario, disposiciones finan-
cierasprovisionales, arreglos sobre las Secretarias provisiona-
les, etc. Ademas se cuenta con dos anexos. El primero, sobre
identificacion y seguimiento y el segundo sobre arbitraje.

Por Gltimo debe indicarse que el articulo 22 del tratado
regula la relacion de este con otros acuerdos. Aparte de los ya
citados, cabe mencionar la Convencion Sobre la Proteccion de
las Variedades Vegetales (UPOV), la Convencion de Paris
sobre Patentes y Marcas, el Acuerdo sobre Derechos de
Propiedad Intelectual de la Ronda Uruguay del GATT, la
Convencién de Derecho del Mar, entre otros.

Adicionalmente, no se acepta ningun tipo de reservas.
No obstante debe sefiaiarse que varios paises han formulado
interpretaciones propias de algunos articulos del texto, que en
el fondo, se asemejan a las reservas tipicas del derecho
internacional.

k. Colecciones ex situ

Constituiria un grave error hacer mencién de aquellos
elementos de importancia que no fueron considerados en el
texto final del acuerdo. Quiza el mas importante de ellos sea el
de las colecciones ex situ de recursos genéticos, los bancos de

genes.
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El Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola y los
Centros Internacionales sobre Investigacién Agricola, creados
a inicios de los afios setenta, han almacenado una enorme e
invaluable cantidad de recursos genéticos, fundamentaimente
agricolas. Tales recursos han sido colectados de las naciones
en desarrollo y han contribuido a beneficiar a los agricultores y
consumidores del primer mundo en cantidades millonarias.
Este aporte gratuito, ha sido criticado y se traté de aplicar las
disposiciones que hemos analizado referidas a la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de
diversidad biolégica. No obstante, ante la presion de algunas
naciones, el articulo 15.3 fij6 la aplicacion del Convenio de los
recursos genéticos adquiridos de conformidad con él, quedan-
do fuera del radio de accidn las colecciones ex situ de germo-
plasma, fundamentalmente las que mantienen los Centros y
las colecciones vinculadas de una u otra forma con éstos. Este
proceder ha llevado a algunos a sostener una profunda decep-
cion por el texto final. Ello, debe ser complementado con dos
hechos:

El Grupo Consultivo esta financiado por cerca de 40
donantes, con un presupuesto de 300 millones de
délares y sin una estructura juridica establecida, con
sede en el Banco Mundial. El mismo ha sido objeto de
arduas criticas que han tratado de ponerlo bajo un
control mas directo de la FAO, y por ende de hacer mas
transparente y abierto su funcionamiento.

Desde hace algunos afios se ha venido mencionando la
posibilidad de otorgar derechos de propiedad intelec-
tual sobre los materiales que poseen los Centros. Tal
parecer ha sido duramente criticado, para decir lo
menos, por organismos no gubernamentales relaciona-
dos con el ambiente.

Recientemente la FAO, ha llegado a un acuerdo con
algunos de los Centros, en relacion con su incorporacion al
sistema de ésta.

Posteriormente a su firma en la Conferencia de Rio,
diversas reuniones internacionales y regionales se han realiza-
do, destacando el Primer y Segundo Periodo de Sesiones del
Comité Intergubernamental, establecido por el Acta Final de
Nairobi; la reunion de cardcter cientifico de México; los foros
regionales, por ejemplo el realizado por los paises de Latino-
américa y el Caribe de habla hispana, en Lima; diversos foros
sobre temas especificos, etc.; hasta llegar a la Primera Confe-
rencia de las Partes celebrada en Bahamas, la cual concluyé
con algunos resultados de importancia en ciertas areas.

De esta manera, entre otros aspectos, se confirmé el
caracter de estructura financiera provisional del GEF en medio

48

de intensas polémicas entorno a su papel, transparencia, y
disposicion a actuar bajo la orientacion y autoridad de las
Partes Contratantes. Se establecieron lineamientos sobre el
accesoy prioridades de los recursos financieros. Se formulé un
Plan de Trabajo de Mediano Plazo, donde se establecen los
temas por tratar en las tres proximas Conferencias, entre otros:
los derechos de propiedad intelectual; el acceso a los recursos
genéticos; los recursos marinos; la bioseguridad; los derechos
de las poblaciones indigenas y locales; los incentivos para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica; el
mecanismo de cooperacion para el intercambio cientifico y
tecnolégico; etc. También se conformé el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Técnico, Cientifico y Tecnolégico. Se discu-
tid intensamente y se aprobé en definitiva, la inclusion del tema
de la seguridad en la manipulacién, uso y transferencia de
organismos modificados por ingenieria genética (bioseguri-
dad), con miras a establecer las modalidades de un posible
protocolo en la materia. Se aprobd el reglamento financiero del
Convenio. Se eligio al Programa de Naciones Unidas Para el
Medio Ambiente como Secretaria del mismo. Se acordé una
comunicacién de las Partes Contratantes del Convenio, al |l
periodo de Sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, etc.

En ciertos temas falté un mayor avance como por
ejemplo en el Mecanismo de Intercambio para la Cooperacion.
Tampoco se definio la Sede de la Secretaria, ni se acord6,
como algunos deseaban, la discusién sobre un protocolo, o al
menos un andlisis especifico, relativo a los bosques.

Posteriormente a la Primera Conferencia de las Partes,
se celebré una Reunién de Expertos, nombrados por los
gobiernos, sobre bioseguridad, celebrada en Egipto, de confor-
midad con lo acordado en la Conferencia. Dicho grupo de
expertos se encargé de elaborar un documento base de
discusion, para la reunion de caracter abierto sobre bioseguri-
dadacelebrarse en Espana, aparentemente durante este mes.
Por otra parte, el Organo Subsidiario se reunira en Francia en
setiembre préximo y la Segunda Conferencia de las Partes
Contratantes se realizara en noviembre en Indonesia.

IIl.  El Convenio Centroamericano para la Conserva-
cion de la Biodiversidad y la Proteccion de las areas
silvestres prioritarias en América Central.

Por su parte, el Convenio Centroamericano para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de las Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, constituye un es-
fuerzo nacido de las preocupaciones sobre esta materia de la
region. Esfuerzo que forma parte de una iniciativa regional
mucho mas amplia y ambiciosa que comprende la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Comision



Interparlamentaria de Ambiente y Desarrollo (CICAD), el Con-
sejo Centroamericano de Bosques (CCB), el Consejo Centro-
americano de Areas Protegidas (CCAP) y un conjunto impor-
tante de acuerdos y reuniones de caracter regional, como por
ejemplo, la Convencion Centroamericana de Cambios Clima-
ticos, el Convenio Regional para el Manejo de Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Foresta-
les, el Acuerdo Regional Sobre Movimiento Transfronterizo de
Desechos Téxicos, y por (ltimo la culminacion de un proceso
politico en la denominada Alianza para el Desarrollo Sostenible
y en la iniciativa Declaracién Conjunta sobre el Desarrollo
Sostenible (CONCAUSA), lanzada en la recién concluida Cum-
bre de las Américas en los Estados Unidos.

En el marco de este importante proceso, ha sido posible
unir la voluntad politica de los paises del istmo centroamerica-
no en aras de encontrar soluciones urgentes a los problemas
de la region, con miras a lograr un desarrollo sostenible.

Precisamente, uno de los primeros acuerdos producto
de este esfuerzo, esta constituido por el Convenio Centroame-
ricano sobre Biodiversidad (de ahora en adelante nos referire-
mos a élcomo el Convenio Centroamericano). Este tratado fue
firmado por los presidentes de los diferentes paises, aun antes
de la firma del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

El Convenio, pese a que desde el punto de vista
estrictamente técnico presenta algunas deficiencias de rele-
vancia, configura un importante reflejo de lafilosofia de conser-
var y utilizar racionalmente la diversidad biolégica y permitir
que ésta se incorpore a la sociedad en general, mejorando la
calidad de vida de los habitantes de la region. Tiene entre sus
ventajas el estar adecuado a la realidad de una dimension
geografica determinada, formar parte de un proceso politico-
social y econémico en marcha y establecer obligaciones mu-
cho méas claras y facimente identificables. Ello ha traido
consigo algunos avances en la implementacion del mismo,
especialmente referentes a las Areas Protegidas, la iniciativa
de los listados de especies en vias de extincién, el corredor
bioldgico mesoamericano, la consolidacion de instancias para
coordinar los procesos, elinicio de las tareas de elaboracién de
planes de trabajo aun en marcha, son del todo compatibles con
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Sobre estos avan-
ces volveremos posteriormente.

Como parte de su preambulo el Convenio reconoce la
necesidad de promover la cooperacion entre los paises, en
virtud de la interdependencia existente entre los mismos.
Reafirma el nuevo principio de la diversidad bioldgica, en el

sentido de que la conservacion de la misma, es un asunto de
interés de todas las personas y los Estados (concepto de
Preocupacion Comun). Igualmente, reconoce la reduccion
alarmante de la biodiversidad, los peligros que corren las
especies y los ecosistemas amenazados de extincion asi como
la relacion existente entre la temética de la conservacion y la
del desarrollo sostenible, de especial relevancia en una region
seriamente golpeada por conflictos de orden politico, militar
social y econdémico. En atencion al reconocimiento de la
necesidad de proteger, tanto in situ como ex situ la biodiversi-
dad, se presta especial énfasis a las areas protegidas para
garantizarla reproduccion de los procesos ecolégicos esencia-
les y el desarrollo rural. Por Gltimo, se menciona la necesidad
de mejorar la calidad de vida de los pueblos mediante el
respeto a la naturalezay laley, fomentando la consolidacion de
la paz, la utilizacion sustentable y el rescate de los recursos
naturales.

Incorporadas en el articulo 9, y no desde el inicio como
hubiera sido lo correcto, se definen diversos términos, la lista
que debié haber sido ampliada. Cabe destacar la definicion de
conservacion como comprensiva del uso sostenible, lo cual
denota la filosofia del Convenio.

1. OBJETIVOS:

El Convenio tiene como objetivo conservar al maximo
posible la diversidad biolégica, terrestre y costero-marino de la
region, en beneficio de las presentes y futuras generaciones
(equidad entre generaciones). La espinosa tematica de la
distribucion de los beneficios derivados del uso de los recursos
biolégicos, no aparece como un objetivo del Convenio.

Sin embargo, la misma puede ser deducida de dos
articulos: del 5, debido a que exige que la contribucién de los
recursos bioldgicos y el mantenimiento de la biodiversidad al
desarrollo econémico y social, debe de ser reconocido y
reflejado en arreglos econémicos y financieros entre los paises
de la regién y entre estos y otros que cooperen en su conser-
vacion y aprovechamiento. Por otra parte, el articulo 6 estipula
que el beneficio derivado de la investigacion y el desarrolio de
biomateriales o el derivado de areas protegidas debe hacerse
disponible a la sociedad en su conjunto. Pese a una redaccién
incorrecta, resulta claro el deseo de distribuir los beneficios
derivados del uso de los recursos bioldgicos, para lo cual no se
sefialan medios o procedimientos especificos y hasta cierto
punto se cae en la ambigtiedad del Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica, sin contar con los problemas de indole Norte-
Sur que presento éste. El lenguaje hace surgir diversas dudas
en sus alcances. Por ejemplo, sobre que significado debe
atribuirse a la frase «hacerse disponibles a la sociedad en su
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conjunto», acaso que no se concederan patentes intemas que
restrinjan esa libre disposicion?

& Soberania Nacional

En forma plenamente concordante con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, se estipula en su articulo 2 «Los
Estados reafirman su derecho soberano de conservar y apro-
vechar sus propios recursos biolégicos de acuerdo a sus
propias politicas y reglamentaciones en funcion de:

a.  Conservar y usar sosteniblemente, en funcion social,
sus recursos biolégicos.

b.  Asegurar que las actividades dentro de sus jurisdiccio-
nes o control no causen dafios a la diversidad biologica
de sus Estados o areas que limitan su jurisdiccion
nacional.

3. Conservacion ex situ e in situ

Se reconoce el valor de la conservacion in situ vy,
aparentemente en igualdad de condiciones, de la conserva-
cién ex situ, particularmente en el pais de origen del recurso.
(articulo 4). Sin duda, el Convenio presenta un especial énfasis
a las areas protegidas como instrumento de conservacion y en
la iniciativa estrechamente ligada, de crear un corredor biol6-
gico mesoamericano. Por tal razén se deberan estimular el
conocimiento de la diversidad biolégica y el manejo eficiente de
las areas protegidas.

4.  Acceso a los recursos genéticos

La terminologia empleada en este articulo dista mucho
de ser la mejor. Dispone el mismo, «El acceso al material
genético, sustancias, productos derivados de ellos, la tecnolo-
gia relacionada y su conservacion estara abierto, bajo la
jurisdiccion y control de los Estados, dentro de convenios
mutuos establecidos con organismos reconocidos.» La
lectura de esta norma es compleja. En principio, se sientan las
bases para establecer un sistema de acceso a los recursos
genéticos como el estipulado en el articulo 15 del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. Igualmente parece abrir la puer-
ta o convenios o acuerdos de acceso, acuerdos de transferen-
cia de material o bien a los denominados a contratos para la
prospeccion de la biodiversidad, bajo la exigencia de condicio-
nes mutuamente acordadas. Es de esperar que estos contra-
tos y las condiciones mutuamente acordadas, se orienten ala
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del
uso de la biodiversidad. Poco clara y precisa deviene la frase
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«organismo reconocido», acaso una empresa farmacéutica,
los Institutos de Salud de Estados Unidos, las Universidades o
Jardines Botéanicos? etc. Tampoco resulta establecida en for-
ma expresa, la procedencia del «principio de consentimiento
fundamentado previo» ni qué tecnologias, productos o sustan-
cias se hace referencia en este articulo. Da la idea de que los
productos derivados de la biota tropical, verbigracia, un medi-
camento antiinflamatorio, un plaguicida natural, seran de libre
acceso bajo la jurisdiccion y control de los Estados, pero
siempre dentro de convenios mutuos. De ser asi podrian
presentarse conflictos con los derechos de propiedad intelec-
tual, por cierto nunca mencionados en el tratado.

Los problemas derivados de esta redaccion se ubican
en laregulacion en formaimprecisa y en unsolo articulo, de dos
tpicos diferentes, el acceso a los recursos genéticos desde el
pais de origen o el pais que los suministra y el acceso a la
tecnologia, los resultados y beneficios derivados de estos
recursos genéticos o biolégicos.

Cabe sefalar que son pocas experiencias practicas en
materias de regulaciones juridicas sobre acceso a los recursos
genéticos, destacando la de los paises miembros del Pacto
Andino, en la elaboracién de un Régimen Comin de Acceso.
Estas normas o lineamientos basicos minimos, que eviten la
transferencia de actividades de investigacion, a aquellos pai-
ses que exijan menores condiciones y dispongan inadecuada-
mente de la posibilidad de distribuir los beneficios derivados del
uso de la diversidad bioldgica.

5.  Acceso y Transferencia de Tecnologia

El Convenio prevé, de manera un tanto débil esta
tematica y no la relaciona con tecnologias especialmente
relevantes desde el punto de vista de |a biodiversidad, comola
biotecnologia. Se establece la necesidad de promover el
desarrollo y difusion de tecnologias para la conservacion y uso
sostenible de los recursos biologicos y el correcto uso de la
tierra y de las cuencas hidrograficas para crear y consolidar
opciones para una agricultura sostenible y una seguridad
alimentaria regional.

Asimismo, pretende contar con un trato preferencial y
concesional para favorecer el acceso y transferencia de tecno-
logia con los paises desarrollados y entre la region.

Este aspecto del Convenio, sin duda debe de ser
analizado desde la perspectiva de la creacién de capacidad
nacional y de formacién de adecuados recursos humanosenel
area, tematicas que luego se abordan en el texto del mismo.



6. Conocimientos Tradicionales

Si al Corvenio sobre Diversidad Bioldgica se le puede
criticar su débil lenguaje referente a este topico, no resta mas
que decir lo mismo de este articulo 7 del Tratado Centroame-
ricano. Se dispone asi que «El conocimiento, las practicas y las
innovaciones tecnologicas desarrolladas por los grupos nati-
vos de la regién, que contribuyan al uso sostenible de los
recursos biolégicos y a su conservacion deben ser «reconoci-
dos y rescatados» Ademas de las imprecisiones terminoldogi-
cas, como por ejemplo grupos nativos, resulta imprescindible
mencionar la ausencia de la palabra compensar, ni el recono-
cimiento ni el rescate implicaran necesariamente lacompensa-
cién por uso, tema de por si complejo en el cual muchas dudas
aun permanecen.

7.  Obligaciones

Las principales obligaciones de las Partes del Convenio
se pueden sintetizar en las siguientes:

Tomar las medidas para asegurar la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible, el desarrollo de sus
componentes y la cooperacion internacional en las ac-
ciones fronterizas y regionales.

Incorporar a las respectivas politicas y planes de desa-
rrollo, los lineamientos para, y el valor socioeconémico,
de la conservacion de los recursos biologicos.

Cooperarcon la Comision Centroamericana de Ambien-
te y Desarrollo para la implementacion de medidas,
procedimientos, tecnologias, practicasy estandares para
lograr el cumplimiento de sus objetivos.

- Implementar medidas econémicas y legales para favo-
recer el uso sostenible y el desarrollo de los componen-
tes de la diversidad bioldgica.

- Asegurar el establecimiento de medidas que contribu-
yan a conservar los habitat naturales y las poblaciones
de especies naturales.

Promover y apoyar la investigacion cientifica

Promover fondos nuevos y adicionales en cooperacion
internacional, para apoyar laimplementacion de progra-
mas, actividades, nacionales y regiorales, relacionadas
con la conservacion y el uso de la biodiversidad.

Promover la conciencia publica sobre la necesidad de
conservar y usar sosteniblemente la diversidad biolégica

Facilitar el intercambio de informacién entre institucio-
nes nacionales, regionales e internacionales.

Medidas de ejecucion
Como medidas de ejecucion, se dispone:

Desarrollar estrategias de conservacion y desarrollo, en
las cuales la biodiversidad y las areas protegidas sean
prioridad.

Integrar tan rapido como sea posible y apropiado, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en
politicas y programas de otros sectores.

Estimular la elaboracién de una ley nacional sobre
biodiversidad.

Prestar especial atencién a la identificacion, seleccion,
creacion, administracion y fortalecimiento de diversas
areas protegidas, dando especial prioridad a areas
fronterizas, terrestres y marinas, las cuales se enume-
ran.

Desarrollar estrategias nacionales para ejecutar los
planes de los Sistemas de Areas Protegidas y fortalecer
la presencia institucional en las mismas, para lo cual se
recurrira a la cooperacion internacional.

Tomar medidas relativas a las areas de amortiguamien-
to para contribuir al desarrollo sostenible y al desarrollo
rural,

Promover la restauracion o rehabilitacion de tierras o
especies mediante planes de manejo u otras estrategias.

Promover mecanismo de control y erradicacion de las
especies exoticas.

Estudiar, unificar y desarrollar, en coordinacién con la
CCAD mecanismos para el control del tréfico ilegal de
especies silvestres entre los paises de la region.

Realizar esfuerzos para completar las acciones de con-
servacion ex situ a traves de:

Fortalecer la conservacion ex situ mediante jardines
botanicos, bancos de germoplasma, viveros, zoologi-
cos, efc.

Regular la colecta de recursos biolégicos de habitat
naturales para propdsitos de conservacion ex situ.
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- Regular la comercializacion de recursos biolégicos por
su legislacion interna.

Apoyar el ecoturismo como una forma de valorar el
potencial economico de las areas silvestres y contribuir
a su financiamiento y a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones adyacentes.

- Introducir procedimientos de impacto ambiental de poli-
ticas, programas, proyectos y acciones con el fin de
minimizarlos. Debe indicarse que existe poca experien-
cia en materia de evaluacion ambiental de politicas,
planes y programas.

Reconocer la importancia de contar con el recurso
humano calificado en esta materia y de la participacion
local en la conservacion de la biodiversidad.

9.  Estructuras Institucionales

Desde el punto de vista institucional, se crea el Consejo
Centroamericano de Areas Protegidas adscritoala CCAD, con
elfin de coordinar esfuerzos para unificar politicas y el desarro-
llo del Sistema Regional de Areas Protegidas y un Corredor
Biolégico Mesoamericano. Actualmente la Secretaria del Con-
venio de Bosques también se desempefia como secretaria de

este Consejo.

Asimismo, la CCAD debera promover listados de areas
protegidas, especies y habitat amenazados, instituciones vin-
culadas a la biodiversidad y proyectos prioritarios en este
campo. También se le incluye como parte de su labor, actua-
lizar y estimular la ejecucion de algunas acciones en curso en
el ambito centroamericano.

Por ultimo, se sefala que las obligaciones derivadas de
este convenio se cumpliran sin perjuicio de convenciones
internacionales sobre la materia.

Multiples comentarios pueden efectuarse sobre la pre-
cision técnica de muchas de las normas asi como la ausencia
de desarrollo de temas cruciales como la bioseguridad, el
régimen de acceso a los recursos, el acceso y la transferencia
de tecnologia, la capacitacion y los mecanismos de intercam-
bio de informacidn, los derechos de propiedad intelectual y los
recursos biolégicos, el mecanismo y estructura financiera, los
derechos de las poblaciones autéctonas, la biotecnologia, la
distribucion justa y equitativa de los beneficios, la educacion y
conciencia publica, etc. Algunos de estos temas apenas si se
mencionan; otros presentan deficiencias técnicas; algunos se
pasan del todo por alto; otros tienen poca relacion con el
tratado, comolo referente alos desechos toxicos, etc. Debe por
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dltimo indicarse que el Convenio se orienta marcadamente
hacia la consolidacion de las areas protegidas, lo cual aunque
no necesariamente constituye una debilidad, si implica una
diferencia importante en relacién con el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

A la fecha, los principales ejes de trabajo del Convenio
se relacionan directamente con los compromisos de Masaya,
especificamente los siguientes:

El Corredor Biolégico Mesoamericano: el cual se en-
cuentraen proceso de implementacion. En este sentido
la Gtima reunion de la Comisién Centroamericana
Ambiente y Desarrollo, solicité al coordinador técnico
del corredor, presentar un plan de trabajo que oriente
las acciones a realizar.

El listado de especies en vias de extincién: materia en
lacual se acordé que cada pais de conformidad con sus
realidades socioculturales, econdmicas y ambientales,
debera proceder a identificar estas especies para su
posterior reglamentacion regional. No se crey6 oportu-
no, razonamiento que se comparte, elaborar un listado
y prohibir su comercializacién y captura, sin tomar en
cuenta las particularidades sociales y econémicas de
cada pais.

- El establecimiento de Centros de Biodiversidad, Jardi-
nes Botéanicos, etc. En éste sentido a nivel regional
poco se ha avanzado, aunque individualmente cada
pais ha constituido algunos de ellos. Debe destacarse
que, en principio, uno de los problemas primordiales
paralaconservacion de la biodiversidad, laausencia de
informacién efectiva que permita a los tomadores de
decisiones proceder en forma adecuada, dista mucho
de estar incorporada en la mayoria de las politicas
relativas a la creacion de estos Centros.

En el campo forestal, en el marco del Consejo Centro-
americano de Bosques se ha logrado avanzar mas en determi-
nadas areas que se relacionan también con la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad biolégica, como por ejemplo,
en temas tales como: los planes de manejo; las certificaciones
ambientales; los incendios forestales; proyectos de leyes mo-
delo forestales para la region; 6rganos de divulgacion como la
Revista Forestal; capacitacion a tomadores de decisiones y
usuarios del recurso; integracion de los diversos sectores
sociales involucrados, como campesinado, poblaciones indi-
genas, ONGs, etc. No debe olvidarse en este sentido, la
experiencia acumulada por medio del Plan de Accion Forestal
para Centroamérica.



lIl.  Perspectivas para laimplementacion de los Conve-
nios desde un punto de vista Centroamericano.

Sin pretender ser exhaustivos, se puede elaborar una
listameramente indicativa de algunos de los principales obsta-
culos para implementar ambos convenios. Si bien es cierto, se
asume una perspectiva de caracter centroamericano, el papel
de cada uno de ellos, varia de pais a pais.

La carencia de flujos adecuados de informacion: tanto
anivel nacional como interacional, uno de los principa-
les obstaculos para la toma de decisiones de indole
politica y juridica, reside precisamente en la falta de
informacién o por lo menos en las dificultades para su
acceso. Debido a lo anterior, ambos Convenios, se
refieren a la necesidad de establecer mecanismos de
intercambio y cooperacion cientifica y técnica (clearing
house), como redes de bases de datos. En ocasiones
aunque la informacion esté disponible, se carece de un
centro de coordinacion de la misma que permita difun-
dirla a los interesados. De esta manera, debido a que
multiples decisiones de politica de conservacion, refle-
jadas en ambos acuerdos suponen la existencia de
informacion de cierta clase, la ausencia de ella trae
comoconsecuencia laimposibilidad de aplicarlos acuer-
dos. Algunos procesos que serian de utilidad como los
inventarios, se encuentran en un estado incipiente,
destacando las actividades realizadas en Costa Rica, a
través del Inventario Nacional y del Proyecto INBITTA -
Inventario de Biodiversidad de todos los Taxa- en el
Area de Conservacion Guanacaste. Asimismo, la ca-
rencia generalizada de Estudios de Biodiversidad Na-
cionales, refleja también la falta de conocimiento, que
impide o dificulta multiples acciones dispuestas en los
tratados relativas a la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad (amenazas a la biodiversidad, espe-
cies en vias de extincion, monitoreo, etc.). Sintomatico
resulta el dispar nimero de nodos conectados a INTER-
NET en el area.

Ausencia de instrumentos de caracter técnico requeri-
dos por los Convenios. Ambos tratados, especialmente
el de Biodiversidad, suponen la efectiva aplicacion e
implementacion de una serie de instrumentos, como
por ejemplo, las evaluaciones de impacto ambiental, no
solo para proyectos sino también para programas,
politicas, e incluso para planes. Si en lo tocante a la
evaluacion de obras y proyectos, lamisma se encuentra
en estado embrionario - al punto de que algunos paises
carecen de esa legislacion por completo o existe en
forma general en Leyes Organicas del Ambiente -

practicamente no hay ejemplos sistematicos de evalua-
cion de politicas o programas, en atencion a sus posi-
bles efectos adversos sobre la biodiversidad. Asimis-
mo, cuando éstas se presentan, son de mala calidad o
constituyen un requisito mas destinado a ser archivado
en un escritorio. Tampoco existen mecanismos ade-
cuados de monitoreo o seguimiento, ni instancias insti-
tucionales adecuadas. Otro tipo de herramientas técni-
cas como los planes de ordenamiento territorial - mate-
ria en la cual se trabaja a nivel regional - presentan
serias limitaciones en el area.

Lo mismo puede expresarse de otra serie de requeri-
mientos de los Convenios, que suponen una determina-
da capacidad técnica, cientifica, administrativa y legal
que no siempre se posee. Quiza uno de los ejemplos
mas significativos esté constituido por el de la biosegu-
ridad y su alta complejidad técnica; la forma de recono-
cer los derechos de los pueblos indigenas y locales
sobre sus conocimientos, recursos domesticados y
silvestres; los regimenes de acceso; los derechos de
propiedad intelectual; la transferencia de tecnologia; la
negociacion de contratos de acceso como una de las
formas de compartir los beneficios, etc. En muchos
casos aunque se disponga de capacidad técnica, la
misma se encuentra dispersa e inconexa.

Ausencia de instancias administrativas, oficinas o uni-
dades centrales encargadas de la biodiversidad o bien
de Comisiones Nacionales en la materia. Ello ha traido
como consecuencia problemas de duplicidad de funcio-
nes; competencias poco claras, contradicciones, efc.
Por ejemplo, en algunos paises de la region el recurso
forestal es administrativo por una dependencia y el
resto de la vida silvestre terrestre por otra; la biodiversi-
dad marina esta separada de la terrestre, etc. Esta
realidad conlleva obstaculos referentes a la proteccion
del recurso, debido ala segmentacion de competencias
sobre la biodiversidad.

Dificultades para una adecuada valoracion econémica
de la biodiversidad. Salvo aquella que ya poseen usos
reconocidos, no existe una adecuada valoracién del
potencial existente en la biodiversidad no conocida y
sus multiples usos.

El énfasis de las legislaciones nacionales referentes a
la biodiversidad se ha centrado en las areas protegidas
y eventuaimente, en actividades de explotacion del
recurso como lacazay la pesca. Usos sostenibles fuera
de las mismas apenas si se consideran. En general
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existe poco énfasis en la conservacion a través del uso
local de la biodiversidad. No obstante, esta situacion se
encuentra cambiandoy las leyes y politicas méas recien-
tes se orientan al uso sostenible de los componentes de
la biodiversidad, con el fin de demostrar el potencial de
esta para elevar la calidad de vida de la poblacion. En
tanto la biodiversidad no sea vista como uncomponente
esencial en las politicas para aumentar esa calidad de
vida, su conservacion devendra mas dificil.

Problemas entorno alas dreas protegidas, por ejemplo,
ausencia de planes de manejo; tierras atin no adquiri-
das; poca utilizacién de nuevos esquemas de conserva-
cion; presencia de pobladores dentro de ellas, etc. Por
otra parte, la conservacion «ex situ» se encuentra adn
menos desarrollada o no resulta tomada en cuenta en
forma sistemética en la regién.

La legislacién sobre la materia, no se adecua a los
Convenios sino que se refiere a asuntos mas generales,
dejando por fuera aspectos contenidos en los tratados
que requieren de desarrollo legal. Debido a que algunas
de éstas son relativamente recientes, sera mas dificil
implementar legislacién sobre biodiversidad. Debe indi-
carse que Nicaragua se encuentra trabajando en un
Proyecto de Ley sobre Biodiversidad.

Ambos Convenios, fundamentalmente el de Biodiversi-
dad, suponen una adecuada capacidad nacional ya
constituida para hacerle frente a sus obligaciones. Si
bien es cierto, la Convencién sobre Biodiversidad y la
Convencion Centroamericana, establecen algunas dis-
posiciones para construir ésta, la falta de capacitacion
administrativa configura un impedimento para cumplir
los mismos.

Vision segmentada de la biodiversidad: como se explicé
lineas atras, en la region se carece en general de una
vision de ecosistema en las politicas publicas y la
legislacion. Por ejemplo, se protege la especie prohi-
biendo su caza y comercio, pero no se protege su
hébitat, lo cual trae como consecuencia la pérdida en
definitiva de la misma.

Falta de conocimientoy difusion de los Convenios entre
los diversos sectores sociales. Aunque existen indicios
de que este obstaculo parece destinado a desaparecer,
resulta evidente que ambos Convenios atn no reciben
la suficiente difusion y por ende, se dificulta la adquisi-
cién de la necesaria conciencia publica.

Falta de mecanismos para propiciar la participacion
local en la gestion sostenible de la diversidad biolégica.
Debido a que la misma no puede conservarse unica-
mente mediante su «confinamiento», debe considerar-
se vital la efectiva y no solo nominal, participacion de
estos sectores. Sin embargo, los mecanismos para
lograr ésta se encuentran en estado incipiente en la
regién. Posiblemente este sea un aspecto que sufrira
importantes modificaciones en el futuro cercano.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica, ha sido califi-
cado como un «Gran Pacto», en el cual ademas de los
aspectos de conservacion y de uso sostenible, se
considera que un aspecto importante de su filosofia
radica en el intercambio de biodiversidad por biotecno-
logia, con miras a la creacién de capacidades naciona-
les en la materia. Tal intercambio, trae consigo comple-
jas condiciones, sobre todo por la carencia de estructu-
ras adecuadas en los paises de la region. Las limitacio-
nes en materia de biotecnologia impedirian obtener la
supuesta relacion entre biodiversidad y biotecnologia,
dificultando la posibilidad de que a través de la integra-
cion vertical en la investigacion, los paises de la region
puedan cada vez mas, compartir los beneficios deriva-
dos del uso de la biodiversidad.

Limitaciones referentes a las posibilidades de acceso y
transferencia de tecnologia adecuada parala conserva-
cion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. No
solo por el costo de éstas, sino también por las dificul-
tades de identificar las mismas. También se limita,
debido a esta situacion, las posibilidades de obtener
una mejor distribucion de beneficios, por ejemplo a
través de la negociacion de contratos de acceso a
acuerdos de transferencia de material.

Algunas naciones centroamericanas no son Partes
Contratantes del Convenio sobre Biodiversidad. Asi-
mismo, ha existido poca participacion de los paises del
area - aun como observadores- en las reuniones de
caracterinternacional celebradas en el marco del acuer-
do. Esta ausencia limita seriamente las posibilidades
politicas de accion asi como la toma de conciencia de
las autoridades legislativas de la relevancia del mismo.

Ausencia de planes, estrategias y programas que brin-
den el marco adecuado para conservar y utilizar la
diversidad biolégica. Aunque esta configura una de las
medidas por emprender; segun los tratados, la carencia
de las mismas, dificulta llevar a la practica una serie de
disposiciones contenidas en los propios Convenios.



Nicaragua ha terminado esta estrategia en la materia,
aun no aprobada oficialmente.

Falta de planificacién general y, por ende, ausencia de
consideracion de caracter sectorial y transectorial de la
biodiversidad. Ello conduce a no incorporar la variable
conservacion de la biodiversidad en los programas y
planes de entidades diversas a las encargadas de la
gestion y el manejo de ésta y por tanto a tomar decisio-
nes de politica publica que afectan la conservacion y el
uso sostenible, por entidades diversas a las considera-
das estrictamente ambientales, por medio de politicas
de corte comercial o de comercio exterior, etc. Por
ejemplo, los efectos de los derechos de propiedad
intelectual sobre la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad y sobre todo de los efectos de las
negociaciones comerciales sobre éstas han carecido
de analisis. Pese a ello, son mas frecuentes los estudios
orientados a demostrar los impactos negativos, fun-
damentalmente para la diversidad fitogenética, de la
extension de los regimenes de propiedad intelectual -
especialmente patentes - sobre seres vivos. En gene-
ral, esta constituye otra de las manifestaciones de la
carencia de evaluacion de las politicas sectoriales so-
bre la biodiversidad.

Ausencia de incentivos a la conservacion y el uso
sostenible, a excepcion de algunas areas especificas,
como la forestal o algunas acciones en materia de
conservacion de la vida silvestre. Si bien es cierto en
estatematica se plantea como parte de las acciones por
desarrollar la construccion de estos incentivos, esta
resulta uno de los aspectos de mas dificil definicion.

Poca atencion recibida a acciones en areas tales como
la recuperacion de zonas degradadas, la recuperacion
de especies, las zonas de amortiguamiento. Es posible
que en el futuro este impedimento sufra transformacio-
nes importantes.

Falta de un mecanismo y estructura financiera adecua-
dos. Por ejemplo, a nivel internacional el GEF reestruc-
turado, dispone de unos 2400 millones para las cuatro
areas prioritarias, entre ellas la biodiversidad. A nivel
centroamericano, a pesar de algunas propuestas al
respecto, se carece de un mecanismo de financiamien-
to apropiado. Ello, como facilmente se deduce, puede
convertir en letra muerta muchas de las aspiraciones
del Convenio. Es evidente que cumplir a cabalidad con
las obligaciones estipuladas en los Convenios, traeran
consigo la necesidad de fondos nuevos y adicionales.

- Falta de una Secretaria Ejecutiva del Consejo Centro-
americano de Areas Protegidas que lleve adelante el
trabajo efectivo. La unificacién de la Secretaria del
Consejo de Areas Protegidas y de la Secretaria del
Consejo de Bosques y laintegracion de sus respectivas
labores, constituyen un importante paso adelante.

- Por dltimo, aunque no existe posibilidad de ampliar
sobre este punto, aspectos de corte econdmico y social,
reformas de tipo estructural como la reduccién del
Estado - al menos de su tamano y de sus funciones-
traera consigo consecuencias importantes en temati-
cas criticas de los Convenios como la capacidad cien-
tifica y tecnoldgica; las instancias administrativas para
aplicarlos; los recursos destinados con ese fin; laincor-
poracion de la variable biodiversidad en las politicas de
toda dependencia publica; el tomar medidas de control
ante amenazas a la diversidad, etc.

Resulta sencillo, de la lectura de los obstaculos efecti-
vos para su implementacion, analizar las perspectivas de los
Convenios a la luz de la realidad de Centroamérica. Por ello,
resueltos los problemas de caracter basico como los fondos
nuevos y adicionales para su aplicacion, restan aun multiples
inconvenientes para llevara la practica los mismos. Los proble-
mas derivados de la falta de informacion; la ausencia de
instrumentos técnicos, administrativos, tecnoldgicos y legales
diversos; las dificultades de coordinacion efectiva entre las
instituciones y paises; la necesidad de incorporar en las politi-
cas publicas y en la conciencia del ciudadano en general, la
importancia de mantener la diversidad bioldgica, etc., no pre-
senta el mejor panorama para ambos tratados. Sin embargo, a
diferencia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Con-
vencion Centroamericana, posee diversas ventajas que even-
tualmente podrian conducir a un mejor cumplimiento de sus
disposiciones. Por ello, debido a su caracter mas limitado y
menos pretencioso; a la existencia de un proceso politico en
marcha, con avances en determinadas esferas; a intereses
relativamente comunes sobre las actividades por emprender,
efc., es posible sostener que el Convenio Centroamericano,
puede rendir frutos concretos, aunque mas modestos -y quiza
no los que se requieren- en el corto y mediano plazo. Por otra
parte, el Convenio sobre la Biodiversidad, presenta una com-
plejidad técnica por ahora fuera del alcance de los paises del
area; una dimension politica méas compleja y fuertemente
matizada por connotaciones norte-sur; oportunidades de im-
plementar acciones concretas a mucho mayor plazo debido a
lo lento de los avances en su implementacion y a la necesidad
de contar con gran cantidad de protocolos que vengan a
esclarecer la ambigiiedad de los compromisos de éste, etc.
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