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INTRODUCCION

| presente articulo consta de dos partes. En primer
E término una introduccién general plantea las principa-
les limitaciones conceptuales de los procesos de
globalizacién y regionalizacion de la economia internacional

actual y el reconocimiento de sutiles practicas neoproteccionis-
tas en el mercado mundial.

En segundo término, se analizan problemas e implica-
ciones en torno a cuatro puntos de interés politico-econémico:

A) la propuesta de una nocion sintética de globalizacion
fragmentada»;

B) una vision critica sobre instrumentos y tentaciones
de proteccionismo encubierto de los paises industrializados
ante la progresiva pérdida de competitividad internacional; y

C)y D) contenido y funcionalidad de ciertos argumentos
neoproteccionistas fundamentados enlosfenémenos de «dum-
ping social» y «eco dumping» incorporados en el comercio
internacional.

En muchos sentidos, el autor reconoce con agradeci-
miento que el presente articulo es tributario del estimulo
intelectual y divulgador del Sistema Econémico Latinoamerica-
no'y de ciertas propuestas de conceptualizacion de categorias
cruciales en la economia internacional actual, como la de
«globalizacion fragmentada~», debidas a C. Moneta. Avances

significativos del presente trabajo han sido anticipados, en
lengua gallega, en la «Revista Gallega de Economia» en el
marco de un Proyecto de Investigacion sobre Politica Econé-
mica Internacional que esta auspiciado por la Consejeria de
Educacion y Ordenacion Universitaria de la Xunta de Galicia.

l. Globalizacion versus Regionalizacion en la Econo-
mia Internacional

«...un mundo suspendido entre el hielo y el fue-
go..., entre la globalizacion econdmica y la balca-
nizacion politica y entre aquélla y el surgimiento
de blogues de comercio rivales»

Carlos Fuentes

En el presente periodo histérico existen dos procesos
que aglutinan los principales fenémenos de la economia mun-
dial. En el primer término, una tendencia a la uniformidad
estimulada por fuerzas productivas, financieras y comunicati-
vas que configuran el proceso de globalizacion de la economia
internacional. En segundo término, una tendencia a lasegmen-
tacion dirigida por una corriente centripeta que se plasma en el
proceso de regionalizacién del mercado mundial (CHESNAUX
etal., 1993, pp. 10y ss.)

En el amplio campo de las Ciencias Sociales, el analista

intenta desentrafar la complejidad de los fenémenos politico-
econdmicos mediante la utilizacion, con frecuencia abusiva, de
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analogias, similes y calificativos que reflejan, mas que un
refinamiento terminoldgico, el auténtico desconcierto de inves-
tigadores sociales (cf., al respecto, ROSENAU, 1993) ante
corrientes histéricas en curso que, con la misma autoridad
académica, pueden ser visualizadas como tendencias contra-
puestas 0 complementarias.

En realidad, la carga valorativa esta presente en la
primera toma de posicién analitica en el abanico abierto entre
la vision simplificada, autocomplaciente y triunfalista de la
economia internacional como una singular «aldea global»
gobernada por el capitalismo transnacionalizado (como predi-
caria F. Fukuyama) y la vision relativista, fundamentalmente
escéptica, sobre un orden econdémico a escala planetaria
considerado como una «obra abierta» (parafraseando a U.
Eco) o como objeto de procesos cacticos (segun |. Prygogine).
En definitiva, la economia internacional tiene, por tanto, un
amplio radio de accion entre la «apoteosis del mercado» y el
«gscenario del caos».

Sin duda, la creciente globalizacion esta causando un
profundo impacto en la politica econdmica internacional y no
solo por la influencia generalizada hacia la que se alinean las
politicas econdmicas propuestas y/o aplicadas (cf. laexcelente
compilacion de STUBBS y UNDERHILL, 1994). El proceso de
regionalizacion es, en muchos sentidos, una consecuencia en
latendencia informadora. En efecto, frente a las reticencias de
los apologetas del multilateralismo sin restricciones, la regio-
nalizacién del mercado mundial a través de bloques comercia-
les constituye, para otros analistas, la garantia de la plena
liberalizacién econémica internacional, un objetivo que tras-
ciende el logro de la multilateralidad hasta suponer, en las
entusiastas palabras de M. Allais, «...uno de los factores mas
activos en el progreso de las civilizaciones» (ALLAIS, 1972, p.
113; cf., también, KENNEDY, 1993).

Actualmente, el 75 por ciento del comercio mundial se
realiza en el marco de acuerdos regionales de la Unién Euro-
pea (UE) y en el Tratado de Librecambio México-EE.UU.-
Canada (TLC). Sin negar la fuerza de la corriente globalizadora
alimentada por la interdependencia, la transnacionalizacion y
la internacionalizacién de la politica econémica actual, la
regionalizacion se consolida debido, entre otras cosas, a la
insatisfaccion creciente en los ultimos tramos del debate de la
Ronda Uruguay (R.U) del GATT, a la pretension norteamerica-
na en delimitar un espacio comercial de interés geoestratégico;
y a las posibilidades institucionales de la formula regional del
comercio mundial para representar intereses propios en la
futura agenda internacional de negociaciones multilaterales.

En primer lugar, la tendencia a la regionalizacion res-
ponde a la reaccion de algunos paises ante el impasse final de
la RU del GATT cuya incertidumbre fue superada por EE.UU.
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através de presiones unilaterales (utilizando la Seccién 301 de
la Ley de Comercio y Aranceles de 1988, a la que nos
referiremos en secciones posteriores), de negociaciones bila-
terales (como los acuerdos de Israel y Canada), o, incluso, con
acciones politico-econémicas compartidas de comercio inter-
nacional gestionando bilateralmente (recuérdense los objeti-
vos paralelos de la negociacion de EE.UU. sobre su déficit
comercial con Japén).

En segundo lugar, como sefalan A. de la Torre y M.
Kelly, el interés de una potencia econémica como EE.UU. en
formar su propio bloque comercial con la férmula de la «Inicia-
tiva para las Américas» no se debe sdlo al fortalecimiento
comercial ante la UE, el Sudeste Asiatico, Japén o la R.P.
China sino a un interés geoestratégico en promocionar el
crecimiento econémico de Latinoamérica (progresivamente
imantada por el TLC) en una fase recesiva del ciclo en la que
la congelacion de entrada de nuevos capitales en la region
imposibilita el cumplimiento del servicio de la deuda externa
acumulada desde 1982 y no garantiza la estabilidad sociopo-
liticaimprescindible en la renovacion del periclitado contrato de
la «Alianza para el Progreso» en la region (DE LA TORRE y
KELLY, 1992, pp. 36 y ss.).

La contraposicion analitica «globalizacion vs. regiona-
lizacion» es, en muchos aspectos, un debate estéril pues los
paises miembros de la comunidad internacional practican una
peculiar «poligamia» en la que se intenta compaginar los
intereses comerciales multilaterales y los requisitos de la
regionalizacion. Ello ha producido una linea interpretativa de
sintesis, auspiciada por instituciones multilaterales, en la que
los mencionados procesos de globalizacion y regionalizacion
responden a una casuistica comun (cf., al respecto, NOGUES
y QUINTANILLA, 1992).

En realidad, y en la medida del grado de apertura de la
economia en cuestion, lainsercién econémica internacional es
un resultado del proceso de decision politico-econémica en
torno a un singular calculo coste-beneficio sobre externalida-
des. Economias externas, por una parte, debidas al aprendiza-
je adquirido con las importaciones de bienes de capital y de
insumo intermedios con tecnologia incorporada. Por otra parte,
las externalidades de exportacion que son las que se producen
en el momento de satisfacer adecuadamente el cumplimiento
de normas de los mercados de destino, de especificaciones
técnicas y sanitarias, de controles de calidad y los continuos
desafios de distribucion, comercializacion y venta de bienes y
servicios exportados y que sus externalidades se puedan
generalizar a los restantes procesos, productos y mercados.

A partirde 1995, sin duda, los procesos mencionados se
plasmaran en la evolucién futura de la economia intemacional
siguiendo la senda de liberalizacion progresiva del comercio tras



casi una década de arduas negociaciones de la RU del GATT
que estabilizaran las relaciones econémicas internacionales
bajo la impronta institucion de la Organizacion Mundial de
Comercio.

Sin embargo, no se ha reducido la incertidumbre en el
grado esperado por los interlocutores bi - y multilaterales
debido a un desarrollo contradictorio de tendencias y la apari-
cién de fenémenos inesperados en el mercado mundial.

En primer término, la tendencia a «globalizar» a escala
planetaria la economia internacional mediante una intensifica-
cion a la interdependencia politico-econdmica y de la transna-
cionalizacion productiva y financiera asi como de una fluida
circulacién tanto de bienes y servicios como de la comunica-
cién choca, como dijimos, contra otra corriente, de no menor
fuerza, de «regionalizacién» de mercados através de diversas
formulas (ASEAN, TLC, MERCOSUR...) que datan, a medio
plazo, la institucionalizacion de grandes areas econémicas de
libre comercio que, proliferando el modelo de zolivereinde List
en larealidad contemporanea, aceptan el desafio de lacompe-
tencia internacional.

Sin duda, entre las posiciones extremas de ambas
tendencias existen «zonas grises» en que se sitian las expe-
riencias especificas a analizar y que corresponden a un preci-
pitado histdrico y politico-econémico de sintesis que podria-
mos denominar con la categoria analitica «globalizacién frag-
mentada» de la economia internacional. El desarrollo de este
proceso no esta, en modo alguno, exento de controversia
académica e institucional, ni de la aparicion de paradojas y
contradicciones que confirman, por una parte, la relevancia
analitica del tema y, por otra, la existencia de un considerable
grado de incertidumbre promovida por el curso imprevisto de
hechos y tendencias de politica econémica internacional (cf., al
respecto, MONETA, 1993, pp. 80-97).

En efecto, la larga marcha hacia la libertad de comercio
internacional organizada por los adalides del liberalismo eco-
nomico actual discurre por una senda allanada por la ofensiva
ideologica neoconservadora y por la quiebra del socialismo
real en Europa del Este (un andlisis desde el enfoque de la
regulacion en AGLIETTA et. al., 1990). La paradoja se presen-
ta cuando, desde la filosofia econdmica liberal, es preciso
explicar la consolidacion de fortalezas regionales de comercio,
auténticas fortificaciones proteccionistas frente a terceros, que
son auspiciadas por el neoliberalismo defensivo de los paises
industrializados. No es menos sorprendente, ademas, que los
paises de capitalismo avanzado sean especialmente temero-
sos con el desarrollo de los acontecimientos: histéricamente
predicaron el ideario del libre cambio en los PVD y en la
actualidad, como muestran la UE y EE.UU., blindan su politica

econdmica exterior o se mantiene la jerarquia de la propia
legislacién comercial sobre la letra y el espiritu de los acuerdos
multilaterales.

No obstante, la consolidacion de bloques de comercio
fragmentadas como «icebergs» en el seno de tendencias
uniformadoras engendra nuevos motivos de inquietud que son,
para el cientifico social, frutos de interés analitico.

Desde el punto de vista de la politica econdémica inter-
nacional, se percibe una practica de proteccionismo sutil e,
incluso, inconfesable en condicionar los acuerdos comerciales
con clausulas restrictivas amparadas en la lucha contra el
«dumping social» o el «eco-dumping» cuando no existen, en
realidad, convicciones politicas, laborales y ecoldgicas que
justifiquen una posicion sancionadora mas alld de la mera
intendencia proteccionista en el comercio internacional.

Los precedentes histdricos de las relaciones econdmi-
cas internacionales confirman que los intereses econémicos
de los PD son superiores a la preocupacion en aplicar controles
alas exportaciones provenientes de aquellos PVD que consin-
tieran, legal o facticamente, la esclavitud, la sobreexplotacion
o el trabajo carcelario, asi como el deterioro irreversible del
medio ambiente (Garcia Menéndez, 1993a).

En este sentido, es preciso defender, como una terapia
colectiva de realismo y solidaridad en un pretendido nuevo
orden econdmico internacional, que los afanes de libre circula-
cién de mercancias coincidan con la libre circulacién de perso-
nas e ideas con la renuncia de legislaciones restrictivas en el
ambito de las migraciones y de la prepotencia cultural y
mediatica en la dialéctica Norte-Sur recrudecida ante la disolu-
cion del enfrentamiento Este-Oeste.

Es preciso reconocer que, en fases criticas del ciclo
econdmico internacional, se asiste a movimientos muy signifi-
cativos de recolocacion de la actividad productiva. Los PD, al
respecto, asisten a un proceso de concentracion industrial y
posterior traslado a destinos mas atractivos por las condiciones
de la estructura de costes o de mercado.

Para el caso espaiol, por ejemplo, Marruecos, el Este
Europeo y China se han convertido en zonas de relocalizacién
de empresas nacionales o de filiales de transnacionales que
formaban parte del tejido industrial interno. Incluso en la Unién
Europea existe una tendencia de transferencia productiva
interna hacia el Reino Unido que comienza a ser denominado
el «Hong-Kong comunitario» dadas las condiciones salariales
y sindicales como la negativa a suscribir la Carta Social
Europea del Tratado de Maastricht.
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En este sentido, la relocalizacién productiva y los cam-
bios en la division internacional del trabajo alertaron a los PD
que introdujeron en las negociaciones de la RU del GATT tres
temas de interés defensivo ante la competitividad de las
exportaciones de los PVDy, en especial, de los NIC's asiéticos.

Primero, la adopcién de limitaciones cuantitativas de
comercio aplicadas por los propios paises exportadores bajo la
presion militar, politica o econémica del Gobierno o de sectores
del pais importador afectado. Este tipo de medidas forma parte
de la denominada «zona gris» del GATT formada por instru-
mentos y decisiones de comercio que lesionan la letra y el
espiritu del GATT pero que, como medidas de salvaguardia,
son de general aceptacién bien de forma formalizada (recuér-
dese la importancia del Acuerdo Multifibras) o de una forma
voluntaria (mediante autolimitaciones de exportacion).

Segundo, el argumento del «dumping social» como
fuente de competitividad de los PVD y que, segun sostienen los
principales PD, es canalizado en su comercio exterior provo-
cando desempleo y congelacion salarial en aquellos sectores
economicos de los PD en que existe una utilizacién intensiva de
mano de obra (textil, calzado, gama intermedia de informati-
ca...). El problema planteado con el «dumping social» es tan
complejo como controvertido y se emplea como un arma
neoproteccionista por los PD. En efecto, si bien es cierto que
los costes salariales son reducidos en los PVD y ello implica un
margen adicional de competitividad en sus exportaciones no lo
es menos el constatar que ese margen pueda compensar la
baja productividad de economias desarticuladas y presiona-
das por un amplio ejército de reserva de fuerza de trabajo.
Ademas, es indiscutible que la gravitacion del problema sobre
los niveles de desempleo y de salarios reales en el pals
importador sea crucial pues en las economias industrializadas
de los PD vertebrados social y politicamente, el tratamiento
politico-econémico depende en mayor grado de los aportes
tecnoldgicos, de la potencializacién de la demanda efectiva
interna, de la reduccion de la incertidumbre en los negocios y
en la presion de las organizaciones sindicales.

Tercero, el tema del «eco-dumping» pone el énfasis en
las practicas de competencia desleal de una produccion destina-
da a la exportacion cuya estructura de costes no contabiliza los
que se producen por el deterioro del entorno productivo, en un
sentido general, desde la contaminaciéon medio ambiental a la
extenuacion de recursos no renovables. El principal problema,
al respecto, consiste no solo en el diagndstico sino, ademas, en
establecer el criterio ajustado para tratar un componente de la
competitividad de las exportaciones de los PVD en un cédigo
medio ambiental del comercio mundial sin que ello resulte un
arma de neoproteccionismo encubierto, discrecionalmente uti-
lizado por los PD mediante acciones de castigo (derechos
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compensatorios, restricciones cuantitativas...) o como unarma
de especulacion financiera internacional (cf., GARCIA ME-
NENDEZ, 1993b).

En las préximas secciones nos referiremos mas exten-
samente a los mencionados temas de globalizacion fragmen-
tada, neoproteccionismo y practicas de «dumping» social y
medio ambiental, con el objetivo de fundamentar criticamente
el objetoy el equivoco de los topicos de opiniones de autoridad,
incluso de intelectuales de la talla de Noam Chomsky.

Il.  Problemas e Implicaciones de Politica Econdmica
ante la Globalizacion Fragmentada de la Economia
Internacional

ILA. La Categoria «Globalizacion Fragmentada»

«Una consecuencia de la globalizacién de la eco-
nomia es el auge de las nuevas instituciones
gobemantes para impulsar los intereses del poder
econdmico transnacional»

Noam Chomsky

Existe una interpretacion sobre la economia mundial de
amplia aceptacion politica y académica que consiste en consi-
derar la organizacion triangular del comercio y finanzas inter-
nacionales como un dato de los anélisis de politica econémica
internacional. En efecto, bien sea por una excesiva simplifica-
cion de la informacion empirica disponible o por la repercusion
de obras como las de OHMAE (1991) o THUROW (1992), se
consoliddé una vision de la «triada» Europa-EE.UU.-Japon
como el eje en el que se desarrollaran las futuras guerras
comerciales.

No obstante, la aparicion de nuevos actores transnacio-
nales y la agudizacion de la incertidumbre en nuevos escena-
rios de la economia internacional constituyen dos fenémenos
que cuestionan el topico no solo sobre el exclusivo poder de
polarizacion de los mencionados tres vértices sino, méas bien,
sobre la estabilidad politico-econémica de la mencionada
«triangulacion».

En primer término, se asiste a una ampliacion de los
centros de gravedad en la economia internacional con la
consolidacion de las economias del Sudeste Asidtico de re-
ciente industrializacion, tanto los denominados «dragones» -
(Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur) como los
principales miembros de la ASEAN (Malasia, Indonesia, Bru-
nei...). En segundo término, la apertura exterior de la R.P.
China ha dado un fuerte impulso a la incorporacion del comer-
cio exterior chino al mercado mundial en los ultimos afios (cf.,
OBORNE, 1986, y BURKI, 1988).



En este sentido, el crecimiento del PNB chino a tasas
acumulativas del 8-10 por ciento desde 1980, no sdlo ha
repercutido sobre su producto global sino que, con toda la
significacién de politica econémica internacional, se presenta
el ascenso de una potencia econdmica y demografica sorpren-
dente (con tasas de crecimiento del producto interno, en 1992,
en torno al 13 por ciento) que consolida el area comercial de la
Cuenca del Pacifico.

Este hecho representa una mutacion especial desde la
tradicional «triada» a un peculiar «cuarteto» que, ademas,
modifica sustancialmente el tipo de insercién de las economias
asiaticas en el mercado mundial pues atraen el mayor porcen-
taje del comercio y de las inversiones directas. Segun el
Informe Econémico 1993 del Fondo Monetario Internacional,
como un dato de gran expresividad, la actividad bursatil de
Hong-Kong, Corea del Sur y Taiwan en 1993 (cercana a
500.000 millones US $) fue similar a la actividad conjunta de
Francia e Inglaterra en el mismo afio. Ademas, es preciso
identificar que la denominada Area Econdémica de China,
formada por la R.P. China, Hong-Kong y Taiwan, esta conside-
rada por el Banco Mundial como «cuarto polo de crecimiento
mundial» (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 10).

El impacto de esta fragmentacién en el proceso de
globalizacion de la economia internacional es atn mas impor-
tante sila produccién de bienes y servicios del Area Econémica
de China fuera evaluada de acuerdo a precios internacionales
estandarizados en lugar de los tipos de cambio oficiales que
son, sin duda, de un irrealismo cambiario patente. Empleando
criterios homogéneos de evaluacion y contabilidad, se puede
sostener una prevision sobre la gravitacion del Area Econémi-
ca China sobre la economia mundial, en el afio 2000, con un
PIB similar al de EE.UU. y superior al de Japon y Alemania,
pero -como contraste- con una renta por habitante cinco veces
inferior al nivel de este indice en cualquiera de los tres casos
comparados.

Otro caso de fragmentacién de la tendencia globaliza-
dora de la economia internacional radica en Europa Central.
Como en el caso de la Cuenca del Pacifico, existen esquemas
de regionalizacion superpuestas a determinadas zonas trans-
fronterizas que cuentan socios dispares, en términos de grado
de desarrollo como de régimen politico. En el Cuadro Sindptico
No. 1 se esquematizan diversas experiencias, tanto en el area
del Pacifico Occidental como en Europa Central, en funcién de
denominaciones del instrumento regionalizador utilizado, fe-
chas de creacion y regiones/paises que componen cada blo-
que asi como la funcionalidad propuesta para cada uno de
ellos.

Il.B. Barreras Neoproteccionistas Actuales

En obras muy divulgadas en los Gltimos afios, M.E.
PORTER (1980, 1991) reitera la idea de que la competitividad
internacional de una economia es, en realidad, la suma de
esfuerzos desplegados por empresas individuales hasta el
punto que, en casos muy significativos, existen empresas
transnacionales que son altamente competitivas sin que lo sea
el pais donde estén radicadas.

Sin embargo, el vinculo «crecimiento econémico-co-
mercio internacional» fortalecido por el nudo de la competitivi-
dad se presenta, en el marco de los procesos comentados de
globalizacion y regionalizacion del mercado mundial, de una
forma compleja y no sélo por diferencias de conceptualizacion
de lacategoria «competitividad». En efecto, desde el angulo de
la politica econémica internacional se requiere una nueva
lectura del mencionado vinculo ante la influencia de fendme-
nos y procesos actuales de indudable singularidad, bien sea
por la reconsideracion neoproteccionista que supone o bien
sea por el caracter netamente novedoso de su funcionalidad:
primero, las barreras aplicadas por los paises desarrollados al
comercio con los paises en vias de desarrollo; segundo, el rol
que desempenan las materias relativas al medio ambiente
como arma proteccionista; y tercero, la gravitacion del denomi-
nado «dumping» social en el comercio internacional (cf., al
respecto, ROSALES, 1990; PEREZ, 1992,y KRUGMAN, 1994).

El tema de las barreras comerciales aplicadas por los
PD y los PVD es uno de los topicos més conocidos de la
economia internacional. En la presente etapa, cobra especial
importancia conocer los primeros resultados de una evalua-
cién inmediata de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT
(véase, al respecto GARCIA MENENDEZ, 1994) pues, sin
duda, del grado de cumplimiento multilateral de los objetivos de
liberalizacién del comercio internacional dependera el signisi-
cado real de ciertas categorias politico-econémicas como la
nocién de «competitividads».

Respecto al conjunto de politicas de importacion y
medidas no arancelarias que practican los principales paises
desarrollados ante el comercio proveniente de los PVD, la RU
del GATT logré un desarme arancelario que situa el arancel
promedio, para los proximos afios, en niveles inferiores al 5 por
ciento del valor de importaciones. Sin embargo, cabria hacer
las siguientes puntualizaciones que matizan el caracter neopro-
teccionista larvado en el comercio internacional.

En primer término, la presion arancelaria se somete a

una amplia gama de consolidacion dependiendo del origen
sectorial de los bienes comercializados. Para unir voluntades
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Cuadro Sinoptico No. 1

Fragmentacion de Bloques Comerciales en Europa Central y en el Pacifico

Region Denominacién del espacio Fecha de Base Regiones/paises
econémico regional o Creacién componentes
mecanismo
Asociacion de Naciones del Agosto 67 Aranceles Tailandia, Indonesia
Sudeste Asiatico (ASEAN) regionales Filipinas, Malasia

preferenciales Singapur, Brunei
Cooperacién Econémica del Noviembre Cooperacion ASEAN, EE.UU. Canada,
Pacifico Asidtico (APEC) 89 econémica y Nueva Zelandia, Japon,
cultural Corea del Sur, Australia
Grupo Econdmico del Sudeste En fase ASEAN, Japdn, China,
Asiatico (EAEG) conceptual Taiwan, Hong Kong,
(propuesta de Malasia) Corea del Sur, Indochina.
= Zona Econdmica del Mar Actividad Norte de China, Japdn
g Amarillo del sector privado Corea del Sur
g Zona Econémica de Hunan Actividad Costa Sur de China,
8 ( Sur de China) del sector privado Ciudad de Shanghai;
i§ Hong Kong, Taiwan
B Zona Econdmica de Tonkin- Actividad del Hong Kong, Sur de
Mekong sector privado China, Vietnam del
Norte, Sureste de
Tailandia, Laos
El Tridngulo de Crecimiento Actividad del Areas de Malasia,
sector privado Indonesia, Singapur
Zona Economica de la Cuenca En fase Lejano Oriente de Rusia
del Japon conceptual tres provincias del noroeste
de China, Corea del Sur,
Corea del Norte, Japdn
Cooperativa Regional de los 88 Cooperacion Albania, Bulgaria,
Balcanes (Pacto de los econdémica e Grecia, Rumania,
Balcanes) industrial Turquia, Yugoslavia
Consejo de Estados Bélticos Abril 90 Cooperacion Estonia, Letonia, Lituania.
politica y econémica
e
| Consejo Pentagonal de Mayo 90 Cooperacion Austria, Italia, Hungria,
S Cooperacion de Naciones de economica y Yugoslavia,
g Europa Central cultural Checoslovaquia
5
- Consejo Laboral de la Region Julio 90 Cooperacion Austria, Region de Cuenca
de Donau econdmica y de Donau, Hungria,
cultural Serbia, Moldavia
Iniciativa Adriatica Cooperacion Albania, Italia, Yugoslavia
en el drea del
transporte

FUENTE: SELA (1993)
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politicas con intereses econémicos enfrentados, la culmina-
cion de la RU no alcanz6 la unidad de criterio necesaria y
establecio listados pormenorizados y aranceles diferenciados
e, incluso, con un considerable escalonamiento segun fuera el
grado de procesamiento productivo incorporado a los bienes
susceptibles de comercio. En general, los bienes de exporta-
cion tradicional en los PVD (textil, calzado, productos alimen-
ticios, ciertas bebidas alcohdlicas...) son los que se cargan con
aranceles mas elevados. Cuando las exportaciones de los
PVD incorporan un mayor valor afiadido productivo en origen
(como es el caso del acero o de los electrodomeésticos y
equipos electronicos de consumo no elitista), el entramado
neoproteccionista no desarticulado por el GATT permite a los
PD que hagan uso de medidas no arancelarias como las restric-
ciones temporales y voluntarias a determinadas exportaciones.

No obstante, el sector mas afectado por las barreras
comerciales de los PD es, sin duda, |a agricultura y especial-
mente, en la Unién Europea. Como es sabido, la discreciona-
lidad para aplicar aranceles variables que otorgan alos produc-
tores internos una proteccion cuasi-ilimitada, las considerables
primas a la exportacion, el apoyo politico-econémico e institu-
cional y la asignacion de subsidios a productores agrarios
internos han hecho de la UE el principal exportador mundial de
productos agricolas incluso en producciones que poseen des-
ventajas comparativas muy importantes (GARCIA MENEN-
DEZ, 1993c; AZCONA, 1994).

No es preciso recordar la fuerte presion de Francia, al
respecto, en los Ultimos tramos de la negociacion de la R.U.
pero lo cierto es que, en paralelo al voluntarista discurso oficial
de liberalizacion del comercio internacional de materias primas
y productos basicos, los acuerdos multilaterales sobre el sector
supondran una paulatina sustitucion de la practica comunitaria
de restricciones cuantitativas por el establecimiento de im-
puestos sobre la importacién, lo cual consolidara, de hecho,
una alta proteccion arancelaria, Respecto al rea del textil, de
tradicional importancia exportadora para los PVD y que, hasta
el presente, merecié un tratamiento singular en las negociacio-
nes uel GATT, las tendencias liberalizadoras acordadas en la
RU se han esterilizado a lo largo de un periodo transitorio de 10
anos.

Por otra parte, excepto en el caso ya comentado de la
agricultura europea y en algunos sectores y paises especificos
(la pesca en Noruega, la «industria cultural» en Canada, la
agricultura norteamericana...) no existe una practica generali-
zada en los PD de subsidios y ayudas incondicionales a la
exportacion. Sin embargo, este espiritu no se reproduce en la
filosofia liberalizadora del gasto publico. A pesar de que la
mayor parte de los paises industrializados mas importantes

han suscrito y ratificado el denominado Cédigo de Compras
Gubemamentales del GATT, la practica proteccionista de
«compras gubemamentales» no se ajusta a la normativa
pactadapues, en general y por motivos chovinistas, electorales
y/o de apoyo politico, el poder publico otorga un considerable
margen de preferencia a proveedores nacionales frente a una
intendencia foranea quizas mas competitiva.

Sin duda, el nudo gordiano que enlaza el proceso de
globalizacion fragmentada de la economia internacional se
podria concentrar en el problema de la competitividad implicita
en las exportaciones de los PVD y que representa el principal
frente de batalla para la préctica publica y privada neoprotec-
cionista de los PD. El conocimiento de las perspectivas de
ganancia/pérdida de competitividad de los bloques comercia-
les se muestra, por tanto, crucial en cualquier prevision estra-
tégica de los PD sobre el comercio internacional.

En este sentido, se destaca un método de célculo
debido al malogrado Fernando Fajnzylber quien, desde una de
las atalayas criticas de la Comisién Econémica para América
Latina, propuso una estimacion que, como trabajo de investiga-
cion, integra una compilacion de C.1. Bradford sobre perspec-
tivas econdmicas de América Latina para la década de los 90
editada por la OCDE y el BID (FAINZYLBER, 1992).

El célculo es sencillo pues se basa en localizar las
posiciones futuras en la competitividad de las economias
analizadas determinando, primero, cudles son los porcentajes
de exportaciones que forman parte de los sectores mas dina-
micos de los mercados de la OCDE; y, segundo, si se trata de
cuotas crecientes (o decrecientes) de las importaciones totales
de la OCDE. El célculo, por tanto, constata las diferentes:
combinaciones de dinamismo/eficiencia que conforman lacom-
petitividad de los sectores y paises analizados y que dan lugar
a una tipologia de cuatro situaciones: optima, es la de un pais
cuyos principales sectores productivos y exportadores son los
mas dinamicos y forman parte de las importaciones crecientes
de la OCDE; de oportunidades perdidas, es la de los PVD
cuyos sectores mas eficientes coinciden con los que declinan
globalmente en el comercio de los PD; vulnerable, es una
situacion en la que las posibilidades de comercio son importan-
tes pero los aspectos eficientes de los PVD exportadores
tienen un crecimiento lento; y de retiro, es el caso en el que
coinciden un escaso dinamismo comercial y un elevado grado
de ineficiencia productiva.

Como se puede observar en el Cuadro Sindptico No. 2,
la sencilla metodologia de aproximacion debida a Fajnzylber,
permite clasificar a los 40 casos estudiados de acuerdo a un
resultado de «ganador» o «perdedor», segin se diera 0 no
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Cuadro Sinoptico No. 2

GLOBALIZACION FRAGMENTADA Y COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Bloques de Escenario Ganador/ Posicion Eficiencia
comercio perdedor

AMERICA LATINA:

México, Reptblica

Dominicana (6ptimo) ganadores B +
Brasil, Chile

Costa Rica (vulnerable) ganadores +
Ecuador, Paraguay (vulnerable) perdedores -
Argentina, Bolivia

Colombia, El Salvador

Guatemala, Honduras

Peru, Venezuela (retiro) perdedores - -
EUROPA:

Espana, Finlandia

Portugal, Turquia (optimo) ganadores - +
Grecia, Noruega (vulnerable) ganadores +
Alemania, Dinamarca

Francia, ltalia (oportunidades ganadores + -
Suecia, Suiza perdidas)

Paises Bajos, (oportunidades perdedores + -
Reino Unido perdidas)

PACIFICO ASIATICO:

Corea, China, Japon,

Singapur, Tailandia (6ptimo) ganadores + .
Filipinas, Malasia (oportunidades perdedores + -
Australia, Indonesia (vulnerable) perdedores - +
Nueva Zelandia (retiro) perdedores - -
Notas:

Ganadores: Paises gue han mantenido o aumentado su participacion en las importaciones de la OCDE en la década de los 80 (1979-

1988)

Perdedores: Paises cuya participacién en las Importaciones de la OCDE disminuyé.

Posicidn: Un pais tiene una posicion favorable (+) sila participacion predominante de sus exportaciones es en categorias de productos
(sectores) cuya participacion en el total de las importaciones de la OCDE esta aumentando, y una posicion desfavorable (-) a la
mayoria de sus exportaciones corresponde a categorias cuya participacion en el mercado de la OCDE esta declinado.

Eficiencia: Se considera que un pais tiene eficiencia alta (+) o baja (-) en una determinada categoria de producto o sector cuando
la participacion de dicho pais en el total de las importaciones de la OCDE del producto en cuestion aumenta o disminuye.

FUENTE: Fajnzylber (1992)



participacion cada PVD en los mercados de exportacion de los
PD aglutinados en la OCDE. No sorprende, en consecuencia,
que la evolucion comercial en el periodo estudiado, de 1979 a
1989, delimite ciertos espacios econdmicos con rasgos comu-
nes y/o complementarios que incentiven la delimitacion de
futuros blogues comerciales en el mencionado proceso de
globalizacién fragmentada de la economia internacional.

I.C. LaGravitacion del «<Dumping Social» en el Mercado
Mundial

«La produccion, cada vez mds, puede verse des-
plazada a zonas donde existe una elevada repre-
s8ién y un bajo nivel de ingresos, mientras que su
objetivo son los sectores privilegiados de la eco-
nomia mundial»

Noam Chomsky

Por analogia con la definicion clasica de «dumping» en
materia comercial como competencia desleal via precios infe-
riores a costes para reventar mercados, eliminar competidores
y situarse en posiciones monopolisticas de mercado y posibi-
litar, por tanto, una futura e incuestionable administracion de
precios de mercado intervenido, el «dumping» medioambiental
y/o social hace referencia a fenémenos de evidente interés
politico-econémico en cuanto los bienes de comercio exterior
afectados contienen un diferencial competitivo al margen de
los convenios multilaterales pues el precio efectivo de dichas
importaciones es inferior al del mercado internacional debido a
una estructura de costes distorsionada, en origen, por una
deficiente incorporacion a la estructura de costes de compen-
saciones/restricciones medioambientales o por una sobreex-
plotacion en las condiciones sociolaborales y/o salariales de la
fuerza de trabajo.

Sin duda, la nocién de «dumping» es ain mas compleja
y cuestionable si se aprecia que, por exclusién, el empleo de
dichos argumentos acusa directamente a las autoridades po-
litico-econémicas del pais exportador, primero, de aplicar de
forma desigual las leyes laborales en las producciones destina-
das al mercado interno o a la exportacién y, segundo, de no
reflejar los costes reales de tipo social y medioambiental en
dicho flujo.

Tanto el tema del «eco-dumping» como del «dumping
social» conectados argumentalmente con la evolucién del
comercio internacional actual en un contexto contradictorio del
mercado mundial presionado por fuerzas no siempre compati-
bles de globalizacion y regionalizacion econdmica, ha dado
lugar a uno de los paneles mas controvertidos politicamente en
las recientes negociaciones del Tratado de Libre Comercio

entre México, Canada y EE.UU. y en la culminacion de la RU
del GATT. En ambos casos, como constatacion de una vuelta
mas en la espiral dialéctica de la Historia se renové con acritud
el enfrentamiento Norte/Sur. Los PVD sostienen que la intro-
duccién, en la agenda de las negociaciones multilaterales, de
los condicionamientos sociales, laborales y de medio ambiente
en el ordenamiento del comercio internacional supone, prime-
ro, que los adalides del liberalismo econdmico resucitan y
entierran, discrecionalmente y segun circunstancias, a Adam
Smith y a la teoria de las ventajas absolutas del libre comercio
y, segundo, que los PD reconocen que la pérdida tendencial de
competitividad internacional y su proclividad a las practicas
proteccionistas se enmascaran bajo una equivoca e intéeresa-
da solidaridad sociopolitica y ecolégica con el Sur emergente.

Las implicaciones politico-econdmicas en este ambito
son, en consecuencia, de capital importancia tanto para las
relaciones Norte/Sur como para las préximas negociaciones
post-Ronda Uruguay en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio.

Como sucede con las materias relativas al binomio
crecimiento-medio ambiente, los PVD mantienen serias reser-
vas con el capitulo de los temas sociales en las negociaciones
multilaterales sobre comercio internacional pues la frontera
entre la peticion de los PD en armonizar juridica y econémica-
mente la politica sociolaboral y la intromision en la soberania
nacional es, cuando menos, una sutil demarcacion. Las tensio-
nes México-EE.UU. en la interpretacion de algunas clausulas
del TLC es un ejemplo muy significativo para el futuro.

No obstante los paises en desarrollo sienten una mayor
desconfianza en una etapa histérica, como la actual, en la que
las tendencias a la uniformidad simultaneamente a la fragmen-
tacion producen situaciones que retroalimentan el proverbial
proteccionismo de los PD. Ello se debe, en buena medida, a la
abusiva instrumentacion de las politicas comerciales y a la
posibilidad de acciones punitivas unilaterales por parte de los
PD contra importaciones que se estimen, de modo interesado,
que sean producidas y transadas inaceptablemente por moti-
vos sociolaborales. Con un incuestionable grado de hipocresia
(como se constata en las relaciones comerciales de los PD con
la R.P. China), el Norte esgrime discrecionalmente, frente a los
PVD, argumentos técnicos (relacionados con el nivel de sala-
rios y la competitividad y usados en la RU del GATT) y
apelaciones morales (derechos humanos, bienestar social...,
como los que fundamentaron el aislamiento comercial de
Sudafrica).

La pretension de algunos PD, nucleados en el R.U.,
para establecer una regulacion internacional sobre normas
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sociolaborales y salariales que contengan contrapartidas co-
merciales tuvo precedentes legales que no necesitan trata-
miento especifico sin cumplimiento. Por ejemplo, EE.UU. ne-
garon los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias
a la exportacién de varios paises latinoamericanos que no
garantizaron el amparo de derechos laborales y salariales
reconocidos internacionalmente y recogidos en la Ley de
Comercio y Aranceles de 1974. La Seccién 301 de esta Ley,
sobradamente conocida en todas las cancillerias de América
Latina en los afos 70, definia como derechos laborales en
cuestion los derechos de organizacion y negociacion colectiva,
prohibicién de trabajos forzados, edades minimas, y un compo-
nente genérico bajo el rétulo de «condiciones aceptables de
trabajo» que remitia a costes salariales con implicaciones de
comercio exterior. La Seccion 301 de la Ley de Comercio de
1974 fue ratificada por la Ley de Comercio y Competitividad de
EE.UU., y de 1988, y recogida parciaimente por la Unién
Europea en las negociaciones bilaterales con los PVD y, de
forma multilateral, en el contexto de los Acuerdos de Loméyen
la RU del GATT. Por tanto, el reciente interés de los PD
obedece a una finalidad no explicitada.

Enrealidad, lafronteraentre la garantiainternacional de
derechos laborales y el interés en equiparar salarialmente
estructuras de costes de los-flujos de comercio es, como ya
dijimos, excesivamente sutil para no dudar de la sensibilidad
social de los PD y que sea un espiritu netamente proteccionista
el que incentive la adopcién de medidas de castigo comercial
ante la elevada competitividad de importaciones provenientes
de PVD que cuenten con bajos niveles salariales y un amplio
ejército de reserva de mano de obra como garantia de costes
competitivos.

El acuerdo laboral tripartito incorporado al TLC México-
Canada-EE.UU. ha sido ratificado en un contexto comercial
que pudiera ser, al respecto, de un gran interés para pautar el
tratamiento politico-econémico internacional futuro. Sin pre-
tender la armonizacién de derechos laborales y sin establecer
normas minimas generales para tres economias de diferente
grado de desarrollo, el TLC establece los controles institucio-
nales y sancionadores necesarios para garantizar el obligado
cumplimiento de la normativa laboral interna en los tres casos.
Esta alternativa subsana deficiencias conocidas en la practica
institucional de la Organizacién Internacional del Trabajo y del
GATT. Por ejemplo, en la OIT y en 1993 se firmaron 173
convenios y 180 recomendaciones internacionales sobre com-
promisos en torno a normas laborales cuyo incumplimiento no
supone una inmediata reaccion punitiva.

En cambio, la clausula social combinada con la cuestion

del medio ambiente constituyd uno de los puntos més conflic-
tivos de la agenda de la RU del GAT /. Tradicionalmente, el
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GATT contempl6 la posibilidad de los paises suscritos a los
acuerdos de la institucion en imponer prohibiciones o restric-
ciones unilaterales de importaciones de bienes manufactura-
dos en condiciones sociolaborables no homologables bajo
principios de general aceptacion por la comunidad internacio-
nal. En este sentido, el comercio externo podria estar afectado
por sanciones y represalias frente a exportaciones producidas
en determinados regimenes sociopoliticos en los que concul-
can derechos humanos.

Sin embargo, la etapa final de las negociaciones de la
RU del GATT presenta novedades de interés en el componente
social del comercio internacional respecto a la mutante defini-
cién de «dumping social». En primer término, respecto a las
limitaciones del comercio internacional debido a razones so-
ciolaborales, la RU actualizé el articulo VI del Acuerdo General
que permitia imponer derechos discriminatorios contra su-
puestas importaciones subsidiadas, entendiendo como «sub-
sidio» tanto el caso de incorporacion de fuerza de trabajo a la
que se le niegan derechos sociolaborales de reconocimiento
internacional o con niveles salariales inferiores a las normas
vigentes. En definitiva, el GATT permitié la aplicacién de
penalizaciones arancelarias y/o limitaciones cuantitativas a
importaciones «Subsidiadas» tanto por la cobertura del men-
cionado Art. VI como del XXI, en el que se sefalan las
restricciones comerciales adoptadas unilateralmente en tiem-
pos de emergencia internacional, bien por razones bélicas
como por el obligado cumplimiento de acuerdos de la ONU.

El tema, ya de por si probleméatico en el comercio
internacional de bienes, renueva suimportancia en la negocia-
cion «TRIPS», el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual en el Comercio Internacional, quizas el bloque
tematico de mayor controversia en la RU, tanto por la compe-
tencia desleal generada por el flagrante incumplimiento de
derechos de reproduccion en el sector informatico y audiovi-
sual en el Sudeste Asiatico y en la R.P. China como por los
abusos neoproteccionistas que pudiera inspirar una fiscaliza-
cioén internacional destinada al intercambio desigual y a una
sutil dependencia politico-econémica en «intangibles» cruciales
para cualquier estrategia de crecimiento econémico de los PVD.

Sin llegar a la agresividad verbal de un liberal tan
significativo como G. Haberler, quien considera el tema del
«dumping» en el comercio internacional como un argumento
estlpido, lo cierto es que los PD posicionan el tema del
«dumping social» en un cuadro critico de recesion econdmica

y desempleo.

En efecto, para finales de 1994, se estima que la OCDE
contara con un desempleo de 36 millones de trabajadores, de
los que 20 pertenecen a la UE. Dicho desempleo, porlo demas,



es basicamente «estructural», con un alto porcentaje - el 50 por
ciento- de paro de larga duracion y con perspectivas franca-
mente negativas dada la asimetria entre el lento ritmo de
expansion (un promedio del 2 por ciento en la UE en el primer
semestre de 1994) y la creciente demanda de empleo en el
mercado laboral. El entorno reflexivo es alin mas pesimista si
se introducen expectativas adversas sobre el ciclo econémico,
sobre el condicionamiento de la transformacién tecnolégica y
sobre la debilidad del Estado del Bienestar en los PD incapaz
de sostener financieramente los compromisos de seguridad
social y de subsidios al desempleo.

Al respecto, el Libro Blanco de Delors puso de manifies-
to la preocupacion de los PD de la UE sobre el tema. El énfasis
no es menor en los PVD por la complejidad que adquiere el
desempleo en paises subdesarrollados, desvertebrados social
y politicamente, de deficiente organizacion representativa de
intereses sociales y sindicales, con una creciente economia
informal en la que se esteriliza un elevado potencial econémico
y condiciona la eficiencia de los procesos de privatizacion y de
redimension del Estado ante la urgente necesidad de adoptar
politicas econémicas fiscalmente sostenibles (cf., COMISION
DE LAC.E., 1993).

I.D. La Cuestion del «Eco-Dumping» en el Comercio
Internacional

«| os acuerdos comerciales hacen caso omiso de
los derechos de los trabajadores, de los consumi-
dores y de las generaciones futuras, que carecen
de voto cuando se trata de temas sobre medio
ambiente»

Noam Chomsky

La proteccion al medio ambiente se ha convertido en un
auténtico desafio internacional y no sdlo por la extension del
espiritu conservacionista sino, mas bien, por el coste econémi-
co y social -directo o indirecto- que ocasiona el impacto
transfronterizo del deterioro medioambiental y la destruccion
de recursos no renovables. El creciente comercio interacio-
nal, por otra parte, ha desarrollado una mayor integracién
econdmica, financiera y tecnoldgica que se plasma en la
contradictoria relacion comercio-crecimiento-medio ambiente
como la constatacion de que el proceso de globalizacion
elimina las diferencias entre la division «nacional» 0 «interna-
cional» del medio ambiente mientras que el proceso de regio-
nalizacion lo mediatiza institucionalmente y en términos de
politica econémica (cf., al respecto, ANDERSON Y BLAC-
KHURST, 1992; ROPKE, 1993, y GONZALEZ, 1993)

Esta relacién comercio internacional-crecimiento eco-
nomico- calidad ambiental ya fue subrayada por la OCDE a

inicios de los afios setenta («Principios orientativos sobre
aspectos econémicos internacionales de las politicas ambien-
tales», OCDE, 1972). Recordemos que a partir del mencionado
documento se difunde una terminologia aceptada en los circu-
los académicos y politicos sobre los cuatro principios que
deben dirigir, segun la OCDE, los condicionamientos medio-
ambientales del comercio internacional: la clausula «quien
contamina, paga», la tendencia a la armonizacion legal y
sancionadora; el respetoala no discriminacion entre productos
nacionales o foraneos ante los requisitos medioambientales y
la generalizacion de compensaciones ante situaciones de
incumplimiento, bien sea mediante aranceles a la importacion
o restricciones a la exportacion.

No obstante, la cuestion adquiere en la actualidad una
controvertida urgencia. Primero, la generacion de conflictos
politico-econémicos multilaterales a partir de la instrumentali-
zacion de politicas comerciales en el cumplimiento de objetivos
medioambientales. Segundo, las tendencias de reformulacion
de la division internacional del trabajo en el traslado de indus-
trias contaminantes y/o de intenso consumo del insumo ener-
gético hacia zonas de menor proteccién ambiental. En este
sentido, es destacable la funcionalidad de los denominados
«pollution havens», paraisos medioambientales, en los recien-
tes esquemas de integracion de espacios de desigual grado de
desarrollo como el TLC entre EE.UU., Canada y México.
Tercero, la inquietud de las economias que practican con
meticulosidad las normas de proteccion medioambiental pro-
pias con un evidente menoscabo de la competitividad de sus
exportaciones por el encarecimiento de sus costes. Y, cuarto,
la inquietud no es menor en los paises en desarrollo cuyas
exportaciones se someten a nuevas barreras neoproteccionis-
tas en los mercados de los paises centrales mediante la
aplicacion de una estricta legislacion sanitaria y medioambien-
tal en la que la rigidez de las condiciones comerciales y la
dureza de sanciones unilaterales responde mas a la presion de
intereses de proteccion econdmica que de rango ambiental o
conservacionista.

Si bien es cierto que el proceso decisorio en politica
econdmica se configura en un contexto de mutua desconfianza
entre partidarios de la apertura comercial sin restricciones y los
defensores de clausulas de salvaguardia medioambiental, no
lo es menos que las descalificaciones, con frecuencia en un
agrio tono visceral, desvian el centro de interés en perjuicio de
las principales interrogantes presentes en la vinculacion entre
los enfoques basico y aplicado de la politica economica inter-
nacional y los objetivos de proteccion del medio, especialmen-
te de los recursos no renovables.

En efecto, mientras que los librecambistas, en nombre
de las ventajas del libre comercio internacional, perciben a los
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ecologistas como auténticos «lobos industriales con intereses
econdmicos autarquicos» disfrazados de inofensivas «ovejas
verdes», los segundos, en cambio, denuncian al capitalismo
licdntropo de los paises desarrollados que, por el dia, predican
el libre comercio internacional y el crecimiento econémico
compartido y, por la noche, articulan nuevas barreras de
proteccionismo encubierto o transfieren la parte de su industria
mas contaminante, toxica o despilfarradora de recursos no
renovables hacia los PVD.

Por su lado, los responsables politico-econémicos de
los PVD no son ajenos al doble juego pues la contradictoria
relacion entre comercio internacional -crecimiento econémico-
calidad medioambiental se calcula mediante una peculiar «tasa
de descuento»: cuanto menor sea el nivel de ingresos de la
poblacién y menor el grado de desarrollo de la economia en
cuestion, menor sera también el interés socioeconémico y
electoral de autoridades y ciudadania por la proteccion futura
del medio ambiente deteriorado por précticas anémalas de
comercio internacional hasta que no sea cubierta satisfactoria-
mente la demanda de necesidades basicas de la poblacion.

En este sentido, a mijuicio, la mera descalificacién entre
opiniones discrepantes o las interesadas escalas de priorida-
des son artificios retdricos que pueden difuminar las cruciales
interrogantes que se plantea el analista politico-econémico
internacional: primero, ;son las politicas comerciales los cana-
les idoneos para abordar con garantia el cimulo de problemas
ambientales a escala mundial?; segundo, en una etapa histé-
rica, como la actual, en la que el desarrollo de los procesos de
globalizacion y regionalizacién no es arménico ni previsible,
¢ es posible armonizar objetivos y normas ambientales en el
comercio internacional?; y tercero, si las particularidades his-
téricas, sociales y de grado de desarrollo, entre otros, son
factores que caracterizan a todos y cada uno de los interlocu-
tores del comercio internacional, ;cémo es posible estimar y
contabilizar con uniformidad el coste social y econémico de
rango medioambiental paraimpedir que el «valor de la externa-
lidad» no sea mas que un mero instrumento de proteccionismo
encubierto por parte de productores internos desaprensivos
que promuevan acciones punitivas unilaterales en el comercio
internacional en nombre del «ecodesarrollo» cuando, en reali-
dad, son acciones al servicio de intereses sectoriales concre-
tos amenazados por la competencia externa?

No cabe duda, que el componente medioambiental en
el calculo econémico implicito en el binomio comercio-creci-
miento remite con harta frecuencia a la coleccién de «intangi-
bles» analiticos siempre presentes en Ciencias Sociales (cf.
EHRLICH, 1980, esp. pp. 59 y ss.). En efecto, una estrategia
politico-econdmica de crecimiento a partir de la especializacion en
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el comercio exterior no refleja el valor social que se plasma en
el estilo de asignacién de recursos no soélo escasos sino,
ademas, no renovables; tal menosprecio, en sentido literal, es
una pieza del intarcambio desigual en el mercado mundial y
responde a una estrategia de crecimiento econémico que no
incentiva, en modo alguno, la racionalidad del ahorro o, incluso,
la sobriedad en la extenuacion de recursos no renovables sino
que, también, impide la generacién de un magnetismo financie-
ro adecuado para atraer inversiones destinadas al aprovecha-
miento eficiente o la sustitucion innovadora de recursos limita-
dos.

Este circulo vicioso se superpone a la brecha existente
-ante el agotamiento material de fuentes de riqueza o el
deterioro del medio ambiente- entre los precios de mercado y
el valor social. Una brecha que indica la magnitud de la
«externalidad» entendida como la tensa confluencia de dos
vectores de direccion opuesta: la tendencia a la incorporacién
intensiva, en el proceso productivo, de insumos de compleja o
nula renovacién frente a otra tendencia, irreversible, de esca-
sez a corto plazo pero de agotamiento ineluctable a medio y
largo plazo de materias primas y energia.

La politica econémica como eco de las decisiones del
mercado esta, en principio, maniatada. La envergadura de la
«gxternalidad» que gravita en el estilo de crecimiento es muy
superior a las débiles senales de las fuerzas de mercado que,
por una parte, no ofrece incentivos al ahorro en el consumo ni
a la inversion en el mantenimiento o renovacion de recursos
extenuados. El acceso a los mismos, en las condiciones de
mercado, no cuenta con un umbral dirigido hacia los objetivos
de calidad ambiental implicitos en el comercio internacional (cf.
DALY Y GOODLAN, 1994, esp. pp. 73 y ss.).

No obstante, si se me permite el doble neologismo, las
«externalidades» pueden ser «internalizadas» en el calculo de
asignacion no sélo mediante la clarificacion responsable de los
derechos de propiedad de ciertos recursos limitados o las
campanas de informacion y educacion medioambiental sino,
ademas, por el establecimiento de diversas modalidades de
sobreprecios (de rango politico, fiscal 0 sancionador) que, ante
la existencia de «externalidades», aproxime el precio de mer-
cado al valor social de los bienes transados en la economia
internacional.

Sin duda, se podria aducir que la «<mano invisible», sino
esta atrofiada por circunstancias coyunturales extraordinarias,
guiara las decisiones del comercio internacional incorporando
la cuestion de las posibles «externalidades» en un proceso de
prueba-error que se vera reflejado en la estructura de precios
relativos. Pero, a mijuicio, el problema es atin mas complejo en



la practica. Desde la perspectiva de la Politica Econémica, el
grado de maniobra del gestor publico para consensuar y
estabilizar situaciones de fragil equilibrio estd muy limitado
ante la accion de los movimientos sociales vinculados estre-
chamente al conservacionismo (especialmente de los recursos
no renovables) y a la proteccion medioambiental, por cuanto
éstos asignan un valor infinito a ciertos bienes de interés
ecoldgico que, simultaneamente, son recursos no sustituibles
a corto plazo en el proceso productivo y con precios infravalo-
rados, bien por una indefinicién de derechos de propiedad o
bien por ser producto de la depredacion del sistema en los
PVD, en los que - para cerrar el circulo argumental- el estilo de
crecimiento predica la especializacién productiva, el aprove-
chamiento de las ventajas comparativas y la apertura externa
irrestricta canalizada por el comercio internacional.

En este sentido, se revitaliza el rol activo y beligerante,
en muchos aspectos, de la politica econémica internacional.
Los actuales procesos de globalizacion y regionalizacion en el
mercado mundial, fanto por sus realizaciones como por las
incertidumbres que presenta, disefian un ambito de accion
unilateral o coordinada que permitirian el control progresivo del
grado de entropia que genera la tensa vinculacion entre
comercio internacional-crecimiento econémico- requisitos
medioambientales en varias facetas.

En primer término, la Politica Econémica puede garan-
tizar un determinado grado de cumplimiento de acuerdos
multilaterales en toro a los requisitos medioambientales del
comercio externo. Es preciso observar, en cambio y como un
ejemplo muy significativo, que algunas agencias oficiales de
defensa del medio ambiente y de proteccion alimentaria en
Estados Unidos cuentan con una normativa mas restrictiva que
los acuerdos multilaterales del «Codigo Alimentario» ampara-
do - hasta la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio
- por el GATT; lo cual resulta un arma de doble filo pues la
aplicacion de una u otra reglamentacion servia de instrumento
de proteccionismo comercial encubierto. En segundo término,
la Politica Econdmica puede articular un cuadro de medios y
objetivos en el que normas de comercio, aranceles, fomento de
exportaciones, elc., estén al servicio de fines medioambienta-
les que obligan aimportadores en lamisma intensidad que a los
productores internos. En tercer término, la Politica Econdmica
puede plasmarse en medidas persuasivas frente a terceros,
favoreciendo la modificacion de marcos legales excesivamen-
te permisivos con practicas de comercio gue no sintonizan con
objetivos conservacionistas aunque este campo de accion no
esta, en absoluto, libre de manipulacion por parte del denomi-
nado «cabildeo ecoldgico» de grupos economicos que alientan
las sanciones unilaterales por motivos de preferencia autértica
y de servidumbre exclusivamente sectorial.
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