Revista RELACIONES INTERNACIONALES. 32-33.
Escuela de Relaciones Infemacionales.
Universidad Nacional. Heredia. Costa Rica.
Tercer y cuarto frimestres de 1990.

pp. 21-25.

LA POLITICA EXTERIOR EN
HONDURAS Y LA ESTRATEGIA
NORTEAMERICANA

EN CENTROAMERICA (1982-89)

Miguel A. Hernandez Arvelo

MIGUEL ANGEL HERNANDEZ ARVELO
Licenciado en Historia. Candidato a Msc. en Historia. Secretario Ejecutivo del Instituto Venezo-
lano de Estudios Sociales y Politicos. (INVESP). Venezuela.

R e A e e T AP e P S O S S O o e R B P B e G A e s [ LR S e s e R S0 s SOV |
21

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




urante el afio 1981

INTRODUCCION
hubo, sin duda, una
clara continuidad entre

la poiitica instrumenta-

da por la Administracion Carter
en Honduras, desde julio de
1979, y la de Ronald Reagan '.
La principal diferencia entre
ambas politicas fue que, mien-
tras Carter se dedicé a incre-
mentar la ayuda militar y econd-
mica—priorizando esta Ultima—
yaecharlas bases de la conver-
sidn de Honduras en una espe-
cie de plataforma de contencién
de la revolucién salvadorefia y
nicaragiiense, Reagan privilegio
la asistencia militar llevandola a
cifras hasta entonces descono-
cidas en el pais, a la par que
pasaba a la ofensiva directa,
entrenando, financiando y abas-
teciendo a los conirarrevolucio-
narios nicaragiienses que ope-
raban desde territorio hondure-
fio. Reagan buscé la reversion
(roll back) de la revolucion en
Nicaragua y la derrota militar de
la guerrilla salvadorefia, utilizan-
do como base de operaciones el
territorio de Honduras. Mas que
una diferencia, la estrategia rea-
ganiana fue la solucién de conti-
nuidad a la politica ya iniciada
por Carter al final de su manda-
fo.

Desde 1981 la escalada
militarista de la administracion

Reagan en Honduras abarcé no
sblo la ayuda en pertrechos de
guerra, la cual aumento ese afio
hasta un 300% 2, sino también el
entrenamiento y asesoria mili-
far, asi como el desarrollo de
maniobras bélicas conjuntas con
fuerzas norteamericanas.

Este esfuerzo militar de
la administracion Reagan tenia
dos objetivos fundamentales:

1) Conrespecto de Nicara-
gua, se trataba de intimi-
darla.

2) Con respecto de El Sal-
vador, las Fuerzas Ar-
madas hondurefias de-
berian actuar en combi-
naciéncon el ejército sal-
vadorefio en contra de
las guerrillas del FMLN,
impidiéndoles utilizar el
territorio hondurefio
como retaguardia, frenar
el fréfico de armas para
los insurgentes en El
Salvador y, por Ultimo,
garantizar el entrena-
miento de tropas de di-
cho pais por asesores
norteamericanos en las
bases militares de Hon-
duras®.

LA ERA ALVAREZ
MaRTiNEZ: CRISIS
POLITICA Y
ANTICOMUNISMO

| 27 de enero de 1982, un

afio después de asumir Re-
aganlapresidenciade E.E.U.U.,
Roberto Suazo Cérdova ascen-
di6 ala Primera Magistratura de
Honduras tras ser electo en los
comicios del 29 de noviembre de
1981. La apariencia de tranqui-
lidad que envolvid su toma de
posesidn fue sélo un espejismo.
Elcamino de Suazo Cérdovaala
presidencia estuvo, en realidad,
obstaculizado por una soterrada
disputa politica. Ademéas del
abortado fraude que preparaba
el general Policarpo Paz Garcia,
por lo menos dos intentos de
golpe mas fracasaron.

En el seno de las Fuer-
zas Armadas la situacion no era
muy distinta. Desde principios
de 1980, un grupo de militares
de derecha, encabezados por el
entonces coronel Gustavo Alva-
rez Martinez—que mastarde se
convertiria en el hombre fuerte
de Honduras— habia desatado
una despiadada ‘caceria de
brujas” contra militares oposito-
res, con la anuencia del presi-
dente Paz. Este proceso de
purgas en el ejército, aparente-
mente concluyd con el nombra-
miento de Alvarez Martinezcomo

jefe de las Fuerzas Armadas,
dos dias antes de las elecciones
de 19814,

Pero la inminencia de
este nombramiento fue resenti-
da por sectores militares mode-
rados opuestos a la linea dura
anticomunista de Alvarez. El
mismo presidente Paz, junto a
miembros del Partido Nacional,
se reunié con el embajador de
los Estados Unidos Jack Binns
para posponer las elecciones
presidenciales de noviembre.
Binns se opuso tenazmente a
estas pretensiones y el Consejo
Superior de las Fuerzas Arma-
das accedio anombrara Alvarez
Martinez, pero con la condicion
de que éste se mantuviera en
estrecha relacion con los coro-
neles Hubert Boddeny Leonidas
Torres Arias 5. Empero, al asu-
mir Alvarez Martinez el cargo de
jefe de las Fuerzas Armadas,
defenestrd alos antes mencio-
nados oficiales enviandolos
posteriormente al exilio.

El encumbramiento del
coronel Alvarez Martinez y de
Suazo Cérdova, coincidié per-
fectamente con los planes pre-
vistos por la administracion
Reagan para Honduras como
plataforma de intervencién con-
fra Nicaragua.

El coronel Alvarez Marti-
nez, formado en Argentina den-
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tro de los parametros de la Doc-
trina de Seguridad Nacional,
rabioso anticomunista, encaja-
ba en la estrategia norteameri-
cana hacia Centroamérica.
Suazo Cérdova proporcionaba
la cobertura democratica, mien-
tras Alvarez era la punta de lan-
za militarista. Una relacién de
complementacién y acuerdo
ideoldgico, y no de subordina-
cién. Desde este momento
—aunque desde mucho antes
los militares hondurefios habian
jugado un papel fundamental de
la politica del pais—, las Fuer-
zas Armadas tendrian un rol om-
nipresente y decisivo en la vida
de Honduras, ahora con unmar-
cado acento ideoldgico.

Para favorecer a Alva-
rez Martinez, en el mes de abril
de 1982 Suazo Cérdova lo as-
cendid a General de Brigaday a
finales de 1983, a General de
Divisién. El poder y lainfluencia
de Alvarez Martinez fue in cres-
cendo, logrando que se le trans-
firiera el cargo de Comandante
enJefe delas Fuerzas Armadas,
hasta entonces reservado al
presidente de la Republica.
Apoyando en este inusitado
poder, el general Alvarez Marti-
nez logré aprobar un anexo al
tratado militar suscrito con Esta-
dos Unidosen 1954, mediante el
cual se establecia una base mi-
litar y el Centro Regional de
Entrenamiento Militar (CREM)en
Puerto Castilla, sin contar con el
Congreso®.

LA caipa
DEL GENERAL

| 31 de marzo de 1984 un

movimiento de 18 corone-
les encabezados por el coman-
dante de la Fuerza Aérea, gene-
ral Walter Lopez, destituyd y
envid al exilio a Alvarez Marti-
nez.

Sonmuchaslas conjetu-
ras que se manejaron alrededor
de la destitucion del General
Alvarez Martinez. La caida del
hombre que habia acumulado
en sus manos una inmensa red
de influencia personal y poderio
politico, sorprendié a todo el
mundo. La mayoria de los ana-
listas coinciden en que sus ten-
dencias autoritarias y arbitrarias
en el mando de las unidades de
las Fuerzas Armadas 7; el recha-
2o producido dentro de la oficia-
lidad hacia la politica de entrenar
soldados salvadorefios en terri-
torio de Honduras, el malestar
causado entre militares modera-
dos por la violenta represion
desatada por Alvarez y, con
respecto de Estados Unidos, las
tendencias autonomistas que lo
llevaban a actuar unilateralmen-
te, a veces en contra de la politi-
ca norteamericana — tal es el
caso de su obsesidn por atacar
militarmente a Nicaragua asi
como sus aspiraciones presiden-
ciales—® fueron Ias causas que
provocaron su estrepitosa cai-
da. No obstante, estos elemen-
tos antes mencionados, indivi-
dual o colectivamente no fueron
los motivos decisivos del golpe
contra Alvarez, si bien estan en
la base de los acontecimientos,
pensamos que /o que proaujo su
defenestracion fue la crisis de la
relacion impuesta por Estados
Unidos, asi como del papel asu-
mido por Honduras en la region.

La asistencia militar y
econdmica, especialmente, no
habia sido tan cuantiosa como
se esperaba. En 1984 el pais
esperaba que se le asignaran
mas de 300 millones de ddlares
anuales hasta 1988, sin embar-
go, esta asistencia no superd los
100 millones desde aquel afio.

Otro elemento que de-
estabilizé la politica de convertir
a Honduras en base de opera-
ciones contra la revolucion en

Ronald Reagan incrementd la asistencia militar a Honduras como medio para
contener las revoluciones salvadorena y nicaragiense.

Centroamérica, fue la creciente
oposicion popular manifestada
enlas fabricasy en las calles del
pais.

En medio de la situacion
antes descrita, la permanencia
de Alvarez Martinez dificultaba
la posiblidad de un reacomodo
en la deteriorada y costosa
—socialyeconémicamente—re-
lacién con Estados Unidos. Se
hacianecesarioreconsideraresa
relacion y presionar para lograr
un aumento en la asistencia
econdmica. Hasta ese momen-
to, lo recibido sélo habia servido
para impedir el derrumbe de la
economia, pero no para superar
la crisis existente desde 1981.

GIRO EN LAS RELACIONES
E.E. U.U.-HonpbuRras:
APOYO A LOS “CONTRAS”
VS. AYUDA ECONOMICA

| general Gustavo Alvarez

Martinez fue sustituido por

el general de la Fuerza Aé-
rea, Walter Lopez Reyes. Apartir
de este momento el gobierno de
Suazo Cérdova y los militares
van a buscar una renegociacion
con Estados Unidos. Se plantea
la revision del Tratado de Asis-
tencia Militar, los montos de
ayuda economica y militar, asi
como también, no permitir que la
ayuda a los “contras” transitara
libremente por el pais, y la nega-
tiva a la devaluacion monetaria
propuesta por Estados Unidos °.
Todos estos elementos van a
enfriar las relaciones con el
gobierno norteamericano duran-
te los tltimos meses de mandato
de Suazo Cérdoba.
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El presidente José Azcona apoyé la
politica norteamericana hacia su
pais.

Tanto el presidente hon-
durefio como Walter Lopez, van
a utilizar los argumentos del
entrenamiento de tropas salva-
dorefiasenel paisylaayudaala
‘contra”, como presién para lo-
grar una mayor asistencia eco-
némica.

Azcona Hoyo RETOMA
LA POLITICA
INTERVENCIONISTA

124 de noviembre de 1985

elcandidatoliberal, Dr. José
Azcona Hoyo es electo presi-
dente de la Replblica, cargoque
asumirg el 27 de enero de 1986.
Desde este momento, las rela-
ciones entre Honduras y Esta-
dos Unidos reiniciaran la fluidez
momentaneamente perdida,
entrando en una fase que recor-
dara en mucho el periodo 1982-
1984, cuando Suazo Cordova y
Alvarez Martinez dirigian los
destinos del pais.

Seglin parece, el com-
promiso asumido por Azcona
Hoyo se concret6é antes de su
eleccién en un viaje a Washing-
ton, donde éste prometié conti-

nuar apoyando a los “contras” a
cambio de que Estados Unidos
descongelara 65 millones de
dolaresenayuda proveniente de
la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID), los cuales no
habian sido entregados al go-
bierno de Suazo Cérdova, y de
que no presionara por la deva-
luacion monetaria. Asumido el
gobierno por Azcona Hoyo, Es-
tados Unidos dond 11 millones
de ddlares para la construccion
de un centro de entrenamiento
militaren Juticalpa, departamen-
to de Orlando, dedicado sélo a
hondurefios y que sustituiria al
CREM.

En mayo de 1986, la
visita del presidente hondurefio
a Washington puso de manifies-
to el fortalecimiento de las rela-
ciones con —E.E. U.U. y el rea-
lineamiento estratégico con los
planes norteamericanos para la
region.

La Idgica de la politica
regional del gobierno hondurefio
se deslizaba hacia dos opciones
intimamente relacionadas que
pretendian tanto la reversion de
larevolucién nicaragliense como
la derrota de la insurgencia sal-
vadorefia, ellas eran:

1 Honduras se convierte
en la punta de lanza de
laactividad politico-diplo-
mética “anticomunista”
contra Nicaragua, pre-
sionando por la “demo-
cratizacion” y la nego-
ciacion conla “contra”y,
por otra parte, se erige
como un obstaculo per-
manente para la accién
de Contadora.

2. En el plano militar, las

Fuerzas Armadas hon-
durefias, a instancias de
su jefe el general Hum-
berto Regalado, se dedi-
can a trabajar por la

reactivacion del Conse-
jo de Defensa Centroa-
mericano (CONDECA),
como alternativa regio-
nal a una eventual inva-
sion directa estadouni-
dense °,

Toda esta estrategia va
a tener como corolario el ataque
de veinte aviones Super Mystere
B-2 y A-37 Dragonfly el 7 de
diciembre, perpetrado contra
efectivos del Ejército Popular
Sandinista en territorio nicara-
guense. Esta accion fue prece-
dida en abril por una maniobra
militar honduro-norteamericana
durante la cual se produjo un
supuesto incidente con tropas
nicaraglienses, lo que fue apro-
vechado para realizar una prac-
tica real de guerra, mediante la
cual 60 pilotos estadounidenses
transportaron 600 soldados
hondurefios a la frontera con
Nicaragua. Acciones de esta
naturaleza no se habian produ-
cidoantes, nisiquieraenlaépoca
de mayor obsesion anticomunis-
ta del general Alvarez Martinez.

Mientras el régimen de
Azcona Hoyo profundiza la poli-
tica de contrainsurgencia impul-
sada por Reagan en Centroa-
mérica, el proceso pacificador
ocupado por diversos gobiernos
latinoamericanos se va a con-
cretaren 1987 conla firmade los
acuerdos de Esquipulas, de los
cuales Honduras, se convertiria
en el mas persistente perturba-
dor.

En 1988, un hecho de
particular importancia va a con-
dicionar la actividad del gobierno
hondurefio y del norteamericano
enlaregion, durante los siguien-
tes meses. Eldia3 de febrerola
Camara de Representantes del
Congresonorteamericanorecha-
z6 un pedido del presidente
Reagan de US$36.3 millones de
asistencia ala Contra. Elhecho

causd un gran impacto en los
circulos politicos de Honduras.
La prensa, los partidos de oposi-
cion, el Congreso y diversos
sectores populares se aunaron
en un estruendoso coro exigien-
do la salida de los antisandinis-
tas de territorio hondurefio, no
asi el Presidente y los militares,
quienes a pesar del temor de
que Estados Unidos se desen-
tendiera de los contrarrevolucio-
narios nicaragiienses, manifes-
taron su descontento con la
posicion adoptada por los con-
gresistas estadounidentes .

Durante todo el afio
1988, el gobierno hondurefio
intensificara sus acciones con-
tra la guerrilla salvadorefia —en
conveniencia con las Fuerzas
Armadas de El Salvador— vy,
especialmente, contra Nicara-
gua. Este despliegue belicista
en torno ala frontera hondurefia
va a adquirir ribetes dramaticos
con el ataque de aviones hondu-
refios a posiciones sandinistas
en territorio de Nicaragua, per-
petrado el dia 17 de marzo,
accion que coincidié con el arri-
bo de efectivos estadouniden-
ses a Honduras.

LA SOBERANIA NACIONAL
EN EL SUELO

| 5 de abril Juan Ramén

Matta, un presunto narco-
traficante hondurefio, fue dete-
nido por las autoridades hondu-
refias y entregado a los Estados
Unidos violando las leyes de la
Republica que no contemplan la
extradicion.

La detencién de Matta
provocéd manifestaciones de
protesta en Tegucigalpa y San
Pedro Sula, las dos principales
ciudades del pais, lo que obligd
al gobierno a imponer el foque
de queda. Elrechazo a lainter-
vencidn cada vezmas abiertade
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Estados Unidos en los asuntos
internos del pais, traspaso en
aquella ocasion los pasillos del
Congreso y las péaginas de los
diarios, volcandose a las calles
" en forma masiva y violenta. No
obstante, la soberania continud
deteriorandose.

En septiembre, el perio-
dico norteamericano The Was-
hington Post y la revista News-
week, yel diariohondurefio Tiem-
po, divulgaron la noticia de que
un pacto secreto entre los go-
biernos de Honduras y Estados
Unidos estaba a punto de firmar-
se.

El llamado Protocolo I,
que se anexaria al Tratado Mili-
tar de Asistencia Mutua de 1954,
contemplaba tres aspectos:

. Construccion de estrgc«
turas militares de carac-
ter permanente.

2. Unconvenio sobre abor-
daje en alta mar de em-
barcaciones con bande-
ra hondurefa.

3. Autorizacion para insta-
lar un radar de alto al-
cance frente al mar Cari-
be 2.

Honduras se con-
virtio tanto en base
de los "contras”,
como en refugio
para los civiles ni-
caraglenses.

Propiedad dej#

Segun lasinformaciones
que se filtraron ala opinion publi-
ca, Estados Unidos estaba ha-
ciendo preparativos para trasla-
dar parte de lasinstalaciones del
Comando Sur, establecido enla
zona del Canal de Panama a
Honduras, lo cual significaba el
eventual establecimiento de
bases militares norteamericanas
permanentes en teritorio hon-
durefio, sin consentimiento del
Congreso y a espaldas de la
opinion publica del pais. Alfinal,
y como un reconocimiento a la
generalizada oposicion que
causo el Protocolo lll, el presi-
dente Azcona Hoyo tuvo que
posponer la discusion del pro-
yecto para 1989 acambio de que
el gobierno norteamericano
asumiera la responsabilidad por
el futuro de la-“contra”.

En este marco es que
debe considerarse la propuesta
de paz presentada enlaONU, el
4 de octubre de 1988 por el
canciller Carlos Lopez Contre-
ras, a nombre del gobierno hon-
dureno, la cual sorprendio a todo
elmundo —incliidos los Estados
Unidos—, dicho plan proponia la
creacion de una Fuerza Interna-
cional de Paz que tendria como
misién “...ubicar a los comba-

tientes mencionados lejos de las
fronteras hondurefias en territo-
rio nicaragliense y salvadore-
fio..." 1. Sin lugar a dudas que
estapropuesta, mas que unvira-
je en la politica intervencionista
de Honduras en la region, signi-
ficaba un grito desesperado a
los Estados Unidos para que el
gobierno de ese pais diera pa-
sosfirmes enlaresolucidn delos
dos problemas fundamentales:
la “contra” y la dificil situacion
econdmica. Es obvio que el
desempenio belicista por el que
se desliz6 Honduras desde prin-
cipios de la década pasada, ha
agravado los problemas econg-
micos existentes, alos cuales se
agrega una creciente oposicion
popular sensibilizada por la

enajenacion de la soberania
nacional a un poder externo.

Todos estos inconve-
nientes econdmicos y politicos
internos, en el ambiente regional
de negociaciones y pacificacion
auspiciado por Contadora y por
los acuerdos de Esquipulas i,
determinaron al gobierno de
Azcona Hoyo en 1989 a incur- ~
sionar en la via diplomatica. El
aislamiento militar y econémico
de la “conira” como consecuen-
ciade la suspension de la ayuda
por el Congreso norteamerica-
no, asi como también porla ofen-
siva sandinista, puso en el tape-
te reorientar la politica centroa-
mericana de Honduras hacia la
solucién negociada.
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