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Ponencia presentada a la reunion del Grupo de
Trabajo de Relaciones Internacionales de

CLACSO, celebrada en Cancun, México, del 28
de enero al 1° de febrero de 1991.

INTRODUCCION

| anglisis comparado de |a politica

exterior de los Gltimos gobiernos

permite advertir la naturaleza de
los movimientos de renovacion respecto
de lo que podemos denominar el peso
de la tradicién en las relaciones interna-
cionales del pais. En este trabajo nos
concentraremos en el analisis de la po-
litica centroamericana del gobierno de
Oscar Arias (1986-1990) y del gobierno
de Rafael Angel Calderdn (1990-1994)
en sus primeros seis meses de gestion.
Seftrata, segun se advierte por la eviden-
cia disponible, de una experiencia asen-
tada en lo que denominamos la corriente
renovadora de las relaciones internacio-
nales de pequefios paises y otra que,
presumiblemente, se acercara mas alos
parametros tradicionales del quehacer
internacional del pais. Debemos aclarar
que a nuestro juicio el movimiento reno-
vador no implica una transformacion de
los principios politicos e ideoldgicos de
la pelitica exterior (no se trata de una dis-
cusion sobre la necesidad de la alianza
con Estados Unidos, o sobre {a impor-
tancia de la promocion de la democra-
cia, los derechos humanos o el desarro-
lio econdmice). Se trata més bien de
diferencias de estilo, cambios en I3 for-
ma de la politica exterior, que condicio-
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nan movimientos creativos, novedosos,
y como ha quedado demostrado en el
procese de Esquipulas, iniciativas que
producen ganancias en términos de una
accién auténoma en politica internacio-
nal.

Es necesario, empero, hacer re-
ferencia a un problema que presenta
este enfoque comparativo, cual es, la
comparacion de dos politicas exteriores
cuando una de ellas esta todavia en
proceso de decantamiento. No sélo
porque la adminisiracién Calderén se ha
visto arrastrada por una corriente de
acontecimientos externos que trascien-
de sus voluntades (los cambios en la
regionyen elmundo, y laemergenciade
nuevos conflictos asentados en bases
gelolporiticas iquaimente recientes —la
crisis del golfo—), sino porque lo que
ocurre durante el primer afio no ha sido,
enlos L}Itimos gobiernos costarricenses,
expresion clara del desarrolio posterior
de la politica exterior de un gobierne.

En efecto, cabe recordar que la
administracion Monge empezo con una
posicion radicalmente conservadora ante
el conflicto centroamericano, comanda-
da por el canciller Volio y sumamente
condicionada por las lecturas del gobier-
no estadounidense sobre |a crisis y sus

causas primarias. Ennoviembre de 1383,
afno y medio después del inicio de su ad-
ministracién, Monge dio un giro impor-
tante con la declaratoria de la neutrali-
dad, situacién que habra de condicionar,
en adelante, no sélo el discurso de la
politica de Costa Rica hacia la regidn,
sino también las criticas de los sectores
que dentro y fuera del pais demandaban
el cumplimiento estricto de la declarato-
ria presidencial. Durante los primeros
meses la administracion de Oscar Arias,
quien siempre mantuvo sus propuestas
en el marco de la blsqueda de condicio-
nes para la negociacién pacifica, se
impulsaron, sin embargo, iniciativas que
reflejaban una intencién de exclusion de
los sandinistas de la mesa de negocia-
ciones.

Pese a esta limitacién, es posi-
ble, con el tiempo transcurrido, realizar
una especie de balance parcial de la
administracién Calderén, con proyec-
ciones al futuro, a fin de intentar una
contrastacién con el gobierno preceden-
te. Este andlisis se realizaraconbase en
los siguientes parametros:

1} El entorno situacional que
hace referencia al conjunto de factores
de carécter global y regional que calffi-
can una situacién internacional especifi-
ca. Naturalmente lo que ocurre en Gen-
troamérica y en Estados Unidos tiene
importancia central, pero es preciso
tomar en consideracion otros problemas
cuyo impacto es indirecto, pero que
constituyen componentes centrales de
las percepciones y acciones de los gru-
pos dominantes costarricenses relacio-
nadas con la Centroamérica y sus con-
ilictos. Se ftrata, entre otros, de las
transformaciones politicas y econémi-
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cas en el antiguo Bloque Socialista que
tienen como punto culminante el final de
la guerra fria; de la profundizacién del
proceso integracionista europeo, cuyo
referente geoecondmico es la constitu-
cién de un sistema internacional multi-
polar, fundado en la creacién de los
lamados blogues econdémicos y, mas
reclentemente, de la emergencia de
conflictos regionales de dimension glo-
bal que requieren explicaciones distin-
tas de la confrontacién Este-Ceste: Ia
crisis del golfo pérsico. Del mismo modo
se hace necesario considerar la impor-
fancia de los procesos internos, en es-
pecial el papel de los temas de politica
exterior en las expectativas de los elec-
tores. También resulta importante la
asociacion de las percepciones de las
fuerzas sociales internas scbre el im-
pacto de los cambios internacionales en
la situacion del istmo, con Jas iniciativas
efectivamente impulsadas por los go-
biernos de turno.

2) El referente geografico: Este
parametro busca identificar la orienta-
cion geografica inmediata de las iniciati-
vas adoptadas por los dos gobiernos en
materia de politica exterior. Durante los
anos ochenta, los gobernantes costarri-
censes se vieron obligades, por la pro-
fundidad de la crisis en el area, a poner
especial atencién en los problemas re-
gionales. En nuestra perspectiva, como
consecuencia de las mutaciones politi-
cas profundas, tanto en la regién como
en el resto del mundo, se produce hoy
dia una mayor dispersion de la politica
exterior del pais. Como se verd, durante
el momento mas algido de la crisis cen-
troamericana, la dipiomacia costarricen-
se, con diferentes grados de éxito, se
ocupd preferentemente de las relacio-
nes con Estados Unidos y los paises
vecinos de la regién. Cuando se percibe
una notable estabilizacién politica en el
area, los desafios del orden internacio-
nal producen un efecto centrifugo en la
politica exterior costarricense, cuyos re-
sultados pueden ser positivos para 10s
intereses econdmicos inmediatos, pero

poco alentadores
para las expectati-
vas de una paz
duradera en la
region.

3) El mar-
co problematico
como tercer para-
metro para la
comparacion
enunciaelestable-
cimiento, condicio-
nado por las exi-
gencias del am-
biente internacio-
naly las presiones
de los grupos in-
ternos, de los ob-

paraellogrodelos
propositos esta-
blecidos.

1. EL EN-
TORNQO SITUA-
CIONAL

E n 1986, las
elecciones
congresionales en
Estados Unidos se
desarrollaron en
medio del escan-
dalo Irdn-contras.
Asi se acabd con
uncomplejoentra-
mado de asisten-
cia ilegal a la con-

jetivos terminales

de la gestidn diplomatica de Costa Rica.
Concentrada en la region centroameri-
cang, entre 1986y 1990, la politica exte-
rior costarricense debié ocuparse pri-
mordialmente de la paz y la democrati-
zacion. Enfrentada, en la actualidad, a
un munde en tendencia integracionista,
con imprevistos desafios econdmicos
de dificil superacion, el reto por la esta-
bilidad econdémica supone nuevas priori-
dades en la politica internacional: inte-
gracion de nuevo tipo y profundizacion
de la oferta exportadora. En un mundo
integrado, la politica deja de ser el "quid”
de la discusion y el desarrollo econdmi-
co, con eficiencia y bienestar social, se
convierte en el signo de los tiempos.

4) Finalmente nos ocuparemos
de los cambios en lo que denominamos
el enfoque metodolégico. Se trata de la
organizaciéninstitucional sehaladacomo
responsable de la gestién y aplicacion
de las iniciativas de politica exterior y de
los procedimientos asignados para el
logro de los propdsitos establecidos. En
particular nos ocuparemos de sintetizar

el papel de la presidencia como instan-

cia ejecutora de la politica exterior, ! rol
del dialogo como instrumento de resolu-
cién de conflicios y los métodos de
negociacién considerados adecuados

trarrevolucion en
Nicaragua, desarrollado con el propési-
to de contrarrestar los obstaculos colo-
cados por el legislativo al respaldo a los
contras. Elresultado de los comicios ter-
mino favoreciendo al Partido Demécra-
ta, sin embargo la administracion del
presidente Reagan continud comprome-
tida con el apoyo econdmico a la Contra.
Simultaneamente la urgencia de un
camino alternativo para ia crisis regional
se agudizaba con el entrabamiento
experimentado en las gestiones media-
doras del Grupo de Contadora.

Por ese entonces, en Centroa-
merica, la existencia de regimenes poli-
ticos civiles, electos popularmente, habia
dejado de ser la excepcion . En mayo
de 1986 el presidente de Guatemala
convoco a la primera reunion presiden-
cial centroamericana, desde que la poli-
tica de Reagan en Nicaragua trastorné
el ambiente geopolitico centroamerica-
no. En Esquipulas I, quedd de manifies-
o que, aunque gobernaban civiles,
popularmente electos, la estabilidad
politica estaba lejos. Laguerra arreciaba
en El Salvador y en Nicaragua, y las

diferencias ideolégicas entre los Esta-

dos eran méas que evidentes. La region
permanecia en turbulencia.
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También en América Latina los
gobiernos democraticos habian empe-
zado a llenar los espacios ocupados por
las viejas dictaduras militares. La caida
de los llamados autoritarismos de dere-
cha le permitié a los opositores de la
revolucion sandinista argumentar que,
encontraste con los procesos de apertu-
ra politica en el sur, latransformacién de
las dictaduras de izquierda no podia
lograrse por procesos de acumulacion
de fuerzas politicas sino que requeria
del derribamiento militar. Otros secto-
res, dentro de los cuales habra que ubi-
car al gobierno costarricense del presi-
dente Oscar Arias, encontraron, en el
ambiente democratizader de América
Latina, espacio suficiente para promo-
ver, por medios diplomaticos, una trans-
formacion radical en el signo ideclégico
dominante en Nicaragua.

La revisidn de los contenidos del
quehacer politico y econdmico en la
Unién Soviética, iniciada por Mijail Gor-
vachov en 1985, constituyé un elemento
clave en las visiones de simpatizantes y
contrarios a la revolucién sandinista. En
esencia el nuevo reformismo socialista,
constituyd un golpe certero a las posicio-
nes belicistas en Centroamérica, cuya
argumentacién basica era la imposibili-
dad de un cambio politico de tal magni-
tud en las sociedades del llamado socia-
lismo real. Desde la perspectiva del
gobierno de Costa Rica, este proceso
permitié demostrar a los escépticos, la
viabilidad de los mecanismos de didlogo
para la obtencion de los objetivos politi-
cos esperados en Nicaragua.

Finalmente, la Comunidad Inter-
nacional, especialmente europecs y lati-
noamericanos, habian respaldado todo
tipo de acuerdo de negociacion que
contemplara como condicién necesaria
la participacion equitativa de todos los
paises de la regién. El desgaste de
Contadora dejaba las puertas abiertas
para un nuevo proceso de didlogo en
busca de la paz, que habra de ser liena-
do por el “Procedimiento” de Esquipulas
en agosto de 1987.
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Cuatro afos después de la inau-
guracion del gobierno de Arias el pano-
rama se muestra radicalmente distinto
para la administracion Calderén. En el
ambiente regional, el presidente Calde-
rén toma posesion cuando ya los sandi-
nistas han entregado el poder en Nicara-
gua. Esto significa que el principal foco
de confrontacion politico-idecldgico en
|a region desaparece con el retiro de los
sandinistas del poder. En Estados Uni-
dos, la administracion del presidente
George Bush se muestra dispuesta a
negociar en términos mas horizontales
los intereses centroamericanos. Conla
culminacién del enfrentamiento “estra-
tégico” con los sandinistas, Estados
Unidos pueden, en teoria, dedicar su
tiempo para Centroamérica en tareas
mas productivas, relacionadas con los
urgentes problemas de la reconstruc-
cién econémica de la posguerra.

En el ambiente internacional,
Ameérica Latina exige de Estados Unidos
compromiso econémico para la resolu-
cién efectiva del problema provocado
por la deuda externa y de las dificultades
ocasionadas por las mafias encargadas
deitréfico internacional de drogas. Este
tema ocupd un lugar importante en las
preocupaciones primarias de la admi-
nistracion Bush y, en o que a Centroa-
mérica concierne, implica competencia
por los limitados recursos de la coopera-
cion de Estados Unidos para con el
desarrollo de su mas inmediata area de
influencia.

Los cambios experimentadescon
una pasmosa velocidad en el ofofio de
1989 en Europa del Este constituyeron
el mas grande giro politico de la posgue-
rra. La préctica disolucion del "Bloque
socialista” debia de condicionar no sélo
la visién de Estados Unidos sobre el
orden internacional sino, en consecuen-
cia, Ia politica internacional de nugstros
paises. A diferencia del periodc ante-
rior, la etapa de la posguerra fria, no le
permitiria ni @ Estados Unidos ni a los
grupos dominantes locales, atribuir al

expansionismo soviético el avance de
las luchas populares en América Latina.
Por primera vez, como ha sido correcta-
mente sugerido por el politologo mexica-
no Jorge Castarieda, se establecen con-
diciones para que las causas endége-
nas de los problemas de nuestro sub-
continente, hallan de primar en la bls-
queda de soluciones definitivas 2.

Estos acontecimientos, que defi-
nen un entorno internacional muy dite-
rente en 1986 y en 1990, condicionan,
naturalmente, las expectativas sociales
internas ante el desempefio de Ia politi-
ca exterior costarricense. En el caso de
la administracion Arias la gravedad del
momento por el que atravesaba la re-
gién, quiza nunca tan cerca de la incor-
poracién definitiva de Costa Rica en los
planes guerreristas de la administracién
Reagan, condiciond un estado de animo
en la poblacién. Contrario a Ia cultura
aislacionista que las clases dominantes
siempre han estimulade en la cotidianei-
dadcostarricense, las elecciones de 1986
fueron ganadas por el candidato que
ofrecid paz para Centrcamérica como
condicion de salvaguarda de la seguri-
dad nacional.

Cuatro aflos mas tarde, la creen-
cia popular, estimulada por el grupo
gobernante y los grandes medios de
comunicacidn, de que la crisis ha tocado
a su fin como resultado de la desapari-
cidn del totalitarismo sandinista, provo-
ca la reaccién contraria en el electorado.
Rafael Angel Calderén no gané las elec-
ciones en contra de las negociaciones
de paz en Centroamérica, por el contra-
rio ofrecié continuidad en la politica de
negociacion dirigida por su predecesor.
Pero sigano las elecciones prometiendo
dedicar mas tiempo que Oscar Arias a
los asuntos de politica interna, dejande
las relaciones internacionales en manos
de sucanciller. Adiferencia de su prede-
cesor, Calderdn triunfé porque la pobla-
cibn mayoritariamente confié en que
habré de encontrar solucion alos proble-
mas provocados por el deterioro en las
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condiciones de vida de |a poblacion tra-
bajadora. Esto podria indicar que, en
1990 los costarricenses preferian que su
gobierno mantuviera una politica exte-
rior de bajo perfil, a cambio de que des-
arrollara una estrategia de enfrentamien-
to con los problemas internos de la asis-
tencia social a los mas necesitados y el
¢crecimiento econémico *.

El electorado acepto la mutacién
de las prioridades de la accién politica
gubernamental. En 1986 entendio que
la paz en la region era condicion para la
estabilidad econdmica y social interna.
En 1990 advirtié que los avances logra-
dos, al menos en la homogeneizacion
del signo politico de los gobiernos cen-
troamericanos, permite dedicar un ma-
yor esfuerzo a los factores internos del
desarrollo econdmico. Sin embargo,
como es obvio, en un mundo de profun-
da interrelacion, esta expectativa popu-
lar no implica una reduccion del pertil de
la politica exterior, sino una transforma-
cidén de sus prioridades, convencional-
mente, de lo regional alo suprarregional
en lo que denominamos el referente
geogréafico, y de lo politico a lo econdmi-
co en el llamado marco problematico.

2. ELREFERENTE GEOGRAFICO

L 0s cambios en el ambiente interna-
cional afectan naturalmente el desti-
no geografico de las iniciativas de politi-
caexterior. La persistencia del enfrenta-
miento geopolitico entre el Este y el
Oeste durante Arias, asi como la agudi-
zacion del conflicto centroamericano, en
especiallacontinuidad del enfrentamien-
to militar entre Estados Unidos, por medio
de la contra, y Nicaragua provocaron
que el Gobierno de Arias centrara su
atencion en la problematica centroame-
ricana. Esto significé que todas las
gestiones diplomaticas emprendidas
estuvieron asociadas directa o indirecta-
mente con la cuestién regional. Un
examen de las tres comparecencias de
Arias ante la Asamblea General de Ias
Naciones Unidas, asf como de los dis-

cursos durante sus giras por Eurcpa,
indica que el fundamento de sus gestio-
nes internacionales era principalmente
la busqueda de un compromiso global
conelplande pazcentroamericanoy, en
segundo término, la necesidad de con-
solidar lo que alguna vez denoming la
diversificacién de la dependencia eco-
nomica de Costa Rica con Estados
Unidos *.

Durante el periodo de mayor
conflicto con Washington, entre 1987 y
1988, la administracion costarricense
continud manteniendo sus preocupacio-
nes sobre Centroamérica, situacion que
como ha quedado senalado por actores
y analistas del proceso, tendic a afectar
las negociaciones bilaterales con Esta-
dos Unidos 5. Con el paso del fiempo el
fin del reaganismo le permitié al gobier-
no de Costa Rica realizar gestiones en
Washington para la obtencion de un
compromiso de arreglo de parte de la
deuda comercial, lo que ampli6 el marco
geografico de preocupacion de la politi-
ca exterior de Costa Rica, en especial
hacia los paises de América Latina
agobiados también por el peso de! débi-
to en sus balanzas de pagos. En este
contexto se desarrollé la Cumbre Intera-
mericana de octubre de 1989 que, sin

embargo, no logré ampliar las relaciones
de Costa Ricacon los paises de América
Latina, dada lainexistencia de acuerdos
posibles en materias tan sensibles para
los intereses de Estados Unidos comola
deuda y el narcotréfico internacional.

Con Calderén el cambio interna-
cional parece sugerir una modificacion
en el énfasis colocado por Arias en la
cuestion centroamericana, en favor de
los acercamientos con Estados Unidos.
Ese pais volvera a ser el centro de gra-
vedad de la politica exterior costarricen-
se, pues la actual administracion consi-
dera gue los acuerdos econdémicos con
Estados Unidos son parte vital no solo
de las relaciones bilaterales sino del
mismo proceso de negociacion entre los
presidentes centroamericanos.

Sin embargo, las circunstancias
futuras deberan obligar a una amplia-
cion de las relaciones diplomaticas
comerciales con Europa y el antiguo
blogue socialista. Empero eso todavia
no parece indicar una reduccién de la
importancia del punto de referencia
basico: Estados Unidos. La grave situa-
cién de la economia nacional, agudiza-
da por la crisis de los combustibles,
puede, por otra parte, provocar cierta
atencion en las relaciones del pais con
paises latinoamericanos productores,
especialmente  Mexico y Venezuela.
También la apertura creciente del Grupo
de Rio, que solicitd la incorporacion de
un miembro del Mercomin Centroame-
ricano y una del Caricom, podria acre-
centar la importancia del intercambio
entre los paises latinoamericanos, en
demerito, posiblemente, de las instan-
cias establecidas de didlogo continental,
especialmente la OEA. Ahora bien,
Estados Unidos mantendra su hegemo-
nia en los organismos diplomaéticos de
América en el tanto en que ofrezca
beneficios tangibles a los gobiernos del

- sur. A juzgar por los contenidos de la

Iniciativa para las Américas (27-V1-90),
todavia es poco lo que se puede espe-
rar®,
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Entodo caso, parece serqgueuna
dicotomia explicativa para la orientacién
gecqréafica de la politica exterior en las
administraciones Arias y Calderén po-
dria ser la de especializacion-diversifi-
cacion. En el primer caso, el gobierno
costarricense concentré sus esfuerzos
en la cuestién regional, obteniendo
importantes réditos politicos pero no
muchos beneficios economicos (al
menos la diversificacion de la depen-
dencia no fue posible). En el segundo
caso, las evidenciasindican que se podria
estar orientando la politica internacional
hacia una diversidad de contrapartes, lo
que seguramente reducird el prestigio
global de la misma (en contraste con el
respaldo universal al Plan de Paz), pero,
quiza, podria acrecentar los beneficios
econémicos.

3. EL MARCO PROBLEMATICO

N aturalmente condicionados por un
entornointernacional cambiante, los
dos ultimos gobiernos de Costa Rica
han desarrollade su politica hacia Ia
regioén colocando el énfasis en proble-
mas de naturaleza distinta. Para la ad-
ministracion Arias, la persistencia de 2
guerra amenazaba con minar la estabi-
lidad econdmica y eventualmente [a se-
guridad interna de la sociedad costarri-
cense.

Para el gobierno costarricense
de 1986 a 1990 el factor de inestabilidad
de la region es de orden geopolitico. En
efecto el gobierno costarricense, en la
logica de las explicaciones puestas en
boga por Estados Unidos, consideraba
que el exoansionismo soviético consti-
tuia punto de referencia esencial para la
comprension de los problemas politico-
militares de laregién. Tanto el desarrollo
de la guerra en Nicaragua como los
conflictos de El Salvador y Guatemala,
son el resultado de las existencia, en el
poder y en los grupos insurreccionales,
defuerzas politicas afines a las ideas so-
cialistas. Asimismo, la presencia de un
régimen politico de signo contrario en la
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vecina republica de Nicaragua, consti-
tuia desde la perspectiva de los grupos
conservadores y empresariales, de di-
versa procedencia partidaria, una ame-
naza potencial a la estabilidad del siste-
ma politico. Esto se debe a que la
comunidad empresarial, muy apegadaa
los valores de Estados Unidos, creia
que, directa o indirectamente, el régi-
men marxista en Nicaragua podria
empezar a desarroliar tareas expansio-
nistas en Costa Rica o bien, que los
grupos laborales encontraran en larevo-
lucién nicaraguense lo que ha sido cali-
ficado como un efecto de demostracion
positivo’.

Como situaciones asociadas al
clima de inestabilidad politica de Centro-
américa, la administracién Arias perci-
bié primero la gravedad del efecto nega-
tivo de laguerra sobre el atractivo para la
inversion de capital en Costa Rica. Pese
ala estabilidad econémica alcanzada, el
gobierno de Arias atribuia a la guerra en
la region la reduccion del flujo de inver-
siones extranjeras en el pais.

En segundo lugar, derivada del
mismo factor geopolitico, se cuestiona-
ba la existencia de gran cantidad de
refugiados centroamericanos, especial-
mente nicaragiienses, en territorio cos-
tarricense. Estasituacionenlavisiéndel
gobierno liberacionista tendia a distor-
sionar la situacién del empleo en las
areas afectadas, el control epidemiolé-
gico y los niveles de delincuencia.

En esta direccién la administra-
cién Arias se propuso poner fin a la
causa de la inestabilidad politica de la
region, estimulando para tal propdsito
los instrumentos de la negociaciondiplo-
matica. Esta situacién la coloca en una
peculiar situacion con Washington: con-
cordancia con los fines pero una profun-
da discrepancia con los medios para el
i0gro de esos fines ®.

Un principio basico del enfrenta-
miento con el problema consiste en la

distincién de los objetivos terminales en
el enfrentamiento con el comunismo en
la regién. En Nicaragua, donde se per-
cibia que el comunismo estaba instalado
en el control del gobierno, se trataba
claramente de la busqueda de los instru-
mentos necesarios para la obtencién del
retiro de los sandinistas del poder. EnEl
Salvador y Guatemala, donde existian
gobiernos civiles, elegidos en procesos
electorales reconocidos, se trataba del
fortalecimiento de su fuerza institucional
frente a los avatares de la guerra civil y
las veleidades de grupos oligarcas y
castrenses.

Como se ve la cuestion de la
lucha armada tendria dificiles implica-
ciones pues se podria caer en la tenta-
cion de su legitimacion en el caso de
Nicaragua y su deslegitimacion para los
demas paises. Elgobierno de Arias optd
por la unica solucion consistente, capaz
de afrontar los imprevisibles vientos
politicos regionales, cual es la oposicidn
radical a toda forma de enfrentamiento
militar. Esta postura estaba profunda-
mente arraigada en la cultura politica
costarricense ®, y aunque en la primera
mitad de los afios ochenta se desarrolld
un fuerte movimiento conservador, gue-
rrerista y militarizante, para la época de
Arias era mucho mas popular el discurso
de la paz que las arengas de guerra.

Los desequilibrios derivados del
orden econdmico internacional, 1a situa-
cidn del proceso de integracién regional,
las relaciones con las potencias capita-
listas de Europa occidental y Japén,
ocuparon un lugar secundario. ElParla-
mento Centroamericano al parecer no
convencioé suficientemente a los funcio-
narios del gobierno de Arias que estimu-
laban el avance del procesc de paz. En
las diversas giras realizadas al continen-
te europeo, el presidente y sus colabora-
dores insistieron en la necesidad del
apoyo de Europa para compensar los
desequilibrios politicos de la regidn. Sin
embargo, en repetidas ocasiones, Os-
car Arias solicitd, a los gobiernos res-




pectivos, la suspension de ayuda al
gobierno sandinista. Lo que tendia a
estimular un retorno a las practicas inte-
gracionistas, como la Ronda de San
José entre la CEE, Centroamérica y los
paises miembros del Grupo de Contado-
ra, se oscurecia por la profundidad del
enfrentamiento ideoldgice con Managua.

La probable excepcion de esta
norma fue la negociacién de la deuda
externa. El gobierno costarricense qui-
so aprovechar los cambios paoliticos en
Estados Unidos para obtener un buen
friunfo publictario y una especie de
compensacion por los efectos negativos
de la reduccién del subsidio econdmico
directo de E.E. U.U. al pais *°.

La administracian Calderén pre-
senta argumentos relacicnados con la
crisis centroamericana que tienen un
origen ain méas conservader. En 1981-
1982 1a administracion de Rodrigo Cara-
z0 {pese a que sostuvo importantes al-
tercados con Estados Unidos y con los
organismas financieros internacionales
"), desarrolls por medio del titular de
Relaciones Exteriores, Bernd Niehaus,
unainiciativa diplomatica (la Comunidad
Democrética Centroamericana) tendien-
te ala transformacién del signo ideologi-
co del gobierno nicaragiiense: objetivo
que en adelante —independientemente
del procedimiento—sera conocido como
la bisqueda de la democratizacién de
Nicaragua,

Una vez en la oposicion, tanto el
lider del PUSC, Rafael Angel Calderén
como el ex canciller Niehaus, se opusie-
ron de modo sistematico alainiciativa de
neutralidad del presidente Monge, a
menudo con argumentos tedricos y juri-
dicos que tendian a ocultar sus proba-
bles reservas a la convivencia con 108
sandinistas y sucercana relacion con las
ideas dominantes en el Partido Republi-
cano de Estados Unidos. De hecho,
resulta necesario destacar que en 1985
las declaraciones del candidate Rafael
Angel Calderén sobre el posible involu-

cramiento de la Guardia Civil de Costa
Rica al lado del ejército hondurefio du-
rante un eventual enfrentamiento arma-
do con el EPS constituy un factor fun-
damental en la victoria de Oscar Arias 2.

La situacion cambié notablemen-
te durante el gobierno de Oscar Arias
pues los lideres de la oposicién apoya-
ron abiertamente las gestiones relacio-
nadas con el Plan de Paz y la blsqueda
de una solucién negociada para el con-
flicto militar en Nicaragua. El Parlamen-
to Centroamericano tuvo, lo mismo que
en el Parido Liberacién Nacional, un
apoyo limitado del PUSC.

Durante la campafia de 1989 el
PUSC ofrecio al electorado continuar
con las gestiones de paz en Centroamé-
rica y fortalecer el proceso negociador
en las areas econdmicas que a juicio de
equipo redactor del Programa de Go-
bierno, habian sido descuidadas por la
Administracion saliente. Por otro lado,
se establecio la necesidad de fortalecer
el papel de los crganismos internaciona-
les en la negociacion de conflictos
subregionales '3 Asimismo, en su pro-
puesta a los electores, el PUSC abogt
por un mayor acercamiento con Was-
hington, en una critica velada a las ten-
siones desarrolladas entre ambos pai-
ses durante el gobierno de Arias. Todas
gstas ofertas, se debian entender dentro
de una estrategia que implicaba una
mayor atencion en |os asuntos internos
y una eventual reduccion del perfil de la
politica centroamericana de Costa Ri-
cahi_

Con los acontecimientos politi-
cos del Ultimo tercio de 1989, y con la
sorpresiva derrota electoral de los sandi-
nistas, el presidente electo se encontrd
COon menores exigencias en cuanto al
destino de su politica hacia laregion. De
alguna manera la oferta de centrar las
negociaciones regionales en el plano
econdmico constituyé una especie de
premonicién que se convirtio en realidad
en la ultima cumbre realizada por los

presidentes centroamericanos y que se
denoming “"Cumbre econémica centroa-
mericana” (17-V1-90). Agregado a ello,
la oferta de la administracién Bush de
una “Iniciativa para las Américas” con-
centrada en reformas al sistema de rela-
ciones economicas entre Estados Uni-
dos y América Latina terminé de fortale-
cer la tendencia prevista, consciente o
inconscientemente, por los nuevos go-
bernantes costarricenses.

En relacion con el marco proble-
matico de la Administracion Arias que
podriamos resumir como ef logro de la
democracia para ¢l afianzamiento de Ia
paz, en la administracién Calderdn el
problema se convierte en la bisqueda
del desarrolio para el fortalecimiento de
lademacracia. Ello sefundamentaenla
existencia en todos los pafses del area
—incluido Panama— de regimenes
politicos afines ideolégicamente y em-
barcados en proyectos econémicos de
similar complexién. Cémo no existen
gobiernos hostiles, se supone que los
esfuerzos de negociacion politica que
aln deben realizarse estaran dirigidos
mas que allogro de soluciones equilibra-
das, acordes con el balance de poder en
cada pais, alagarantia de estabilizacién
de los regimenes politicos actuales.
Aunque esta parece ser la tendencia
predominante, durante el primer afio del
gobierno de Calderon todavia persisten
esfuerzos por lograr avances en la nego-
ciacion de acuerdos politicos en El Sal-
vador y por el logro del que podria ser la
principal reforma politica en la Centroa-
mérica de los noventa: la supresion o
disminucion sustantiva de las fuerzas
armadas del area.

El Parlamento Centroamericano
puede continuar siendo un tema contro-
versial entre los sectores politicos domi-
nantes en Costa Rica. La administra-

_ cion Calderén publicamente ha expre-

sado una posicion ambigua: propener la
aprobacién del tratado en la Asamblea
Legislativa (donde no parece tener el
respaldo unitario de ninguna de las dos
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bancadas maycritarias) y luego convo-
car un plebiscito. El plebiscito en el
panorama de subinformaciény desinfor-
macidn al que las grandes empresas de
comunicacion someten a los costarri-
censes, condicionando sus opiniones
respecto de iniciativas politicas cuyos
alcances, ventajasy limitaciones les son
précticamente desconocidas, podria con-
llevar (si se realiza lo que parece dificil)
gl final de todo intento de incorporacion
de Costa Rica al Parlamento Centroa-
mericano.

4. LA ESTRATEGIA METODOLO-
GICA

on ello queremos referirmos a la

forma en que una administracion en
particular responde a la pregunta ¢qué
tipo de organizacion es necesario para
enfrentar los problemas mas acuciantes
que debera enfrentar la politica exterior
del pais? En este sentido nos concen-
traremos en el examen del papel desem-
pafiado por la presidencia en las gestio-
nes de politica hacia la crisis centroame-
ricana. En segundo lugar nos interesa
enfatizar la importancia de la proposi-
cién, dominante en la politica exterior
costarricense, de que los métodos diplo-
maticos, en especial el didlego y las ne-
gociaciones, deben predominar en el
ment de opciones de que dispone cada
gobierno costarricense. Nos Interesa
demostrar que las circunstancias cam-
biantes de la regién modifican la urgen-
cia de una politica de promocion del
diglogo al mismo tiempo que condiciona
lo hemos llamado el método de la nego-
ciacién, es decir las farmas por medio de
las cuales el didlogo tiene lugar.

a) La politica exterior presiden-
cialisia

El sistema politico costarricense
estd asentado en una fuerte base de
poder presidencial. El presidente tiene
absoluto control sobre 12 eleccion de los
ministros de gobierno, que no estan
sujetos a ratificacion parlamentaria.

16
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Excepto en los periodos de campafia
electoral donde la figura dominante en
los partidos politicos es el candidato, el
presidente funcionapracticamente como
el principal lider de su partido razén por
lacualmantiene unafuerte presién sobre
lafraccion oficialista en el Parlamento *°,

De esta forma, se puede argu-
mentar que en la actualidad nuestra
politica exterior es presidencialista 6.
En los ultimos gobierncs, desde 1978
hasta la fecha, los presidentes Carazo,
Monge y Arias, se han propuesto reali-
zar alguna accidn significativa en mate-
ria de politica exterior. Destacan en el
periodode Carazo lapropuesta, aproba-
da por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, de instalacion en el pais de
la Universidad para la Paz. Entérminos
de conflictos internacionales, Carazo se
distingue por el apoyo a la insurreccién
rinal del FSLN en Nicaragua y en el
ambito econdmico la ruptura de relacio-
nes con el FMI y la declaracion de mora-
toria en el pago de la deuda externa. En

tiempos de Monge, éste se propuso, con
éxito, restablecer las relaciones con los
organismos multilaterales de crédito y
consolidar una alianza economica y
politica con la administracién Reagan.
Afectada por conflictos y luchas de poder
intestinas, la administracion Monge
desarrolio, con significativos problemas,
una iniciativa de politica exterior, cuyos
principios se mantendrén vigentes con
Arias: la neutralidad ante los conflictos
militares de otros estades. Sobra decir,
que entre 1986 y 1990 el empefio del
presidente Arias es uno de los factores
explicativos del proceso de negociacion
centroamericanc. '

En los distintos gobiernos cam-
bia, pese a la presencia indirecta pero
permanente de la presidencia, el rol
jugado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En la administracion Arias,
el Ministerio de Relaciones Exteriores
juega un papel instrumental, activando
las iniciativas gestadas definitivamente
enla Casa Presidencial. Algunos prota-
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gonistas consideran que la presidencia
de Arias sirvié como una especie de
lugar de sintesis, de centro catalizador
de las diferencias de apreciacion sobre
el método de enfrentar los retos del
proceso de negociacion provenientes
de la Cancilleria, por una parte, y del
grupo de la Casa Presidencial, coman-
dado por John Biehl, y conformado entre
otros por Guido Fernandez, el Ministro

de Vivienda, Fernando Zumbado y otros
17

La importancia de la hipétesis de
la presidencia sintetizadora es que per-
mite valorar el modo de funcionamiento
del aparato institucional y, del mismo
modo, apreciar la importancia del papel
de los individuos concretos en el desa-
rrollo de la politica exterior. En un caso,
el canciller Madrigal, un importante
empresario con fuertes ligamenesconla
politica norteamericana, era considera-
dofigurade confianza del Departamento
de Estado. Aunque Madrigal nunca
apoy6 piiblicamente el plan guerrerista
de la administracién Reagan, a menudo
se referia con tono aspero al gobierno
sandinista y fue un ferviente propulsor
delallamada Alianza Democrética. Esta
debia ser un grupo internacional desti-
nado a presionar politicamente el retiro
de los sandinistas del poder, o en len-
guaje diplomético, la democratizacion
de Nicaragua. Del ofro extremo, John
Biehl especialmente, sostenfa un fuerti-
simo rechazo a la administracién Rea-
gan y sus métodos de trabajo en Centro-
américa y posiblemente estaba conven-
cido de que la convivencia pacifica con
los sandinistas era preferible al interven-
cionismo estadounidense. Ambas posi-
ciones, procesadas en busca de un es-
tado de equilibrio, se reflejan en las
declaraciones del presidente Oscar
Arias. Quiz4 la posibilidad de este equi-
librio de posturas en tensién, unificadas
ciertamente por la opcidn favorable a los
métodos de la negociacion, determind el
éxito de las gestiones de Arias en la
politica centroamericana.  Algunas
manifestaciones discordantes, pesible-

mente hayan estado asociadas con ias
preferencias individuales del Presiden-
te. No es descabellado suponer que
Oscar Arias tendia a tomar partido facil-
mente en contra de los sandinistas, del
FMLN y de la URGN no sblo por su
honda raigambre oligarquica, sino tam-
bien por su “ethos” ideoldgico, profunda-
mente anticomunista, y su creencia fir-
me en la insuperabilidad del régimen
politico costarricense.

Hasta el momento, la administra-
cion Calderdn parece cumplir con su
compromiso electoral de dedicar méas
tiempo a los problemas internos. Las
tareas de la politica exterior, especial-
mente relacionadas con Centroamérica,
han quedado en manos del canciller
Bernd Niehaus y del equipo econémico,
especiaimente los ministros de Econo-
miay Comercio Exterior. En el marco de
los pracedimientos del diglogo intercen-
troamericano, al vicepresidente German
Serrano, le ha correspondido participar
en la blsqueda de acuerdos econémi-
€oS.

Calderdn, sin embargo, no care-
ce de experiencia diplomatica. A partir
de 1978, con veintinueve afos de edad,
se hizo cargo por espacio de dos anos
del Ministerio de Relaciones Exteriores
bajo la administracién del presidente
Carazo. Calderén dirigi6 la politica exte-
rior del pais en un momento en que e
tema era de interés especial para el
Presidente. De ese modo la participa-
cién de Calderén quedd opacada per la
mayor presencia de Carazo y por sus
propias aspiraciones electorales, que lo
llevaron a renunciar prematuramente a
su cargo al frente de la diplomacia cos-
tarricense. Otro factor que contribuira a
establecer unacierta distancia del actual
presidente con respecto de las cuestio-
nes de politica exterior es el evitar toda
sospecha de competicion con los logros
de fa administracién Arias en este cam-
po; dandose tiempo para concentrarse
en la “superacién” de laobra de Arias en
el plano interno.

Niehaus por su parte, se hizo
cargo de las relaciones exteriores del
pais en un momento menos dificil. En
1980, por una parte los sandinistas se
habian estabilizado en el poder y la
contrarrevolucion, gesiada y sostenida
por la administracion Reagan, no daba
todavia pasos seguros. Quedaba cerca
de un afio para la asuncién de Reagan,
situacién que era interpretada como
fuente de problemas por el propio presi-
dente Carazo. En este sentido, y quiza
de forma sorpresiva, la obra mas impor-
tante de Niehaus relacionada con la ¢ri-
sis centroamericana fue la constitucion,
fracasada, de la llamada Comunidad
Democrética Centroamericana. El fra-
caso de la Comunidad Democratica,
debido en parte a lainestabilidad politica
de la mayoria de sus miembros y a la
presencia cierta de los intereses de
Estados Unidos, estuvo profundamente
condicionado por el hecho de que cual-
quier procedimiento diplomatico debia ir
acompanado de un reconocimiento ple-
no de la integridad y legitimidad de todos
y cada uno de los gobiernos del area,
premisa de la que, como se sabe, partira
el proceso de negociacion de Esquipu-
|as.

Hoy dia ambos funcionarios pa-
recen tener posiciones similares sobre
el conflicto: mantener vigentes los es-
fuerzos de didlogo para la resolucién de
los conflictes militares especialmente en
ElSalvador; continuarlos esfuerzos para
la reduccidn de los ejércitos de la region
y el fin de la carrera armamentista y
establecer mecanismos para un desa-
rrollo econdmico regional, originado no
en esfuerzos de integracién de merca-
dos, sino en la activacion del potencial
exportador de cada pais. La mayor
formacion profesional y experiencia de
Niehaus hara que las iniciativas politicas
se concentren en la Cancilleria como
pareciera estar ocurriendo. Los temas

+ €CON0Micos seran manejados por los

funcionarios respectivos.
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b) El recurso al didlogo

Durante la administracién Arias
se asienta la creencia de que es por
medio del didlogo entre las partes como
se deben de resolver los conflictos que
enfrentan a unidades estatales y a gru-
pos sociales dentro de los Estados. Esto
representa un cambio importante en
relacién con las ideas dominantes entre
los conservadores costarricenses des-
pués del triunfo de la revolucién sandi-
nista. No es que antes de Arias en Costa
Rica se propugnara abiertamente por el
uso de la fuerza (algunos sectores, sin
embargo, que lo han hecho en el pasado
continGian haciéndolo hoy), es mas bien
ol hecho de que predominé la idea de
que en circunstancias especificas, come
en el enfrentamiento ideoldgico con los
sandinistas, el didlogo directo no era
garantia para los intereses nacionales
de seguridad. Habia que recurrir a las
instancias internacionales a fin de que
supervisaran las zonas de conflicto,
investigaran acusaciones entre las par-
tes 0 protegieran militarmente a Costa
Rica en el escenario mas severo.

Después del triunfo de la oposi-

cidn al sandinismo en las elecciones de

Nicaragua, y nunca antes, los conserva-
dores moderados de ambos partidos €
incluso algunos radicales, se convencie-
ron de la efectividad de un instrumento
negociador que tuvo siempre dentro de
sus contenidos basicos el didlogo bilate-
ral o multilateral en la regién. En estas
circunstancias, el recurso al dialogo
sigue, y posiblemente sequird represen-
tando un papel protagénico en el discur-
soy lapracticade las relaciones interna-
cionales costarricenses, en especial con
la regién centroamericana.

Hay que anotar sin embargo, queé
el didlogo con los demas gobiernos
centroamericanos solo ha resultado
conflictivo durante el periodo de la revo-
lucién sandinista, pues adn frente a dic-
taduras militares las clases dominantes
costarricenses han mantenido buenas

18

relaciones con sus vecinos del area. De
tal manera que, no existiendo disputas
ideoldgicas significativas, tampoco hay
razones para que el gobierno de Rafael
Angel Calderén no desarrolle conversa-
ciones amplias con sus colegas centro-
americanos, maxime que, hoy dia, en
todos los paises del area existen gober-
nantes civiles, electos popularmente.

c) El método de la negociacion

Conforme a la evolucién consta-
tada en los objetivos de la politica cen-
troamericana de la administracién Arias
en el perfodo de mayo de 1986 a febrero
de 1987 y en el resto de su gestion,
podemos identificar dos procedimientos
distintos por medio de los cuales se
ejecuta el recurso al didlogo y negocia-
cion para la solucién de los problemas
del area. Estos dos procedimientos son,
cronolégicamente, la negociacién indi-
recta y la directa.

Por negociacion indirecta enun-
ciamos la forma en que el gobierno
costarricense entendia hasta febrerc de
1987 el didlogo en Centroamérica. Se
suponfa que los acuerdos politicos de-
bian ser alcanzados primero entre los
gobiernos de signo ideolégicoafiny luego
ser sometidos, en condiciones impositi-
vas, al gobierno de Nicaragua. Lanego-
ciacién de los acuerdos regionales seria
entre las naciones "democraticas” del
area y sblo una vez establecidos sus
parametros, seestableceriacontactocon
el Gobierno sandinista para garantizar el
cumplimiento del plan de sus vecinos
regionales. Se trataba del estableci-
miento de instrumentos diplomaticos
para presionar, no acordar, modificacio-
nes politicas sustantivas en Nicaragua.
Los ejemplos mas conspicuos de este
procedimiento de negociacion son los
intentos fracasados por obtener respal-
do internacional a un cronograma para

|3 democratizacién de Nicaragua, pre-

sentado por Arias a los presidentes que
asistieron a su inauguracion el 8 de
mayo de 1986. Elsegundo intento frus-

trado es la busqueda del aval de los
demésgobiernos centroamericanos para
la primera versién oficial del "Procedi-
miento para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica” presenta-
doen SanJosé el 15defebrero de 1987.
Un esfuerzo adicional, que no pudo
concretarse en ninguna solicitud oficial,
fue el llamado a la integracion de una
comunidad a alianzademocratica, orien-
tado a presionar cambios hacia la demo-
cracia en las naciones del hemisferio
afectadas porgobiemostotalitarios. Esta
iniciativa, largamente acariciada por el
canciller Madrigal Nieto, encontré su
punte culminante en Ia realizacién de la
Cumbre Hemistérica de San José, el 27
y 28 de octubre de 1989. Sin embargo,
la presion estadounidense para evitar
declaraciones politicas en un medio
dominado por presidentes de América
Latina, evité que esta reunién se convir-
tiera en algo mas que un acto social .

El segundo procedimiento de
negociacién, corresponde al momento
en que el gobierno costarricense de
Oscar Arias se percata de la esterilidad
de todo esfuerzo de dialogo que ne
contemple a todas las partes del conflic-
to; era necesario instalar la negociacion
directa entre las partes. Dado que la
incorporacién de los alzados en armas,
inclinaria la balanza hacia la izquierda,
no queds otro camino que su exclusion.
Se desarrollé, entonces, un mecanismo
de negociacion directa entre los gobier-
nos centroamericancs, cuyo punto de
partida se puede ubicar en la reunién de
Esquipulas Il y cuya expresion institucio-
nal tiene su mejor ejemplo en la Cumbre
de Presidentes. El arribo del método de
la negociacion directa, abrid al mismo
tiempo la posibilidad de modalidades
diversas para |a instrumentalizacién de
las platicas y las negociaciones, en
especial el didlogo multifateral (las reu-
niones presidenciales), y las negocia-
ciones bilaterales para la resolucién de
conflictos especiticos entre dos estados
que amenazaban con obstaculizar el
proceso de negociacién en su conjunto.
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Dentro de esta segunda modalidad hay
que ubicar las negociaciones para el le-
vantamiento de las acusaciones de

Cabe sefialar, en este Uitimo
sentido, que la principal relacion bilateral
que sostendra la administracién Calde-

Nicaragua ron serasin
contra Cos- la menor
ta Rica y duda con
Honduras Estados
ante la Cor- Unidos,
te Interna- pues aun-
cional de que intere-
Justicia de sa preser-
la Haya, asi varloscon-
como los tactosinter-
esfuerzos centroame-
de resolu- ricanos, los
¢ién de con- grupos do-
flictos fron- minantes
terizos en el locales es-
marco de timan que
comisiones el paispue-

mixtas. Una tercera modalidad, es lo
que podriamos denominar la mediacién
activa que consistié en la interposicion
de recursos diplomaticos para estimular
el proceso de negociacién en cualquiera
de los paises de la region. No se trato
s6lo de servir de arbitro en el desarrollo
de las platicas, sino a menudo, estudiar
posiciones, establecer puntos de con-
Senso y conciliar compromisos. La
administracion Arias desarroll esta
modalidad con mayor frecuencia en el
caso del conflicto salvadorefio.

La administracién Calderén con-
tinuara negociando con los estados
centroamericanos en el marco de la
Cumbre Presidencial. Como hemos
sefialado, todo parece indicar que las
negociaciones multilaterales tendran
lugar, especialmente, en relacién con
problemas econémicos de interés co-
min. Con seguridad, el goblerno de
Costa Rica sostendra estas platicas con
sus colegas centroamericanos, en él
espiritu de la declaracion de Antigua, y
con ellos frente a Estados Unidos en el
marco de los ofrecimientos de la Iniciati-
va para las Américas.

de obtener mejores beneficios del inter-
cambio directo con Estados Unidos.

Finalmente, en la actualidad se
percibe una tendencia a la reduccion de
la importancia de la negociacién de
acuerdos politicos entre los Estados
centroamericanos. Esto podria implicar
una progresiva disminucion del papel
mediador jugado por el gobierno costa-
rricense ante los conflictos de otros
Estados. Aunque la administracion Cal-
deron ha facilitado la realizacion en el
pais de tres rondas de negociacion entre
elgobiernoy laguerrilla salvadorena, su
actividad al parecer se ha limtado a
tareas de logistica, que muestran poca
relacién con el papel de mediacion acti-
va jugado, en ciertos momentos y con
cierta irregularidad, por la administra-
cién precedente.

5, CONCLUSION
na ensefnanza del proceso de Es-

quipulas, y quizd un adelanto para
elconocimiento de su tiempo, fue que la

Unica posibilidad de exito en la gestion

diploméatica de los pequefios estados

parece estar asociada a la idea de lain-
tegracion. En la etapa cumplida, el éxito
de Esquipulas es una consecuencia de
su naturaleza regional y no el resultado
de la habilidad aislada y la certeza deci-
mal de una sola pelitica exterior.

Lo paraddjico, sin embargo, es
que mientras los procesos globales tien-
den a reafirmar la importancia de la
integracion en el nuevo mapa de las
relaciones internacionales, el alivio rela-
tivo que ha producido en el conflicto
centroamericano la derrota electoral del
sandinismo, parece mas bien orientar a
Centroamerica hacia el atomismo y Ia
basqueda individual que nunca termina,

Esta tendencia se fortalece en
tanto en el corto plazo, las aspiraciones
desesperadas de las mayorias empo-
brecidas y los caprichos de los podero-
sos parecen solo satisfacerse con indivi-
dualismo, nacionalismoy fragmentacién.
Washington puede proponer un germen
de blogue hemisférico en las Américas:
el efecto sera sin embargo limitado y
posiblemente fragmentario, pues es
evidente que sus preocupaciones inme-
diatas tienen mas relacién con Europa,
Japon y el Cercano Criente,

Corresponde a las politicas exte-
riores de cada pas de la region, corregir
ese rumba incierto y adentrarnos en una
empresa colectiva (por la democracia y
la justicia social) que no garantiza el
brillo de luz al final del tanel, pero al
menos, ofrece un vehiculo acorde con
los tiempos.

San José, 19 de octubre de 1990
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NOTAS

Para 1986 el dato mas notorio del
pancrama politico de América Latina
era la progresiva generalizacién de
un movimiento de restauracion de-
mocratica. Elle implicaria un nuevo
desafio para la Administracién Rea-
gan: proparcionar garantias para el
desarrollo econdmico como condi-
cién para afianzar el cambio politico.
Ver al respecto de Abraham Lowent-
hal “Threat and Opportunity in the
Americas”. Foreign Affairs. 64(3):539-
561, 1986,

Castafieda, Jorge G. “Latin America
and the End of the Celd War". World
Policy Journal VI1I(3):468-492. Sum-
mer 1980.

Ver al respecte CEPAS. Costa Rica:
Balance de la Situacion. N° 34. Ene-
ro-Marzo 1990.

Algunos discursos relevantes, pro-
nunciados antes de 1988, pueden
consultarse en Oscar Arias Sanchez.
El Camino de la Paz. Seleccion y
prélogo Manuel Araya Incera. Edito-
rial Costa Rica, San José, 1989,

Asi ha sido reconocido por Guido
Fernandez, ex Embajador de Costa
Rica en Washington en su libro £/
Desafio de la Paz en Centroameérica.
Editorial Costa Rica, San José. 1980.
Aspectos de la presion ejercida por
Estados Unidos por medio del pa-
quete de asistencia financiera, pue-
den ser vistos en nuestro trabajo
“Impacto de la politica centroameri-
cana de Arias en las relaciones con
Estados Unidos". CENTROAMERI-
CA-USA. Nt 2. Mayo 1988.

Gitli, Eduardo. Notas sobre la Inicia-
tiva de las Americas y sus implicacio-
nes para las negociaciones latinoa-
mericanas. Ponencia presentada al
“Seminario Politicas Econdmicas
para la Década de los Afos Noventa:
Retos y Perspectivas”, San José,
Costa Rica del 29 al 31 de agosto de
1990. p.8. Un resumen de diversas
posiciones del debate en Estados
Unidos acerca del futuro de las rela-
ciones con América Latina, esta en
Sojo, Carlos. Estados Unidos, Améri-

10.

11.

12.

ca Latina y los dividendos de la paz.
San Jose. Mimece. 23 pags. 1990.

Los motivos ideologicos del enfrenta-
miento entre Costa Rica y Nicaragua
los hemos discutido en La Torre de
Babel: Democraciay Paz en Centro-
america. Ponencia seleccionada en
el Concurso Mundial para Jévenes
Sacidlogos, organizado por la Inter-
national Sociolagical Association,
para la realizacién del Xl Congreso
Mundial de Sociologia en Madrid,
Espafa del 9 al 13 de Julio de 1990.

Estos aspectos de la politica centro-
americana de Arias han sido discuti-
dos en una abundante bibliografia.
Podemos citar de Francisco Rojas
Aravena, Costa Rica: Politica Exte-
rior y Crisis Centroamericana. Uni-
versidad Nacional-Escuela de Rela-
ciones Internacionales, Heredia.
1980. De varios autores, campilado
por Francisco Rojas, Costa Rica y el
Sistema Internacional. Editorial Nue-
va Saociedad, Caracas. 1990. Nues-
tros trabajos Costa Rica en Esquipu-
fas I con Manuel Rojas-Bolafos.
CEPAS, SanJosé, 1988. Juezy Parte:
Costa Rica en Esquipulas. CEPAS,
San José, 1990,

Un anélisis del problema del militaris-
mo en Costa Rica se encuentra en
Mufoz Guillén, Mercedes. "Mitos v
Realidades de una Democracia
Desarmada: Costa Rica". POLEMI-
CA. Segunda Epoca(10):35-49.
Enero-Abril 1990.

Una interpretacion oficial de las ini-
ciativas de Costa Rica en la negocia-
cion de una fraccion de la deuda
publica comercial, se encuentra en
Charpentier, Silvia. "Costa Ricay la
Deuda Externa” en Costa Rica en el
Sistema Internacional. Op. cit. pags.
243-255.

Al respecto ver de Rodrige Caraza,
Carazo. Tiempo y Marcha. EUNED,
San José, 1989, De McNeil, Frank
{(embajador estadounidense en San
José durante parte de los gobiernos
de Carazoy Monge). Warand Peace
in Central America. Macmillan Pu-
blishing Co. New York. 1988,

Sobre la campania electoral de Oscar

14.

15.

Arias se puede consultar de Fernan-
dez, Guido. Ef Primer Domingo de
Febrero. Editorial Costa Rica, San
José, 1986. También de CEPAS,
Costa Rica: Balance de fa Situacion.
Nos.13 y 14 {de agosto a diciembre
de 1985) y N® 14, Enero-Marzo de
1986.

Durante la primera mitad de los anos
ochenta, esta politica de circunscribir
¢l trabajo diplomatico a los organis-
mos muitilaterales, era considerada
como un resultado de la cercania del
PUSC con los republicanos, pues se
estimaba que después de la crisis de
Las Malvinas, Estados Unidos habia
fortalecido su control sobre el cuerpo
diplomaticointeramericanc. Masaun,
durante el periodo de Contadora los
conservadores consideraban a la
OEA como una especie de contrape-
so a las gestiones del grupe media-
dor, en congruencia cen las expecta-
tivas de Washington.

Cir. Partido Unidad Social Cristiana.
Programa de Gobierno 1990-1994.
Imprenta Trejos. San José. 1989,

ILos partidos politicos mantienen sus
instancias de gobierno y administra-
mép, independientes del Poder Eje-
cutivo, pero no hay mayores diferen-
Glas con el Gobierno ni ha ocurrido
que un partido oficialista constituido
rechace explicitamente politicas apli-
cadas por el Ejecutivo.

Aun visto en perspectiva historica, el
peso de la presidencia en la conduc-
cion de la politica exterior del pais, es
evidente. Algunas muestras de ello
p_ueden verse en un breve repaso
histérico de Manuel Araya Incera.
Las Bases Historicas de la Politica
E;cfer;’or Costarricense: Algunas con-
sideraciones. Universidad Nacional-
Escuela de Relaciones Internaciona-
les-FLACSO. Heredia. 1990.

Entrevis_taa Luis Guillermo Solis, Jefe
d_e Gabinete del Ministerio de Rela-
clones Exteriores de Costa Rica, de

198684a1990. San José, 12de octubre
de 1990,

CEPAS. Costa Rica: Balance de Ia

Situacidn. N® 32, Agosto-Octubre de
1989,
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