Revista RELACIONES INTERNACIONALES. 45.
Escuela de Relociones Intemacionales.
Universidad Nacional. Heredia. Costa Rica.
Cuarto trimestre de 1993.

pp. 21-24,

AJUSTE ESTRUCTURAL,
RUTA IDONEA HACIA EL DESARROLLO

LIC. MARIO ANTONIO SOLANO AGUILAR

ABOGADO, ESPECIALISTA EN DERECHO INTERNACIONAL Y
RELACIONES INTERNACIONALES

nes sobre las experiencias latinoamericanas en materia

de Ajuste Estructural. El tema sugerido supone una
gran interrogante que debemos plantearnos cuando se anali-
za, y es que son dos presupuestos que se encuentran intima-
mente relacionados entre si, sean los factores econémicos y
sociales, que debera ser considerado, es el politico, ya que al
interior de cada una de las sociedades latinoamericanas, todas
aquellas politicas publicas que se dicten, tendran un efecto
social o una dimensién social. Es muy dificil trazar una linea
divisoria entre lo econdmico y lo social, o entre estos y lo
politico.

E | presente trabajo pretende recopilar algunas reflexio-

Las tres areas basicas del desarrollo de una nacién
estan intimamente entrelazadas y o que se haga en alguna de
ellas afectara el estado del pais en las otras areas.

Igualmente es necesario establecer una premisa de
que no existen recetas que puedan aplicarse indistintamente a
cada pais. Cada nacién es diferente y seria errneo imponer
medidas o iniciativas que fueron exitosas en otras condiciones
diferentes.

No obstante lo dicho anteriormente, Latinoameérica se
ve en la imperiosa necesidad de armonizar sus estrategias de
desarrollo en consonancia con los nuevos esquemas mundia-
les que nos rodean, pero siempre debemos definir rumbos
propios, que puedan ajustar lo que haya que ajustar, pero que
también puedan mantener aquellos elementos que hayan sido
beneficiosos para nuestras sociedades.

Otra consideracion de importancia tiene que ver con la
discusion alrededor de la secuencia de los procesos de gene-
racion y distribucion de la riqueza. La vieja discusion con el
tiempo ha venido cediendo a la premisa de que ambos proce-
sos deben ir en paralelo o de lo contrario las serias grietas que
han creado en el pasado, principalmente en lo social, amena-
zarian con paralizar los esfuerzos de desarrollo de una nacién.
Y una ultima premisa fundamental para dimensionar este tipo
de andlisis, es de caracter filoséfico y subjetivo, tal como decia
Pericles: «El valor mas primordial que persigue nuestra demo-
cracia, es la felicidad del hombre.»

EL NEOLIBERALISMO LATINOAMERICANO

En un intento de aproximacién sobre el andlisis del
Neoliberalismo en América Latina, resulta relevante atendien-
do los procesos que se dan en la actualidad en lo que se refiere
a la modernizacién econémica y reforma del Estado; todavia
hace algunos afos las preocupaciones vertidas por los inves-
tigadores y académicos en sus analisis se centré basicamente
en los aspectos politicos, geopoliticos y estratégicos de la
regién. Posteriormente hubo un esfuerzo de los académicos
de la CEPAL, por abordar el andlisis de las politicas econémi-
cas aplicadas y su impacto en la transformacion de las es-
tructuras econdmicas latinoamericanas. Tal como lo plantea
Edgar Jiménez Cabrera, en su andlisis del modelo neoliberal
en Centro América, que el fin de la guerra fria y el desplome de
los regimenes socialistas dieron al traste con los eternos
paradigmas sustentados por izquierdistas y social demdcratas
por lo que dichos pensamientos quedaron sin base de susten-
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tacién real. Todavia a finales de la década de los ochenta
varios analistas plantearon una reconversion ideoldgica de la
izquierda como un dltimointento de continuarcon sus proyectos
de insurgencia en Latinoamérica, lo que no pasé de ser un
intento.

La derecha latinoamericana ha sido histéricamente
incapaz de construir una alianza viable y democratica con los
demds sectores sociales, por lo que en mucho dependera de
la denominada «nueva derecha» y sectores afines a esta, que
al menos buena parte de los componentes sociales se incorpo-
ren a estas corrientes actuales de desarrollo econdmico.

No es posible en la década de los noventa pensar en
una América Latina al margen del modelo neoliberal, proceso
que surge nitidamente, a partir de la década de los ochenta,
aunque sus origenes se remontan mucho mas atrés en algu-
nos paises. El Neoliberalismo se instalé con un discurso que
busca interpretar la crisis, apropiandose posteriormente del
proceso de modernizacion de ella.  Se constituyd inicialmente
como una «ideologia de transicion» con el objeto de crear
nuevas condiciones favorables para crear y legitimar la cons-
truccién del futuro.

De esta manera la llamada «nueva derecha» sent6 las
bases para la constitucién de un nuevo proyecto politico-
econdmico, justificado por la necesidad de la reinsercién en la
regién en el marco de la globalizacion de la economia.

LOS PROCESOS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERI-
CA LATINA Y SU VERDADERA DIMENSION EN LAS ES-
TRATEGIAS DE DESARROLLO

Discutir el tema del Ajuste Estructural en America
Latina, indudablemente genera polémica, al plantear criterios
de estabilizacion y lo que es desarrollo a largo plazo, involucra
de hecho politicas de corto y largo plazos. Y aunque las
divergencias en torno a la politica macroeconémica han tendi-
do a disminuir en los ltimos afios, lo cierto es que no ocurre lo
mismo con los temas relacionados al Ajuste Estructural. Por
otra parte los paises latinoamericanos se enfrentan el riesgo de
que los programas de ajuste estructural formulados y ejecuta-
dos sin suficiente didlogo entre los diferentes compenentes
sociales, generen oposicion creciente, y reduzcan los marge-
nes de maniobra en materia politica, econémica y social y dé
un lugar a la percepcién de que resultan de una pérdida de las
soberanias nacionales.

Lo anterior se complica mas si tomamos en cuenta que

el tema de la integracion econdmica es punto fundamental en
las agendas econdmicas latinoamericanas y la tension que
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parece producir esto, con algunas de las medidas fundamen-
tales en el ajuste estructural. La idea basica es evitar una
confrontacién de este tipo y tal como se ha mencionado
anteriormente crear un espacio de convergencia entre los
programas de ajuste e integracion econémica. Se plantea
entonces la necesidad de adaptar la integracién a las nuevas
circunstancias, buscando formas en que esta pueda facilitar el
proceso de ajuste.

EL AJUSTE DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

La flexibilidad de las politicas de ajuste se origina con
distintos grados de intensidad, en los procesos de didlogo y
negociacion, que dan lugar a los préstamos de ajuste estruc-
tural. Estos procesos se estan dando con diferentes ritmos,
sobre todo en la regidn centroamericana, y es por ello que se
dificulta una negociacién conjunta de todos los paises de la
region. Sin embargo con unavision realista de medianoy largo
plazo, podria llegarse a que los paises de la region centroame-
ricana destacaran algunos de los temas de interés comdn,
sobre todo en lo que se refiere a la integracion.

Todo lo anterior podria verse fortalecido por el apoyo
politico internacional al proceso de integracion centroamerica-
no, reflejado medularmente en el parrafo 8 de la resolucién No.
231-42 adoptado por consenso por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que «reconoce laimportancia vital del proce-
so de integracién economica centroamericana como elemento
fundamental para el desarrollo econdmico y social de la regién,
einsta alos Estados miembros y a Organismos Internacionales
a fortalecer este proceso».

Hay que reconocer que los programas de ajuste estruc-
tural proponen politicas cuyo impacto atn no es conocido.
Estas dreas se refieren a la dinamica del proceso de ajuste y
ala duracion y momento oportuno en que deban realizarse las
reformas. También existe controversia sobre el papel del
Estado y la funcion del sector privado, el grado de apertura, y
la distribucién del ingreso.

TRANSFORMACIONES CULTURALES BASE FUNDAMEN-
TAL PARA CREAR POLITICAS VIABLES DE AJUSTE ES-
TRUCTURAL

En innegable que la mayoria de los paises latinoameri-
canos deberan en el transcurso de los aios venideros, efectuar
profundas transformaciones culturales al interior de cada so-
ciedad, lo anterior con el objetivo deircreando bases culturales
en el seno de la sociedad que puedan realmente ser participes
de los modelos contemporaneos de desarrollo economico.
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Actualmente el factor educativo sigue siendo una distor-
sion social, las politicas educativas ejecutagas y desarrolladas
en América Latina siguen sustentandose sobre bases muy

fragiles y con esquemas muy obsoletos, que si bien en el

pasado desempefiaron alglin papel preponderante y con algu-
nos aciertos, la realidad evidente es que el mundo actual exige
una renovacion muy profunda en ese campo.

No obstante o anterior las transformaciones culturales,
no solamente deberan dirigir sus esfuerzos respecto a los
temas educativos formales, sino a su vez ser un instrumento
vital que sirva para redimensionar al hombre y a la sociedad;
las sociedades latinoamericanas urgen de estas transforma-
ciones, es necesario crear sociedades diferentes en donde los
diferentes componentes sociales se despojen de sus tradicio-
nales roles antagénicos y busquen medios y formas de interac-
cién que contribuyan a la salida de la crisis.

Otro factor importante a considerar es lo relativo al
desarrollo tecnolégico, solamente impulsando estrategias
educativas que busquen la creacién de tecnologias propias, es
lo que en Ultima instancia permitira que los paises latinoame-
ticanos puedan insertarse con éxito en la economia mundial; a
manera de ejemplo en el caso chileno, el actual éxito con sus
exportaciones no tradicionales, refleja afos de esfuerzo, des-
tacandose un accionar conjunto con todas las instituciones del
sectorpiiblico agricola, incluyendo el establecimientode centros
de investigacion, control de calidad y de informacion para
facilitar la adaptacion continua de los exportadores chilenos a
la situacién cambiante de la economia mundial. En sintesis la
educacion sera un punto neurdlgico sobre el cual se debera
trabajar mucho para poder facilitar la implementacion de los
programas de ajuste, solamente creando nuevas mentalida-
des gerenciales que propongan ideas hacia el desarrollo
econdmico, podremos enfrentar el desafio que significa para
Latinoamérica el contacto internacional de la economia.

CREACION DE UN ESTADO MODERNO DENTRO DEL
CONTEXTO GLOBAL DE LA ECONOMIA

En el contexto actual los sectores politicos y sociales de
las sociedades latinoamericanas se encueniran en crisis; el
dilema que se presenta es en el sentido de que estos deberan
enfrentar su propia realidad sea esa retirarse de la escena
politica, replantear su perspectiva o aprender a representar
nuevos papeles.

Las crisis y |a celebridad con que se dan los cambios y
|las inminentes medidas de los programas de ajuste estructural
han logrado restarles identidad y orientacién a todos los com-
ponentes sociales de |a region, el desencanto y aniguilamiento

de algunos sectores con tradicién de lucha se ha puesto de
marifiesto con la implementacién de los programas de ajuste
estructural en donde no caben antagonismos ideolégicos ni
sociales, en sumatodos los componentes de la sociedad estan
alterandosuidentidadesto aunadoa lacreciente deslegitimacion
de la representatividad de los partidos politicos y el total
desconocimiento de estos para gobemar, hace que las so-
ciedades se encuentren totalmente confundidas lo que implica
que laformade sery pensarlatinoamericana se esta debilitando.

Un elemento trascendental utilizado por los precurso-
res del neoliberalismo es el cambio profundo que debera sufrir
la esfera estatal en cuanto a los alcances y objetivos de su
accionar su estructura y funciones y la foma en que este
deberd interactuar con la sociedad civil.

Sobre este punto cabe destacar que hasta la fecha son
muy pocos los cambios que se han hecho respecto a una
verdadera reforma del Estado y la mayoria de los paises en
América Latina todavia conservan los viejos esquemas de
intervencionismo estatal; el discurso neoliberal en que se
inspiran las politicas de ajuste estructural sostienen que la
mayor gobernabilidad solo es posible en la perspectiva de la
descentralizacion y desconcentracion politica administrativa,
de ahi que esto sea visto como la expresién de un nuevo modo
de accién politica en la cual el papel del Estado tiende a ser
redefinido.

Dentro de todo este contexto cabe preguntarse, cuél es
el futuro de las democracias en América Latina, ;es el ajuste
estructural una ruta idénea hacia el desarrollo? Debemos
pensar que sobre estos tampoco hay verdades absolutas y
tenemos que interpretar que el actual esquema neoliberal
realmente representa una politica de transicién en el mundo, a
partir del momento en que rompen los esquemas tradicionales
de pensamiento politico.

América Latina, debe enfrentar este dilema con mucha
seriedad y retomar de las politicas de ajuste, todo aquello
positivo que contengan, pero a su vez debera estar alerta de
que dichas politicas no generen a mediano plazo un resurgi-
miento de los conflictos politicos internos, por lo que debera
generar el suficiente espacio para atender a los grupos mas
vulnerables a los programas de ajuste.

América Latinatiene ungranreto y es el de seractoren
este nuevo modelo de la economia mundial, esto sin perder su
identidad propia y paralelamente a ello, cada sociedad debera
advertir la necesidad de crear un nuevo Estado, una nueva
sociedad, que pueda crear sus propias alternativas de desarro-
lio.
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ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA LA CREACION DE
UN NUEVO ESTADO

Dentro de los aspectos fundamentales tenemos que
considerar una revision profunda del Estado y sociedad que
tenemos y luego dimensionar qué tipo de Estado queremos
construir, para hacer esto posible sera necesario desde ya ir
creando espacios multidisciplinarios en donde los expertos de
la Teoria del Estado, de las doctrinas politicas, socidlogos, nos
avoquemos y atrevemos a sugerir cual es el modelo de socie-
dad que queremos para el futuro y a partir de alli seguir dando
pasos paulatinos que nos pongan ante eventuales consultas
constituyentes en donde los expertos en derechos constitu-
cionales podran dar cuerpo mediante la normativa juridica
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constitucional a ese nuevo Estado.

Las sociedades latinoamericanas tienen otro gran reto
ante si, y es el de procurarse su propio modelo de desarrollo,
para ello habra que continuar con los esfuerzos de democrati-
zacion ya existentes, solamente asi nuestras sociedades po-
drancrearsus propias rutas y sus propios medios para transitar
enella. Siporelcontrario los males sociales no son atendidos,
si los programas de ajuste dan al traste con los procesos de
pacificacion recientemente alcanzados, en suma si toda pro-
blematica politica y social es desatendida, si el poder es
asaltado y manipulado por grupos de poder con resabios de
tipo militar y oligarquico el futuro de la democracia y la paz en
América Latina, es incierto.
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