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| finalizar la década de los ochenta, el mundo se

enfrentd aunaserie de procesos que loconmacionaron.

A grandes rasgos, el cimulo de acontecimientos se
articulaba en tres lineas principales: en el continente euro-
asiatico, la caida del socialismo con una apertura que permitio
que se ventilaran todos los errores de los regimenes que
siguieron el derrotero marcado por el stalinismo, con lo que se
abrieron espacios de esperanza para la construccion de so-
ciedades mas libres y con oportunidades de desarrollo; en
Europa, la ampliacidn del proyecto integracionista, que busca
no solo la consolidacién de mercados sino también la de
instituciones juridico-politicas que alienten la convivencia in-
tegral de sus sociedades. Asi, el proyecto de la Europa
unificada marca todo un paradigma para el resto del mundo y,
en América Latina, la caida de regimenes dictatoriales y el
retorno a la democracia formal, parecia indicar que una nueva
etapa estaba por iniciarse y que las novedosas condiciones
politicas abririan la posibilidad de crear vias alternas para el
desarrollo.

Los acontecimientos de los dltimos afios, sin embargo,
han demostrado que las bases para la construccion de la
democracia en nuestras sociedades son demasiado fragiles y
que ese proceso serd mas tardado y doloroso de lo que
habiamos creido.

La comprension de las condiciones y de las estructuras
que determinan la realidad de la democracia en América Latina
hoy, rebasan nuestras posibilidades explicativas en un trabajo
de esta naturaleza.  Por tal motivo, nos proponemos un

objetivo mas modesto que consiste en plantear algunos ele-
mentos que consideramos importantes, alrededor de laidea de
que para iniciar un acercamiento a la problematica planteada
se requiere indagar en dos niveles basicos: el institucional y el
real.

a. El institucional

Diversos autores han buscado tipificar el fenémeno de
la democracia, independientemente de las disquisiciones ted-
ricas tanto en la ciencia politica cldsica como en la mas
contemporanea.

La busqueda de una cierta taxonomia que permita
entender las peculiaridades de la democracia en sociedades
diferenciadas histérica y geograficamente, ha llevado en la
mayor parte de los casos a plantear una dicotomia entre
«democracias occidentales» y « no occidentales», entre «de-
mocracias en transicion» y «democracias modernas» (1) y
otras mas o menos en el mismo tono. Arend Lijphart (2), sin
embargo, sostiene que la diferencia en los modelos no se
adecua a condiciones geogréficas y que «sociedades integra-
das caracterizadas por el consenso y homogeneidad cultural»
y «sociedades reguladas caracterizadas por lafalta de consenso
y pluralismo cultural» se presentan histdricamente dentro y
fuera del mundo europeo o del occidental en su conjunto, lo
relevante es que cada una de ellas produce diferentes desarro-

llos politicos y por lo tanto diferentes formas de existencia o no

de democracia.
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Hay, a pesar de las distancias y de las diversas conno-
taciones que supone asumir una u otra clasificacién, un punto
en el que creemos encontrar acuerdo entre ellas.

En la concepcién de Lijphart, una sociedad plural se
caracteriza por estar dividida sectorialmente con base en la
religion, la lengua, la regién, la cultura, la raza o la etnia que
produce una evasién social mutua que impide el ascenso de
la democracia, por lo que plantea como un requisito ineludible
del desarrollo politico la construccién e integracion nacional.

Cabra Ybarra, por su parte, sostiene que histéricamen-
te la conformacién de los sistemas politicos de transicion se
produjo con base en la yuxtaposicion de estructuras «no solo
distintas sino antagénicas las mas de las veces», lo que
provocd «(...)un vacio de conceptos en aspectos esenciales de
la vida comunitaria, del trabajo y de los valores comunes que
nutrian la parte emotiva del grupo (...)», de ahi que «{...) la
ausencia de valores comunes es la caracteristica dominante
en estos sistemas politicos» (3).

En el mismo sentido abunda Rolando Ames Cobian,
quien afirma que «laformacion histérica de los Estados latinoa-
mericanos se produjo sin romper la desigualdad y la violencia
de la sociedad colonial, es decir, sin instaurar nuevas bases de
comunicacién entre las distintas etnias, clases, culturas y
regiones componentes de los distintos paises. Por eso, los
Estados-Nacion en nuestra drea, particularmente aguellos que
tienen su origen en civilizaciones precolombinas importantes,
estan marcados por tradiciones autoritarias y el formalismo de
instituciones traidas de otros contextos y no surgidas de su
propia historia» (4).

Las diferencias y desarticulacion social a lo largo de la
vida independiente de Latinoamérica no solo no se han redu-
cido, sino por el contrario, se han vuelto mas profundas y
diversas.

En estas sociedades complejas, la creacion de las
instituciones politicas esta intimamente vinculada a procesos
particulares o suigeneris de legalidad y de legitimidad, tanto en
el orden juridico como en el consensual.

Sise asume que «(...}las normas juridicas y en especial
las consagradas en los documentos constitucionales, sirven de
cauce para implantar los valores politicos, sociales y economi-
cos de la democracia moderna» (5), debe buscarse no sélosu
reconocimiento formal sino su realizacién en la préctica.

Sin embargo, una caracteristica que define a América
Latina ha sido la de la fragilidad e inestabilidad de las institucio-
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nes juridico politicas. Si bien el modelo que originalmente se
adoptd, el del gobiemo separado en tres poderes, es una
realidad que en la mayor parte de nuestros paises se vive una
concentracion del poder en el Ejecutivo, lo que ha prohijado
mandatarios todopoderosos que subordinan al Legislativo y al
Judicial, imponiéndose sus propias percepciones y voluntad
respecto de la direccion de la sociedad.

La crisis de las instituciones es una realidad que se ha
hecho permanente. Por unaparte, la sociedad percibe que sus
posibilidades de acceder a la participacién politica son limita-
das. Eljurista aleman W. Stefani plantea que la distribucién del
poder en las sociedades democraticas debiera realizarse en
las siguientes categorias:

«a}  Division temporal, o sea la duracion limitada y la rota-
cion en el ejercicio del poder publico;

b) la divisién temporal o federativa, que se refiere a la
distribucion del poder entre la central y las regiones
locales;

c) la division decisoria (...}, ¥;

d) la division social de poderes, entre los estratos o grupos
de la sociedad» (6). Se trata de una distribucion
horizontal y vertical que esta lejos de darse en nuestras
sociedades, caracterizadas por una concentracion y
permanencia dely en el poder, por grupos estamentales
alejados de los sectores populares e, incluso, medios
de la poblacién.

Almismo tiempo, la escasa credibilidad en la capacidad
(y aun en la voluntad) de los gobiernos para solucionar las
demandas y necesidades, produce la sustitucién de «(...) la
concepcion de lapolitica, como medio para resolver los proble-
mas publicos por los caminos que resultasen verdaderas
alternativas (por) aquella que hace depender la participacion
de la fidelidad de una persona, en la representacion de una
forma de vida que no conoce variantes» (7). Este fenémeno
conduce a la extensién de un clima de escepticismo que
desemboca en el desinterés e inamovilidad que paraliza 0
detiene en eltiempo alas sociedades o, lo que se ha vuelto mas
comun, conduce a la violencia politica que encuentra oportuni-
dades para desarrollarse alrededor de los més variados pro-
yectos. La inestabilidad asi se perpetua.

En este renglon es importante incluir el papel de la
institucion de las fuerzas armadas en el régimen politico, que
ha adquirido en nuestras sociedades un protagonismo singu-
lar. Desde su conformacién como Estados-Nacidn, los paises
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latinoamericanos han encontrado en el componente militar un
elemento basico determinante tanto para el mantenimiento de
laintegridad nacional como para la defensa de un proyecto de
caracter oligarquico, autoritario y represivo. «Los militares son
el personal estatal mas rigidamente adecuado en la idea de
que el Estado es sin duda, la encarnacién de la nacion que el
orden legal no tiene porque ser socialmente objetado y que
toca a la Fuerza Armada garantizar y proteger este Estado
democratico» (8).

A ello debemos aunar el hecho de que las fuerzas
armadas de América Latina en los 40 anos de la segunda
posguerra recibieron una fuerte influencia de la estrategia
militar norteamericana que lesinculcd que el Estado latinoame-
ricano «(...) tiene un enemigo interno producido por el enemigo
internacional del «mundo libre», el comunismo» (9). La con-
tribucion del estamentomilitaralainestabilidad de lademocracia
N nuestras sociedades es, por supuesto, reconocida como
«un triunfo estratégico y econdmico» por Russel W. Ramsey:
«Las fuerzas armadas de los Estados Unidos han estado
trabajando calladamente con sus colegas latinoamericanos
desde 1943 en una red de escuelas que ofrecen cursos en
operaciones militares por tierra, mary aire, enlengua espaiola,
dirigidos a oficiales y soldados rasos, marinos, miembros de la
fuerza aérea y policias. El niimero total de graduados en poco
menos de medio siglo es de 85.000, sin contar a otros 25,000
militares latinoamericanos mas que han asistido constantemente
a escuelas donde se imparte adiestramiento en ingles dentro
delos Estados Unidos». Estos programas nose han suspendido,
aunque aparentemente han cambiado de enemigo a combatir:
«Los Estados Unidos gastaran cerca de 15.500 millones de
délares en programas de asistencia al exterior durante el
AF1993, de los cuales poco menos de fa mitad (7300 millones
de ddlares) estan asignados a programas de seguridad militar
(-..) América Latina, totalmente empefiada en la privatizacion
econdmica y una rapida democratizacién, recibe alrededor de
860 millones de délares, la mayor parte destinados a combatir
la produccion y tréfico de drogas en la regién andina» (10).

Dentro de la estructura institucional de América Latina
es importante considerar, al menos, otras dos instancias: la de
los partidos politicos y la de los medios de comunicacién. La
primera tiene que ver con las alternativas politicas que se
ofrecen y con la aperiura de canales para la participacion
ciudadana. El analisis de los partidos politicos no puede
desligarse del de los sistemas electorales, que redunda en el
nivel de credibilidad social en el respeto a la voz del pueblo y
en la formacion de una cultura politica asentada en valores,
percepciones y conductas comunes y compartidas.

El juego de los partidos politicos esta intimamente

vinculado al orden constitucional y legislativo en los que se
debe reconocer su importancia «(...) en la organizacion y
funcionamiento de los poderes publicos (y) establecen princi-
pios concretos para (su) debido funcionamiento, como son la
gxigencia de su estructura y fines democraticos, su acceso a
los medios de comunicacién y el financiamiento de sus activi-
dades» (11).

En América Latina los procesos electorales carecen de
una regularidad adecuada para el cumplimiento del objetivo de
la democracia de hacer participar a las mayorias. Asi, es
comiin encontrar que son pospuestos, anulados y cuando se
dan se producen en un clima viciado y poco confiable.

El papel de los medios de comunicacién debiera ser el
de servir de enlace entre la sociedad civil y los aparatos
politicos, desafortunadamente no sucede asi. El contrapeso
de la informacion a los excesos del poder no se produce
adecuadamente y es mas comun que informacion realmente
relevante se divulgue en el extranjero antes que en el propio
interior de los estados latinoamericanos.

Finalmente entre las instituciones que deben conside-
rarse en relacion con la democracia esta la de la educacion,
toda vez que hay una intima relacién entre el nivel de estay el
apoyo, los valores y las practicas de aquella.

«El hecho de que la educacion y la democracia perma-
nezcan intimamente ligadas ha llevado a estudiosos de la
materia a sostener que, ain cuando los altos niveles en la
educacion no bastan para la existencia y practica de la demo-
cracia, si esta, en cambio, muy cerca de ser una condicion
necesaria» (12).

Cierto que entre los niveles de educacion y los del
desarrollo hay una relacion directa, pero no se puede continuar
con el circulo vicioso de falta de recursos y educacion limitada.
Los gobiernos latinoamericanos que buscan desesperada-
mente la modernizacion de sus sociedades deben entender
que la atencion debida a la educacion es una condicion
ineludible.

Lo que José Luis Ledn plantea para Centroamérica, es
valido para el conjunto de los paises latinoamericanos: La
region «(...) ha de invertir grandes sumas en la capacitacion de
sus recursos humanos, que a fin de cuentas constituyen los
activos més preciados de las naciones. Junto a la integracién
y la redefinicién de sus relaciones intemacionales, el area
necesita crear una nueva generacion de administradores,
gerentes, cientificos, ingenieros, funcionarios publicos y em-
presarios dotados de una vision moderna, pragmatica y estra-
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tégica de los alcances y limites del drea, pero también capaci-
tados para pensar, con una cosmovision propia - y no derivada
de una imitacion extraldgica de los centros metropolitanos - en
los escenarios y posibilidades que la region tiene» (13).

b. El real

El funcionamiento de las instituciones en América Lati-
na es tal que la democracia dificilmente se podra construir
sobre esas estructuras.

La aparente apertura que se produjo al finalizar la
década de los ochenta suscité toda una serie de expectativas
que superaron a la realidad. La caida de los regimenes
dictatoriales parece ser mas producto de una afortunada
coyuntura que de procesos con mas raices. Los acontecimien-
tos recientes demuestran que en virtud de que nosetrastocaron
las estructuras nisiquieraadn las funciones de las preexistentes,
dicha apertura era absolutamente efimera.

Contrariamente a lo esperado hace tres afios, estamos
siendo testigos de la extension de la violencia politica, del
retorno a la inestabilidad y de la interrupcién de procesos
democraticos en base a una constitucionalidad definida.

Las causas de estos problemas son multiples y comple-
jas. Al desaparecer el fantasma del comunismo y en virtud de
que ahora ya no se puede justificar la represion interna con el
pretexto de contener la subversién comunista, sin duda se
buscan nuevas justificaciones para controlar a aquellos secto-
res que participan en luchas de insurgencia. Las cuales hoy
son las que menos contribuyen a |a inestabilidad en la zona
puesto que las mas dindamicas se han comprometido en pro-
cesos de pacificacion recién iniciados.

Donald H. Winters afirma que «puesto que en la actua-
lidad la difunta Unién Soviética y los paises de Europa del Este
han dejado de representar objetivos prioritarios, los esfuerzos
operativos de la comunidad de inteligencia de los Estados
Unidos habrén de volverse hacia otras direcciones. Comoloha
declarado recientemente el director de la Agencia Central de
Inteligencia, Robert Gates, la inteligencia econémica, el robo
de tecnologias, contranarcéticos y contraterrorismo seran
ciertamente dreas de primordial interés» (14).

En efecto, la violencia social hoy emana de otras
fuentes. Una de ellas es el narcotrafico, como en el caso de
Colombia y, més reciente e incipiente en México (en ciudades
como Guadalajara, Canctin y Puerto Vallarta). Esta actividad
ilicita que ha permeado no s6lo a las sociedades sino incluso
a aparatos estatales, se acompafna inevitablemente de la
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amenaza a la paz y la seguridad y crea un clima de terror y
desconfianza que tiende a extenderse.

También debe considerarse aquila violencia y el terro-
rismo de grupos minoritarios (en ocasiones también vinculados
con el narcotrafico), algunos de los cuales, como en el caso de
Sendero Luminoso en Pert, llegan a extremos de violencia y
dogmatismo.

Estos son problemas que han sido analizados con
mucho detenimiento en la bibliografia dedicada al estudio de
los problemas actuales de América Latina, por lo que no
abundaremos en ellos.

Sin embargo, si nos interesa destacar un problema que
a ultimas fechas ha adquirido gran notoriedad no tanto por los
niveles que ha alcanzado, sino por la difusién que ha recibido.
Nos referimos al cancer de la corrupcion que se ha extendido
practicamente a todo el continente y que incluso se ha hecho
evidente en otras regiones del mundo, especialmente Europa,
Japén y Estados Unidos.

José Luis Simon G. y Frank O. Moraen un ensayo sobre
el problema en América Latina, hacen un repaso por [a regién
demostrando que en diferentes niveles y alrededor de distintos
«negocios», casitodos los paises han enfrentado o enfrentan
situaciones de corrupcién tan graves que amenazan la estabi-
lidad de los regimenes politicos, ademas de que retroalimentan
los problemas de credibilidad y de legitimacion de las institucio-
nes.

Los autores, después de abordar los casos de Brasil,
Colombia,Venezuela, Pert, Panama, Republica Dominicana,
Bolivia, Chile y Paraguay, concluyen que «la corrupcion, como
lo dijo alguna vez el politélogo de Harvard, Samuel Huntington,
es una medida de la carencia de institucionalizacién politica
eficaz en un sistema politico. Las instituciones democraticas
fragiles son caracteristicas de una sociedad que esta saliendo
del autoritarismo, como es el caso de muchas naciones latinoa-
mericanas. Lo més problematico es que tales deficiencias
institucionales generan las condiciones que alimentan la co-
rrupcion, lo cual, a su vez perpetua la debilidad de las institu-
ciones en las que se basa la democracia. Las democracias en
América Latina estan atrapadas en una delicada situacién para
la que no existen soluciones sencillas. Sin embargo, si la
democracia ha de consolidarse, debera ponérsele un dique a
la corrupcidn ... a menos que lo que se desee contener sean las
esperanzas democraticas» (15).

Una novedad en la politica latinoamericana es la de
enjuiciar a los responsables de la corrupcion, incluso cuando
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se trata de mandatarios. Esta practica que aun no se ha
extendido hasta donde debiera, sin duda fertalecera los inten-
tos de democratizacion de nuestras sociedades.

Desafortunadamente, de manera paraddjica, la deci-
sion demostrada para enjuiciar a los dirigentes civiles que
incurren en actos ilicitos, no se ha visto acompanada de la
misma decision para castigar a los responsables delterrorismo
de Estado y de la persecucion, la tortura y la aniquilacién de un
importante nimero de civiles latinoamericanos.

Con ello se abre paso un peligrosc desgaste de la
credibilidad juridica y de su operatividad en los regimenes
democraticos de la regién.

«L.os especialistas coinciden en sefalar que, luego de
las leyes de amnistia y de reconciliacién nacional, un fantasma
recorre América Latina: la impunidad» (16).

En efecto, los procesos represivos que se produjeron
enladécada de los setentay buena parte de los ochenta, sobre
todo en Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay y El Salvador,
dejaron impresionantes estadisticas de muertos, desapareci-
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