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L. Introduccion

Latinagenera unaserie deinterrogantes. ; Constituyen

los programas de ajuste estructural una «conditio sine
qua non» para el mantenimiento y el fortalecimiento de la
democracia en la regién, o, por el contrario, la socavan?
¢,Depende la democracia en América Latina, del éxito de los
programas de ajuste estructural? ;Cabe la posibilidad de que
los programas de ajuste estructural tenga efectos positivos en
las economias latincamericanas y atin asi, la democracia en
los paises que conforman la regién, no logre subsistir? ; Cuél
debe ser el papel del Estado frente a estos acontecimientos?
¢ Cudles son los retos que debe superar la sociedad latinoa-
mericana en el futuro, para lograr sociedades prosperas y
justas? A estas y a ofras interrogantes se intentaré dar
respuesta a lo largo de estas lineas.

E | tema del ajuste estructural y democracia en América

Por razones metodolégicas, es necesario adoptar un
concepto de democracia, por cuanto no existe acuerdo en
relacion con el significado de esta. Mas bien, lo que ha
acontecido con este concepto, s que su permanente «mano-
$e0», sobre todo por razones ideolégicas, ha provocado que
este se haya vaciado de contenido y, cada quien, de acuerdo
con las circunstancias y su posicién politica e |deologtca leha
dado el comenldo que le ha parecido.

 Para los efectos de esta exposicion, se entiende por
democracia, aquei sistema politico donde existe una distribu-
cion del poder politico entre distintos detentadores, una parti-

/

cipacion efectiva de los destinatarios del poder en la vida
politica, un control politico efectivo sobre los gobernantes y una
efectiva garantia a favor de la poblacion, del disfrute de los
derechos humanos. (1)

Consecuencia de lo antes expuesto, para que exista un
sistema democratico es menester la presencia de una serie de
instituciones que son presupuestos esenciales, entre ellas, el
principio de separacién de poderes (no puede existir democra-
cia sin parlamento ni, mucho menos, sin la presencia de un
poder judicial independiente, que le garantice al habitante del
Estado, justicia pronta y cumplida), instituido de tal forma que
se dé un adecuado equilibrio entre ellos; el principio de reserva
de ley, que garantiza que ciertas materias (las que se refieren
ala vida e integridad fisica de las personas, a su propiedad y
libertad) sdlo pueden ser reguladas por €l legislador, de donde
a su vez se derivan otros importantes principios, tales como
«No taxation without representation», «nullum crimen, nulla
poenasinepraevialege», etc.; elreconocimientode los derechos
politicos afavor del ciudadano, que le garantizan su participacion
enlavida politica, a través del ejercicio del sufragio o mediante
su participacion en la formacién y en la vida de los partidos
politicos; el reconocimiento y respeto de las libertades civiles,
que sonlos derechos esenciales que gozan los seres humanos
por el hecho de ser tales, que le permiten alcanzar su destino
personal, dentro del marco de la sociedad organizada y, el
sometimiento de la Administracion Publica al principio de
legalidad, que garantizan y protegen al individuo de la arbitra-
riedad y la desigualdad enlas actuaciones de la Administracion
Publica.
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Como puede verse, desde esta Optica, pareciera que
nada tiene que ver el problema del ajuste estructural en
América Latina con el tema de la democracia en la regién. Sin
embargo, el sistema democrético dificilmente permanecera en
una sociedad, si las grandes mayorias que la conforman, no
disfrutan de los derechos econdmicos, sociales y culturales e,
incluso, de los nuevos derechos de la humanidad (delatercera
generacién).(2)

Es innegable la estrecha relacién que existe entre el
mantenimiento y la consolidacion del sistema democratico y la
satisfaccion de las necesidades de primer orden de las mayo-
rias. Es un hecho que donde la miseria acompafia al gran
nimero de la poblacidn, la sociedad es sumamente vulnerable
a lainstauracion del sistema politico autocratico (autoritarismo
y totalitarismo). (3) Por consiguiente el éxito del sistema
demacratico depende, en gran medida, del establecimiento de
una democracia econdmica efectiva, donde los habitantes de
una determinada sociedad puedan llenar sus aspiraciones
materiales y espirituales.

Eseneste aspecto, se encuentra unimportante ligamen
entre los programas de ajuste estructural y la democracia en
América Latina.

L. La década de los ochenta en América Latina

El decenio 1980-1990, se convirtié para la América
Latina en una paradoja. Por un lado, el retorno al sistema
democratico se produce en la mayoria de los paises, (4)
después de largos afios de gobiernos autoritarios, con lo que
renace la esperanza en los latinoamericanos de que el exilio,
la tortura y la violacion sistematica de los derechos humanos,
s0n acciones que comienzan a ceder, aunque no del todo, por
desgracia. Sin embargo, no ocurre igual en los ambitos
econdmico y social, ya que la situacién desmejora, a tal grado,
que desde esta perspectiva, los ochentas representan para
América Latina, una década perdida. (5) En sintesis, este
periodo representd para el pueblo latinoamericano un momen-
to de esperanza y frustracién. (6) La situacion econdmica
presentada en la década de los ochenta, ha llevado a la
mayoria de los estudiosos de este problema a concluir que esta
no es de tipo coyuntural, sino de caracter estructural. Pese a
ello, existen diversos enfoques en relacién con sus causas. En
uninteresante articulo, Luis Carlos Bresser Pereira, sefiala que
existen tres posiciones dominantes: el enfoque de Washing-
ton, el enfoque de la crisis fiscal y el enfoque nacional-populis-

ta. (7)

Si bien es cierto que no existe intersubjetividad acerca
de las causas de la crisis, por cuanto algunas posiciones ponen
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énfasis en hechos que no comparten las otras, pareciera existir
«algln acuerdo» fundamentalmente dos: el excesivo creci-
miento del Estado y el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones. A ello habria que agregar, entre otras, el
rezago de los sistemas productivos, el mal uso de los recursos
naturales, lo obsoleto de la planta industrial, el deterioro de los
términos de intercambio en el comercio internacional, |a irres-
ponsabilidad de los gobiernos en materia de endeudamiento
publico y en la politica de inversiones piiblicas.

Se puede decir que los gobernantes electos en proce-
sos democraticos, a lo largo de la década, deben enfrentar un
doble desafio, ya que no sélo deben luchar por mantener y
consolidar los procesos democréaticos, sino que deben evitar
que lasituacion socioecondmica que sufre el pueblo latinoame-
ricano, se convierta en el principal factor de desestabilizacion
de los regimenes politicos. La respuesta politica para revertir
esa situacion, que dieron la gran mayoria de los gobiernos
latinoamericanos, fueron los programas de ajuste estructural.

lil.  Los Programas de Ajuste Estructural

Los programas de ajuste estructural en América Latina,
tienen como escenario la década perdida. Parte de varias
premisas fundamentales. En primer término, se persigue
lograr la estabilidad macroeconémica mediante el equilibrio
fiscal. (8)

En segundo lugar, se pretende reducir el tamafio del
Estado en la economia, mediante [a privatizacién de empresas
y la liberalizacion. En tercer término, se busca una integracion
y apertura de la economia nacional a la economia mundial,
mediante la reduccién de aranceles y eliminaciones de regula-
ciones gue entraban el comercio exterior. En cuarto lugar, y
quizas este aspecto sea el que mayor carga ideolégica posee,
se persigue aumentar el papel de los mercados y del sistema
de precios en la asignacion de los recursos y la determinacion
del valor relativo de los bienes y factores de la produccion. Y
por lltimo, se busca aumentar la eficiencia y competitividad de
las economias, en especial, lo relativo al sector piblico.

En relacion con los resultados de ajuste estructural,
existen elementos positivos y negativos. Los primeros corres-
ponden a logros en las dreas de estabilidad y crecimiento
econdmico, asi como en lo relacionado a la transformacién del
Estado (se ha pasado de Estado grande e interventor a un
Estado reducido, regulador y ordenador); estos éxitos han
llenado de optimismo a los dirigentes politicos latincamerica-
nosy directores delos organismos internacionales. Sinembar-
go, el gozo no es completo, por cuanto los programas de ajuste
estructural en la regién, se han llevado adelante con un gran
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costo social.{9) «Los paises latinoamericanos ya se encuen-
tran en un estado de modernizacién avanzada y si bien las
politicas de ajuste llevan a redefinir la forma de insercion
internacional y de organizacion de las economias, lo hacen con
el objetivo explicito de una integracion mayory mas eficiente en
la economia mundial. Esto a su vez significa optar por una
aceleracion del proceso de modemizacion en oposicién a
estrategias alternativas de autosuficiencia. Estas ultimas, por
cierto, no fueron aceptadas histéricamente enla region, yaque
aln el modelo de desarrollo desde dentro (Sunkel, 1990},
perseguia la busqueda de autonomia y no de autarquia del
proceso de desarrollo. La contradiccion basica sera entonces,
entre economias cada vez mas modernas y un todavia alto
nivel de pobreza. Este modelo se hace insostenible en un
contexto democratico, porque las politicas de cambio estructu-
ral son de largo plazo y requieren del apoyo social para ser
viables. La respuesta esta en la blisqueda de un modelo de
modernizacién para todos». (10)

IV.  El Papel del Estado y los Retos de los Noventas

Se puede afirmar que, entre los grandes retos de la
sociedad latinoamericana, estan el profundizar el proceso
democratico, el revertir el costo social de ajuste estructural, el
engarzar la estructura econémica con la revolucién tecno-
cientifica que se esta dando en el mundo de hoy y garantizarle
a las presentes y futuras generaciones, un ambiente ecolégi-
camente equilibrado.

Modernizar las economias en América Latina implica
algo mas que abrir los mercados, que reducir el Estado, que
permitirle al mercado que sea quien asigne los recursos, etc.
Es también necesario que, concomitantemente a esas accio-
nes, los paises latinoamericanos transformen su base produc-
tiva en una que tenga como soporte un alto componente
tecnolégico, de lo contrario, se corre el riesgo de quedarse muy
atras en el «tren de la historia». Esta tarea no es facil y
demandamuchacreatividad e inversién, de parte dela sociedad
latinoamericana. Al Estadole corresponde, en esta area, jugar
un papel importantisimo.

«Las politicas publicas (nivel macro), deberdn estar
dirigidas a consolidar sistemas cientificos y tecnoldgicos y,
primordialmente, a articular las capacidades cientificas con los
sectores productivos, en el marco de decisiones de largo plazo
de especializacién de la produccion y de decisiones, en cuanto
a la agresividad de las estrategias de innovacion que se
pretende lograr en las distintas lineas de especializacién. Se
trata de decidir, con un horizonte estratégico, la capacidad
innovativa que se quiere promover por sector, para con un
criterio selectivo, promover los programas de gestion tecnolé-

gica y de difusién de las innovaciones. Se trata de decidir en
cuales sectores se van a promover para generarles el entorno
adecuado». (11)

Porotra parte, no puede hablarse de economias moder-

l nas, si un 44% de la poblacién vive por debajo de la linea de

pobreza. Siala par de los programas de ajuste estructural no
se desarrollan politicas que logren cambiar estasituacién, flaco
favor se le estara haciendo a los procesos democraticos,
iniciados en los ochentas en la mayoria de los paises de
América Latina. En esta area, el Estado tiene un imporiante
papel que desempenar, instrumentalizando politicas que per-
mitan instaurar modelos econdmicos que garanticen la equi-
dad en desarrollo.

La modernizacion de las economias latinoamericanas,
asi como los procesos que permitan una mayor justicia social
en estas sociedades, tiene necesariamente que darse dentro
de un contexto de un ambiente ecolégicamente equilibrado, de
tal forma que, las actuales y futuras generaciones, no se vean
privadas de este derecho.

Al Estado le corresponde, en este ambito, ser el princi-
pal garante de estatarea y para ello debera echar mano a todas
las potestades de imperio, si fuere necesario para este obje-
tivo. En este punto, no son legitimas aquellas concepciones
decimondénicas de la propiedad privada.

En sintesis, el papel del Estado debe orientarse a
labores prioritarias, entre ellas «...el fortalecimiento de una
competitividad basada en la incorporacion del progreso tecno-
légico, la consecucién de niveles razonables de equidad, y la
sustentabilidad ambiental del desarrollo». (12)

Un modelo econdémico que garantice la estabilidad y el
crecimiento econémico no significa que el proceso democrati-
co no se vera interrumpido. En América Latina entre 1945 y
1980, seis paises alcanzaron tasas de crecimiento que oscila-
ron entre el 6% y 7% anual: Brasil (7,0%), Ecuador (7,0%),
Costa Rica (6,8%), México (8,4%), Venezuela (6,4%) y Re-
publica Dominicana (6,2%), pese a ello, en tres, se dieron
regimenes autoritarios. Ahora bien, dificilmente se mantendra
un sistema democratico en una sociedad donde no exista
estabilidad y crecimiento econdmico. La democracia sélo
puede ser viable, en el largo plazo, en aquellas sociedades que
posean una estructura econémica que permita el desarrollo
econdmico. Sin embargo, en América Latina existen peligros
reales que acechan los procesos democraticos que no tienen
origen en factores sociales y econdmicos, los que no deben ser
ignorados, como son: el militarismo (Pertiy Venezuela son dos
ejemplos de ellos en laactualidad), el narcotrafico (la situacion
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que vivio Panama y que vive Colombia son motivo de profunda
reflexién), la corrupcion de las clases politicas (en Brasil y
Venezuela se han enjuiciado alos Presidentes de la Repuiblica,
lo que si bien es cierto ha fortalecido a los parlamentos y a los
poderes judiciales, también es cierto que tales situaciones
pueden crear profundos vacios de poder y una pérdida de
credibilidad en las instituciones democraticas). El populismo,
que pese a estar silenciado, puede encontrar un verdadero
caldo de cultivo, en el drama social que vive la inmensa
mayoria de los latinoamericanos, en un futuro muy cercano, de
no revertirse esa situacion.

Los procesos democraticos en la regién son fragiles
adn, y parasumantenimiento y consolidacién se requiere de un
esfuerzo extraordinario, no sdlo en el ambito econdmico y
social, sino que también en las areas arriba mencionadas. La
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transformacion econémica y social es necesaria, pero conco-
mitante a ella, se deben emprender acciones que permitan el
respeto de los derechos humanos de la poblacion, un equilibrio
entre los poderes del Estado, neutralizando la preponderancia
del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes, para ello es
menester modernizar y fortalecer el Parlamento y el Poder
Judicial, asi como garantizarles su independencia, que erra-
diquen el militarismo, la corrupcion y el narcotréfico y, por
altimo, que logren una verdadera descentralizacion politica-
administrativa.

La democracia sera viable en América Latina sélo si se
le garantiza a su poblacion el disfrutar de los derechos politicos,
economicos, sociales, y culturales, y los de la tercera genera-
cion, asi como, si se logran consolidar las instituciones que
configuran el Estado de Derecho.

la pobreza en América Latina, y para fines de siglo seran 201 millones.
Discurso pronunciado en la Conferencia Regional de Latinoamérica y del
Caribe sobre Pablacidn y Desarrollo, celebrada en México D.F., México,
Mayo de 1893,

7. «De acuerdo con el «enfoque» de Washington, las causas de la crisis

latinoamericana son basicamente dos: (i) el excesivo crecimiento del
Estado, traducido en proteccionismo (el modelo de sustitucidn de importa-
ciones}, exceso de regulacion y empresas estatales ineficientes y excesiva-
menie numerosas; (ii) el populismo econdémico, definido por la incapacidad
de controlar el déficit piiblico y de manterer bajo control las demandas
salariales tanto enel sector privade como enelsector pdblico...» «Elenfogue
realmente altemativo es el «enfoque nacional-populistar, que todavia existe
en forma amplia y endémica en América Latina, pero, como perdié credibi-
lidad y apoya en los (ltimos afios, no le prestaremos atencion en ese articulo.
Elenfoque de lacrisis fiscal acepta la necesidad de lareduccion enel tamafio
del Estado, reconoce que su crecimiento exorbitante provocé distorsiones
en la medida en que el Estado quedd a merced de los intereses especiales
de los rentistas, pero subraya que la crisis se debe en menor medida al
tamafio del Estado y mds al hecho de que su forma de intervencion -la
esirategia de sustitucién de importaciones- se agoté. Por ofro lado, no
acepta el lema necliberal seguin el cual, silos errores del Estado pueden ser
mas graves que los fallos del mercado, la solucion es eliminar o reducir al
minimo la intervencidn...» « ..La crisis de América Latina no puede ser
explicada por el populismo econdmico, porque esle siempre existié y, no
abslante, la regidn se desarrollé. No se explica tampoco por la ingxistencia
de estabilizacién, porque esta, por un lado, es consecuencia de [a crisis ,
por el otro, al ser alcanzada, no garantiza el reinicio del desamollo. No se
explica, finalmente, por la naluraleza intrinsicamente equivocada de la
intervencién del Estado, porque esta, durante muchos afos, fue muy
exitosa..» BRESSER PEREIRA ({LUIS CARLOS) «La crisis de América
Latina ; Consenso de Washington o crisis fiscal». En Pensamiento ibero-
americano, Revista de Economia Polilica, nimero 19, anero-junio, 1991,
pags.15, 18y 19.

8. En América Latina la crisis fiscal del Estado tiene cinco componentes: (1) el
déficit piblico; (2) ahorro publico negative o muy reducido; (3) una deuda
publica -externa o interna- excesivamente grands, (4) falta de crédito del
Estado, expresada en suincapacidad de construir una deuda piblica interna
voluniaria ¢ en el plazo excesivamente corto de esta deuda (el overnight
brasilefio}; y (5} la falla de credibilidad de los gobiemos (que no debe ser
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confundida con la falta de crédito del Estado). Bresser Pereira {Luis Carlos),
op. cit. p. 19.

Segan TOKMAN, op. eit. p. 82, la crisis de [os ochenta y las politicas de ajuste
seguidas, provocan que la pobreza no sélo no conlinie disminuyendo sino
que se llega al fin de la década con niveles de pobreza e indigencia superior
a los del afio 80.

TOKMAN (Viclor E.), op. ¢it. p. 99.
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