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Resumen

programas de ajuste estructural, se realiza desde dos

puntos de vista: la técnica de cambio de pardmetros y la
prueba de cambio estructural de Chow. La primera constituye
un intento pionero en el andlisis de los efectos de los Progra-
mas de Ajuste Estructural (PAE) en tanto que la segunda es
unametodologia clasica para el analisis del cambio estructural.
Los resultados son robustos porque ambas metodologias
sefialan como conclusién primordial, el efecto positivo de los
programas de ajuste sobre el nivel de producciény exportacion.
Sin embargo, tanto el nivel de ahorro interno como lainversion
parecieran no haber sufrido un cambio significativo a partir de
la puesta en marcha de los PAE,

E n este documento, el analisis de la efectividad de los

El ejercicio se realizd para €l caso de la economia
costarricense, en particular, el periodo 1985-1991, Elloimplica
una evaluacion del periodo en el cual se implementaron el PAE
|y el PAE I,

Introduccion

El objetivo de los programas de ajuste estructural es
promover €l crecimiento econémico de manera sostenida asi
como aliviar la pobreza. (1) El proceso es lento, y a menudo
requiere:

a)  lograr un control inicial sobre la tasa de inflacion;
b)  alcanzarunasituacion de balanza de pagos sostenible;
¢) lacreacion de instituciones con el objetivo de movilizar
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el ahorro y las inversiones, y;

ch)  elestablecimiento de incentivos correctos elemento de
vitalimportancia dentro del esquema de los programas
de ajuste estructural. (2) Una vez que se ha progresado
en el control de la inflacién y del balance externo, se
inician las reformas estructurales y de asignacion de
recursos. El grafico 1 muestra las dos vertientes del
ajuste estructural -la reforma econémica y la reforma
del Estado- con sus elementos integrantes.

¢, Qué tan efectivos son los programas de ajuste estruc-
tural? ¢Son los efectos de dichos programas positivos para el
pais que los implementa? ; Cudl hubiera sido la evolucion de

la economia nacional en ausencia de los programas de ajuste
estructural?

Para dar respuestas a estas interrogantes, el presente
documento analiza los antecedentes de los programas de
ajuste estructural implementados por Costa Rica a partir de
1985, posteriormente plantea métodos alternativos para eva-
|uar la efectividad de dichos programas, a la vez que presenta
una cuantificacién de los efectos de estos. Finalmente, com-
para los resultados obtenidos con otros estudios realizados
sobre el mismo tema.

1. Caracteristicas de los Programas de Ajuste Estruc-
tural

Como se apunté al inicio, los programas de ajuste
estructural plantean modificaciones en un horizonte temporal
demedianoalargo plazo. Ello dificulta el proceso de deteccion
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referencia las condiciones del
mercado internacional.

Administracion Publica:

I
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El principal objetivo plan-

Eslabilizacion
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| _Desiegualacion
|_Desburocraligacion

L_Descenlralizacion

teado en lo que respecta a la
administracion pablica, era el
aumento en el nivel de ahorro.
Esa modificacidn estructural se
lograria tanto por la reduccion
del gasto publico (politicas para
disminuir el empleo pblico), asi
como por la venta de las subsi-

FIGURA 1: AJUSTE ESTRUCTURAL: ELEMENTOS INSTITUCIONALES

de los mecanismos y los impactos asociados, pues estos se
diluyen en el tiempo, se asocian a distribuciones de rezagos
temporales e interactian dinamicamente. Para acotar el
contexto, sin embargo, el presente analisis se limitara a los
principales objetivos contemplados en los dos convenios de
préstamos del PAE suscritos por el pais. En particular, estos
pueden circunscribirse en cuatro dreas, que son: a) comercio
internacional, b) sistema financiero, c) produccién agricola, y
ch) administracion publica.

Las principales caracteristicas se presentan seguida-
mente.

Comercio Internacional:

Destacan en esta drea cuatro mecanismaos operativos:
el establecimiento de tipo de cambio flexible, la disminucion en
el nivel de proteccion efectiva (arancel), la eliminacion de los
impuestos a las exportaciones no tradicionales y la creacién de
incentivos para promover las exportaciones no tradicionales a
terceros mercados.

Sistema Financiero:

Lostres principales objetivos planteados fueron el man-
tenimiento de tasas de interés positivas en términos reales, la
reduccién en el nivel de pérdidas de la autoridad monetaria, asf
como la implementacion de politicas de modernizacion del
sistema financiero nacional.

Produccién Agricola:

La preocupacion en esta dreafue la de lograruna mayor
eficiencia en la produccién de granos basicos, tomando como
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diarias de CODESA. También el
incremento en los ingresos tribu-
tarios (politicas para mejorar la
eficiencia en la recaudacion de los impuestos) contribuirian a
ese fin. La politica salarial por su lado, se orientaria al
mantenimiento de un salario real constante, es decir, adecua-
ciones salariales que compensaran el incremento en el costo
de vida.

2. Evaluacion Cuantitativa de los Programas de Ajus-
te Estructural

Metodologias de diversa indole han sido desarrolladas
para evaluar la efectividad de los programas de ajuste estruc-
tural. (3) En aras de la sencillez, se mencionaran solamente
tres:

. Enfoque Antes-Después: Consiste en establecer
comparaciones para un indicador antes de la imple-
mentacion del programa y luego de que este se puso en
marcha. Sidenotamos con dy el cambio en la variable
objetivo, entre el periodo del programa y el periodo
previo, luego se tendra que:

(1) dy =k

es decir, el estimador k computa el cambio promedio de cada
resultado macroeconamico.

Aunque este enfoque ha sido ampliamente utilizado en
la literatura relativa a efectividad de los programas de ajuste,
los resultados se conoce que son sesgados e inconsistentes.
Esto es debido principalmente al supuesto poco plausible de
ceteris paribus implicito en el andlisis. Por ejemplo, es dificil
observar si los cambios en la tasa de crecimiento de la
produccién se deben a los programas de ajuste, o a otros
factores no considerados en el andlisis. Por ejemplo es dificil
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observar si los cambios en la tasa de crecimiento de la
produccion se deben a los programas de ajuste, 0 a otros
factores no considerados en el anlisis (chogues externos, por
ejemplo).

En resumen, si la efectividad de un programa se define
como la diferencia entre el desempefio macroecondmico ob-
servado bajo un programa y el desempefio que se hubiese
esperado en ausencia de ese programa, este enfoque ofrece
una limitada aproximacién del escenario bajo el programa de
ajuste, dado que lasituacién antes del programa no necesaria-
mente constituye un buen predictor de lo que hubiera sucedido
enausencia de este, pues existen factores exdgenos al progra-
ma que e modifican continuamente.

ii.  Enfoque de Grupos de Control: Debido a las debilida-
des del anterior enfoque se desarrolld el andlisis de
grupos de control, que parte de la comparacion con un
grupo de control (grupo de paises que no llevaron a
cabo programas de ajuste) para estimar lo que hubiera
sucedido con el grupo de paises que desarrollaron
programas en ausencia de estos. El supuesto implicito
en este caso es que la Unica diferencia entre los dos
grupos de paises radica en el programa de ajuste;
ambos grupos se hallan sujetos a los mismos determi-
nantes (ambiente externo) y el efecto de esos determi-
nantes es el mismo paraambos. Una debilidad de este
enfoque radica en la no aleatoriedad de la seleccion de
paises, pero este obstaculo puede superarse partiendo
de ciertas modificaciones. (4) Una critica desarrollada
en el caso de esta metodologia, consiste en que no
evalta la magnitud de los flujos financieros destinados
a cada pals, pues supone que el flujo de recursos
financieros hacia todos los paises de la muestra es
igual. Este supuesto pareciera ser muy rigido ya que el
monto de los préstamos constituye una variable rele-
vante para evaluar las posibilidades de cambio estruc-
tural.

i.  Enfoque del Cambio de Pardmetros: Como se anoté
previamente, el empleo del primer enfoque conduce a
resultados sesgados; en tanto que la segunda aproxi-
macién, aunque resulta mas ventajosa requiere del
empleo de dos grupos de paisesy, consecuentemente,
califica las vitudes de log programas pero no evalia el
resultado especifico de un pais en particular. Para
superar estas dificultades, se plantea el enfoque de
cambio de pardmetros que permite hacer una evalua-
cién cuantitativa en términos de variaciones en la es-
tructura de la economia, segun lo refleja el sistema de
ecuaciones en cuanto al comportamiento macroecong-
mico.

Especificamente, dicho enfoque parte de unacompara-
cion de parametros ecuacionales para el caso costarricense (a
partirdel modelo MACRO) (5) entre dos periodos histéricos, de
suerte que ladiferencia algebraica entre ambas caracterizacio-
nes representa el efecto del programa de ajuste. Esimportante
tener en cuenta que las variables externas (de escenario) no
requieren correccidn explicita porque ambas estructuras son
evaluadas en el marco apropiado (histérico). El proceso
comprende las siguientes tres fases:

a.  -Selecciondelas variables objetivo: Eneste caso, se
analizan las variables sobre las cuales se supone que
tuvieron impacto las politicas de ajuste estructural (y
que fueron disefiadas como metas explicitas del pro-
gramay).

b.  Estimacion de ecuaciones: A continuacion se esti-
man las ecuaciones respectivas, considerando dos
muestras: la primera incluye todas las observaciones
disponibles, y la segunda excluye el periodo a partir del
cual se inicia la implementacion de los programas de
ajuste. Los estadisticos paramétricos adecuados para
estas pruebas de hipétesis fueron desarrollados por
Chow. (6)

c.  Evaluacion de resultados: Finalmente, se comparan
los parametros mas relevantes para cada una de las
gcuaciones, y a partir de aqui se obtienen ¢rdenes de
magnitud de cambio. De esta manera es posible
cuantificar los efectos que, sobre los principales agre-
gados macroecondmicos, tuvo la realizacion de un
programa de ajuste.

Analisis critico:

La principal ventaja de esta metodologia radica en su
sencillez y claridad, una segunda virtud es la posibilidad de
aplicar los recursos de la inferencia estadistica al andlisis. Al
menos cuatro criticas pueden hacerse. La primera calificacion
alude a la precision con la cual el modelo captura la verdadera
estructura de la economia modelada. (7) La segunda criticaes
una elaboracién de la primera y alude al hecho de que los
modelos macroecondmicos se refieren a un Unico bien y por
ende son incapaces de reaccionar a modificaciones sectoria-
les o intrasectoriales. Esta cuestién es de importancia capital
en este caso, pues buena parte del anlisis del ajuste es-
tructural se refiere a «destruccion creativa», que afecta de-
sigualmente actividades y sectores de acuerdo a un criterio de
ventaja comparativa dindmica. Una tercera calificacion se da
entérminos de la distribucién de frecuencia de los estimadores
y la confiabilidad paramétrica. Esto apunta a las propiedades
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asintéticas de los estimadores minimocuadraticos y al hécho
de que la segmentacion en presencia de muestra pequena
aumentala varianzay condiciona la robustez de las pruebas de
hipdtesis. La cuarta critica elabora la primera en un sentido
especifico: aguellos «ceros» impuestos a la especificacion del
modelo, tanto por exclusién de las variables en el marco
muestral, como por la no presencia de una variable en deter-
minada ecuacién implica que ese parametro no podra cambiar
de un régimen a otro. La quinta observacion es menos clara y
se refiere a que el criterio de Chow fue derivado en 1960 y no
considera las mas recientes innovaciones de la econometria

contemporanea.

3. Efecto de los Programas de Ajuste: El Caso Cos-
tarricense

En algunos estudios realizados por el Banco Mundial, el
andlisis de efectividad de los programas de ajuste considera
variables objetivo a cuatro relaciones clave: a) cambio en la
tasa de crecimiento del PIB; b) cambio en la razén Ahorro/PIB;
¢) cambio en la razdn Inversion/PIB, y, ch) cambio en la razén

Exportaciones/PIB.

En particular, el primerinforme del Banco Mundial sobre
los préstamos de ajuste (8) reporta como principales efectos a
posteriori de dichos programas: a) una tendencia a la mejoria
en el crecimiento de las exportaciones y de la balanza de
pagos, b) una disminucién en el nivel de inversion, y c) un
aumento marginal en el nivel de produccion. Para los efectos
del enfoque de cambio de pardmetros se consideraron las
siguientes nueve variables objetivo: (9)

Producgion

Consumo per capita
Inversién

h.  Importaciones
-Exportaciones

Tasa de Inflacion

Tasa de Desempleo
Indice del Nivel de Vida
Ingresos Tributarios

o oo

9]

S ~o o

A partir de la especificacién adoptada en el modelo
MACRO (10), se estimaron las ecuaciones en cada uno de los
casos anteriores empleando dos muestras; 1950-1991y 1950-
1984. Los trece resultados mas destacados del proceso de
ajuste se presentan a continuacion.

1. Lavariable apertura ha cobrado una mayor importancia.
Lo anterior se aprecia, tanto en la magnitud del coefi-
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ciente, como en el grado de significancia estadistica de
dicha variable en la ecuacion del producto.

Una menor vulnerabilidad externa se refleja en el
tamafio del coeficiente de la variable PIB de Estados
Unidos de América en las ecuaciones de produccion y
exportacion.

Una relativa estabilidad en la funcién de inversion,
reflejada en la magnitud de sus pardmetros. Resalta
aqui el hecho de que el proceso de ajuste a largo plazo
en el acervo («stock») de capital se ha acelerado (11)
con la puesta en ejecucidn del programa de ajuste.

Al igual que en el caso anterior, los coeficientes de la
funcion de consumo per cépita no presentaron modi-
ficaciones importantes, lo cual pareciera indicar que el
efecto sobre el nivel de ahorro (12) no ha sido impor-
tante.

En el ambito tributario, el efecto se visualiza en la
ecuacion de ingresos tributarios; un menor coeficiente
de la variable PIB nominal muestra la caida en la
elasticidad de los ingresos tributarios.

En lo referente a la ecuacién de las importaciones, la
relativa estabilidad de la variable «crédito privado real»
enambos escenarios, contrasta con una relativamente
mayor importancia del tipo de cambio efectivo real,
tanto en términos absolutos {valor del coeficiente),
como en grado de significacion estadistica. Por otra
parte, la tasa de devaluacion pareciera cobrar mayor
importancia como elemento explicativo de la tasa de
inflacién en el area del PAE.

Las exportaciones constituyeron la variable estratégi-
ca respecto a la cual se disenaron las politicas de
ajuste. La promocion de las ventas foraneas de bienes
no tradicionales fue el eje del proceso de cambio hacia
un nuevo modelo de desarrollo. Un andlisis agregado
tenderia a generar sesgo porque algunos efectos dife-
renciados se perderian y porque Se presume que
ambos componentes reaccionan de manera diferen-
ciada. Encensecuencia, se especificaron dos ecuacio-
nes: bienes tradicionales y no tradicionales. (13) Los
resultados econométricos indican la presencia de
cambio estructural a partir de 1985 en las exportacio-
nes no tradicionales. En este caso, es notorio el cambio
operado tanto en el valor absoluto de los coeficientes -
como en su grado de significacién.
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Elcambio en el coeficiente de la variable tendencia, que
se incluye en la funcion de produccion, sugiere los
efectos que el cambio tecnologico ha tenido sobre el
desempefio econémico en general.

En el andlisis de la ecuacion de la tasa de desempleo
abierto, debe resaltarse la limitacion de datos: sélo se
dispone de estadisticas para la submuestra 1976-1991
por lo que la estimacién de ecuaciones para los sub-
periodos 1976-1984 y 1984-1991 es probable que
arroje resultados ambiguos en términos de los signos
de las variables, por otro lado, la prueba de cambio
estructural mostré que en 1985 no se presenté cambio
estructural en los coeficientes de esta ecuacion. La
estimacion para la submuestra 1976-1991 mostrd los
siguientes resultados; €l signo esperado de la variable
crecimiento de la produccién coincide con el obtenido;
de acuerdo con la teoria econdmica, un mayor creci-
miento econdmico se espera que reduzca la tasa de
desempleo (efectoingreso); por otrolado, unincremen-
to en el indice del salario real aumentara dicha tasa
(efecto sustitucion).

En lo que respecta al indice del nivel de vida, se tiene
que el nivel de crecimiento de la economia tuvo un
mayor impacto mientras que la tasa de inflacién perdié
significancia como variable explicativa de dicho indice.
Es importante reiterar que esta variable es de orden
socioeconémico.

Los resultados de la prueba de Chow sobre el cambio
estructural, se presentan en el cuadro adjunto. En
general, estos apoyan la hip6tesis de que se hapresen-
tado un cambio estructural en cuatro casos a partir de
1985. Vale decir: produccion, inversion, exportaciones
no tradicionales e ingresos tributarios (marginal). En
las demas ecuaciones, se rechaza la existencia de
cambio estructural. Sin embargo, es necesario hacer
dos salvedades. Primera: las ecuaciones estimadas
para realizar la Prueba de Chow no son idénticas a las
empleadas en el modelo MACRO dado que se exclu-
yen variables dicotémicas (14). Segunda: el nimero
de grados de libertad para el segundo periodo muestral
(1985-1992) constituye una limitante que debe tomarse
en cuenta.

En el analisis de Corbo y Rojas (1991), la comparacion
de las dos muestras (1970-1980 y 1985-1988) indicd
que los efectos de los programas de ajuste estructural
se presentaban sobre dos agregados fundamentales:
produccién y exportaciones. Elahorro y la inversion no
se vieron afectados de manera positiva. Més atin, esta

RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CHOW

FUNCION ESTADISTICA F. PROBABILIDAD
PRODUCCION 2.57 0.05
CONSUMO 0.08 0.99
TASA DE DESEMPLEO

ABIERTO 0.48 0.75
INDICE DE VIDA 0.32 0.81
INVERSION 243 0.07
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.39 0.26
IMPORTACIONES 0.81 0.55
EXPORTACIONES

Tradicionales 1.18 0.36

No Tradicionales 5.96 0.00
TASA INFLACION 0.36 0.84

13.

segunda variable mostré una tasa negativa de creci-
miento. Estos resultados concuerdan con las conclu-
siones obtenidas en el presente analisis.

Es importante tener en cuenta que en las dos metodo-
logias desarrolladas (estimacién y prueba de Chow), la
crisis cambiaria de 1981-1982 estd incorporada en
ambas muestras por lo que los resultados no estan
sesgados a favor de ningtin resultado mediante un
manejo discrecional del periodo de crisis. (15)

Evaluacion de los cambios

En términos generales, se puede argumentar que los

programas de ajuste estructural han tenido efectos benéficos
sobre la economia costarricense por cinco razones:

La apertura comercial se ha constituido en la fuente
generadora de dinamismo en gran parte del sistema.
En el contexto mundial de formacidn de bloques econd-
micos asi como de la incorporacién de Costa Rica en el
GATT, un creciente nivel de apertura constituye un
resultado necesario y su impacto sobre la produccion,
segun muestra el andlisis anterior, ha llegado a ser
positivo.

Tradicionalmente, la economia costarricense ha mos-
trado sermuy vulnerable alos choques externos. Situa-
ciones recesivas de la economia estadounidense siem-
pre han tenido un impacto negativo sobre la produccion
nacional. Los resultados de este estudio muestran que
las politicas de ajuste han mitigado el efecto de los
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choques externos sobre el producto. Sin embargo,
estos contintdan siendo un factor importante en el de-
sempefo macroecondmico.

i Otro efecto positivo de los programas de ajuste se
visualiza en el ambito de las exportaciones. Las politi-
cas de ajuste tendientes a diversificarlas, han disminui-
do la dependencia de las ventas de bienes tradiciona-
les, cuyo precio tiende a sufrir variaciones importantes
en los mercados internacionales.

iv. El camino hacia un nuevo modelo de promocidn de
exportaciones ha tenido un efecto favorable sobre el
sector externo pues ha imprimido un mayor dinamismo
alas exportaciones y no ha afectado de manera impor-
tante a las importaciones. Si bien estas se relacionan
cada vez mas con el grado de apertura de la economia
no han experimentado un cambio estructural.

V. Un efecto desfavorable de los programas de ajuste se
percibe en el ambito fiscal, dado que las politicas de
desgravacion arancelaria han ocasionado una merma
en los ingresos tributarios. (16) Sin embargo, es impor-
tante anotar que la problematica fiscal en el caso
costarricense, podria enfrentarse con mayor éxito si se
mejora la administracion de los tributos.

Pese a los comentarios anteriores, debe anotarse que
el presente estudio no considerd de manera explicita, los
costos sociales de los programas de ajuste estructural. Ello por
cuanto no existe evidencia empirica suficiente para incorporar-
los a la especificacion de las ecuaciones y asi someterlos a
pruebas de hipétesis. Algunos estudios realizados argumen-
tan que dicha relacién puede oscurecerse en virtud de que los
paises que llevan a cabo programas de ajuste también realizan
programas de estabilizacién a corto plazo, con lo cual no es
posible aislar el efecto particular de los primeros sobre los
indicadores sociales.

5. Simulacion Alternativa del PAE

Uno de los usos tipicos de los modelos economeétricos,
es generar escenarios alternativos, a partir de ciertos supues-
tos relativos a las condiciones internas y externas. Lapregunta
natural que surge en este marco analitico es el de qué habria
sucedido si no se hubieran puesto en practica los Programas
de Ajuste Estructural. Un ejercicio util, consiste en la com-
paracion de dos escenarios: el primero, lo constituiria la
evolucion histérica observada en el periodo 1985-1991 (es-
cenario del PAE), el segundo escenario estaria formado porlas
proyecciones del modelo MACRO para ese mismo lapso, a
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CRECIMIENTO DEL PIB
SEGUN ESCENARIO: 1985-1991
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GRAFICA N2 1: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB.

partir de las ecuaciones estimadas para el periodo pre-PAE
(escenario sin PAE), Bajo ese esquema conceptual se realizd
un ejercicio de simulacién, (17) cuyos ocho principales resul-
tados se resumen a continuacién. El cuadro N° 3 ilustra en
detalle los resultados de ambos escenarios.

1. Entre las variables del ejercicio de simulacién se desta-
ca el comportamiento de la tasa de crecimiento del
PIB. Hasta el afio 1988 |a produccion crece, bajo PAE,
a una tasa promedio del 3.6%, inferior al crecimiento
que, segun el modelo, se hubiese observado sin PAE
(excepto 1986). No obstante, para el periodo 1989-
1991, si no hubiese existido PAE, la desaceleracion
habria sido mas marcada que la observada con el PAE
(ver grafica No. 1). Nétese que en el escenario sin PAE
la produccidn pierde dinamismo a partir de 1988.

2 Otro de los elementos llamativos, pero esperados, tiene
que ver con el comportamiento de la tasa de inflacion.
A partir de 1985 la dindmica de precios es mayor bajo
el PAE. Dado que el modelo («sin-PAE») se estima

RAZON DEUDA/EXPORTACIONES
SEGUN ESCENARIO: 1985-1991
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GRAFICA N2 2: RAZON DEUDA/EXPORTACIONES.
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CUADRO No. 2

CRECIMIENTO ECONOMICO COMPARADO SEGUN
PERIODOS

1985-88  1989-91

PAE 3.6% 3.8% CONSTANCIA
SINPAE  4.6% 2.8% DESACELERACION

FUENTE: modelo MACRO/MIDEPLAN

sobre la muestra 1950-84, que s un periodo de esta-
bilidad interna (incluyendo una gama de bienes con
precio regulado y un tipo de cambio que se devaluaba
esporadicamente) el resultado es esperado y preocu-
pante. Por afiadidura, a partir de 1982 los salarios
comenzaron a indexarse.

3. Enelejercicio, la relacién de deuda/exportaciones no
sufre modificaciones sustanciales. Unicamente en el
bienio 1985-1986, dicha razdn es ligeramente superior
en el escenario con PAE. A partir de este (iltimo afio, la
situacion se revierte y la relacion es inferior en el
escenaro con PAE. Una explicacién del fenémeno
anteriortiene que verconla evolucion de las exportacio-
nes totales en términos reales que, en el escenario del
PAE, muestran un mayor dinamismo a partir de 1987.

4. Consecuencia de lo anterior, es que la razén de intere-

sesaexportaciones seainferiorenelesquemaconPAE

que sin él. Dado que en las dos simulaciones tanto el
saldo de la deuda publica externa, asi como los intere-
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ses pagados por esta no sufren modificaciones, el
comportamiento de las razones deuda/exportaciones,
asi como intereses/exporiaciones, se explica funda-
mentalmente por el desempefio de las ventas al exterior
que, como se apuntd, presentan un mayor dinamismo
en el esquema del PAE.

Por la razén anterior, es que el déficit de la cuenta
corriente de labalanza de pagos es mucho mas elevado
en el escenario sin PAE que con él. Este resultado es
de esperar, debido a que las importaciones en ambos
escenarios muestran un crecimiento similar. El estimu-
lo que generaron las politicas de promocion de expor-
taciones no tradicionales se hace patente en el resulta-
do de la cuenta corriente de la balanza comercial que,
en ausencia del PAE hubiese mostrado un panorama
mucho mas desfavorable a partir de 1987. (18)

Como se menciond anteriormente, llama la atencién el
comportamiento de las exportaciones, asi como la
marcadaimportanciaque gana en cuanto ala participa-
ciénrelativa en el PIB bajo el escenario con PAE. Sise
reconoce que gran parte del dinamismo de las expor-
taciones se sustentd a partir de 1985 en los bienes no

tradicionales, este resultado no resulta tan sorprenden-
te.

La razon de importaciones/PIB (ver grafica No. 3)
también guarda relacion con el disefio de la politica
econémica. Bajoel PAE, estastienden a sersuperiores
al monto de las que se observan sin ajuste hasta 1988
inclusive, sin embargo, en el periodo 1989-1991 no se
presentan diferencias significativas entre los dos esce-
narios. En épocas pasadas, los instrumentos de control
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CUADRO No. 3
COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS SEGUN ESCENARIO: 1985-1991

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Tasas de crecimiento
CON PAE
Producto Intemo Bruto 0.7% 5.5% 4.8% 3.4% 5.5% 3.9% 2.1%
PIB per capita -1.8% 3.5% 2.0% 0.9% 2.3% 1.4% -0.9%
Consumo total 3.8% 4.9% 3.6% 2.4% 52% 3.3% 0.1%
Consumo per cdpita 1.1% -0.7% 0.9% -0.1% 2.0% 0.8% 2.3%
Precios al consumidor 10.9% 15.4% 16.4% 25.3% 10.0% 27.3% 25.3%
SIN PAE
Producto Interno Bruto 5.3% 4.1% 5.6% 4.7% 5.2% 2.8% 0.5%
PIB per capita 2.6% -1.4% 2.8% 2.2% 2.0% 0.3% -1.8%
Consumo total 3.8% 4.9% 3.6% 2.4% 5.2% 3.3% -0.5%
Consumo per capita 1.1% -0.7% 0.9% -0.1% 2.0% 0.8% -2.8%
Precios al consumidor 12.5% 3.8% 16.0% 12.3% 12.9% 22.6% 25.9%
Cuentas Nacionales
(% del PIB)
CON PAE
Inversién 20.8% 25.8% 25.4% 22.9% 23.1% 23.7% 20.3%
Consumo 74.5% 74.0% 73.2% 72.5% 73.3% 71.8% 70.8%
Ahorro Externo 4.7% 0.2% 1.5% 4.7% 4.6% 4.5% 10.7%
SIN PAE
Inversion 21.1% 25.6% 25.3% 25.0% 24.7% 22.8% 19.4%
Consumo 71.3% 71.8% 70.4% 68.9% 66.9% 69.2% 68.6%
Ahorro Externo 8.2% 4.9% -1.3% -0.1% -3.3% -5.4% -2.4%
INDICADORES
DE LA DEUDA
CON PAE
Deuda Publica Externa 3708.8 3643.9 3914.0 3.833.9 3.800.2 29821 3274.5
Intereses 335.6 196.7 108.4 189.3 162.2 118.6 131.6
Razén: Deuda /Export. 394.9% 335.9% 351.5% 324.7% 285.0% 207.8% 205.4%
Razdn: Deuda/PIB 100.1% 86.6% 94.1% 86.9% 74.6% 59.9% 65.8%
Razon: Intereses/Exp. 35.7% 18.1% 9.7% 16.0% 12.2% 8.3% 8.3%
Razdn: Intereses/PIB 9.1% 4.7% 2.6% 4.3% 3.2% 2.4% 2.6%
SIN PAE
Deuda Publica Externa 3708.8 3643.9 3914.0 3833.9 3800.2 2982.1 32745
Intereses a35.6 196.7 108.4 189.3 162.2 118.6 131.6
Razé6n: Deuda/Export. 367.6% 312.9% 375.0% 349.2% 326.8% 248.4% 245.2%
Razdn: Deuda/PIB 95.7% 84.0% 90.5% 82.6% 71.4% 56.9% 68.5%
Razon: Intereses/Exp. 33.3% 16.9% 10.4% 17.2% 14.0% 9.9% 9.9%
Razon: Intereses/PIB 8.7% 4.5% 2.5% 4.1% 3.0% 2.3% 2.8%

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




continuacion 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

SECTOR EXTERNO (COLONES DE 1966)

CON PAE :
Exportaciones -40% - 36% @ 21.0% 88% - 143% 8.3% - 7.5%
Razén: Export/PIB 38.1%. . 37.4% 43.2% 45.5% 49.3% 51.3% 54.3%
Importaciones 6.0%.  ~ 17.6% 176% = 1.0% 15.4% 91% - -55%
Razén: Importac./PIB 33.4%. 37.2% 41.8% .-40.8% 44.6% 46.8% = 43.6%
SIN PAE oy :
Exportaciones 31% .. 35% 5.7% 7.9% 7.1% 38%  0.7%
Razén: Export./PIB 39.2%  39.0% 39.0% - 40.2% 40.9% 41.3% 41.4%
Importaciones 2.9% 14.2% 24.9% 4.8% 15.5% 8.6% -5.6%
Razdn: Import./PIB 31.0% 34.0% 403% . = 403% 44.2% 486.7% = 43.9%
BALANZA DE PAGOS

CON PAE . ;
Balanza Comercial -66.8 35.5 -138.5 - -96.0 -238.5 -590.9 -251.0
Servicios y transf, 639 . -1157 -117.8 -80.6 -176.2 20.0 -13.0
Cuenta corriente 1297 - -80.2 -266.7 -178.5 4147 -570.9 -264.0
Cuenta de capital 117.5 453 1201 1847, 352.1 219.4 318.0
Errores y omisiones 162.1 94.1 132.3 220.7 2146 65.6 185.6
Cambio en Reservas -149.9 -59.2 -4.7 -228.0 -147.3 285.0 -240.6
Razon: Balan. com/PIB  -1.8% 0.8% -3.3% -2.2% 4.7% -11.9% -5.0%
Razén: Cuenta Corr/PIB  -3.5% -1.9%  --62% - . -4.0% - -8.1% -11.5% -5.3%
SIN PAE

Balanza Comercial 331 - 1747 2111 -230.9 -472.1 - -897.7 -6143
Sevicios y Transf, -63.9 -115.7 178 . 806 1762 . 200 130
Cuenta corriente -30.8 58.0 -328.9 -311.5 -648.3 -877.7 -627.3
Cuenta de capital 117.5 - 453 129.1 1847 352.1 2194 . 3180
Errores y Omisiones 2.7 -48.4 117.7 554 -1321 1307 274
Cambio en reservas -149.9 -59.2 47 2280 1473 285.0 -240.6
Raz6n: Balanza o N

comercial/PIB 0.9% 4.0% -4.9% -5.0% -8.8% A74% . -12.9%
Razon Cuenta Corr/PIB -08%  1.4% -7.6% 6.7% 12.1% -16.7% -13.1%
GOBIERNO CENTRAL (% DEL PIB) \

CON PAE : :

Ingresos totales 14.9% 15.6% 15.7% 153% 149% . 144% 15.4%
Gastos totales 17.0% 18.7% 17.7%  18.0% 18.2% 192% 18.1%
Razén: Super&vitPlB - -21%  -31%  -2.0% 2.7% ~ 33% 48% . -26%
SIN PAE

Ingresos totales 15.8% 15.8% 15.8% ©15.9% 15.8% 158% . 15.8%
Gastos totales 163% . = 18.2% 17.0% A71% 17.3% 182% ~ 18.8%

Razon: Superavit/PIB 05%  2.3% -1.2% -1.2% -1.6% -2.4% 3.1%

FUENTE: MODELO MACRO
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PRODUCCION

Exact AR (1) Inverse Interpolation Method Converged after 3 iteractions

Dependent variable is Y

39 observations used for estimation from 1953 to 1991

Regresor Coefficient Standard Error T-Ratio
C -2327.6 631.9357 -3.6832
PIBUS 1.4459 5847 24728
PIBUS (-1) 1.2896 5302 2.4325
T 77.5828 44.4217 1.7465
APER 1762.7 652.5630 27012
F82 -557.4030 152.5757 -3.6533
Fa3 -343.8149 142.0206 -2.4209
32 observations used for estimation from 1953 to 1984
Regresor Coefficient Standard Error T-Ratio
C -2944.6 767.9311 .-3.8345
PIBUS 1.7032 .6067 2.8074
PIBUS (-1) 1.9013 .5880 3.2335
T 32,6244 46.5296 .6967
APER 1501.2 692.1844 2.1687
F82 -547.1824 148.6874 -3.6801
F83 -277.4004 139.6333 -1.9866
FUNCION CONSUMO per capita
Ordinary Least Squares Estimation
Dependent variable is CPC
32 observations used for estimation from 1960 to 1991
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C 456.0499 192.6826 2.3668
SAL 1930 .1085 1.7780
T -9.9999 5.5504 -1.8017
CPC (-1) 8710 0781 11.1510
F61 -293.1697 85.8765 -3.4139
F81 -295.6831 86.3626 -3.4237
Fa2 -267.2518 88.6901 -3.0133
25 observations used for estimation from 1960 to 1984
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C 476.7808 227.3580 2.0970
SAL 1740 1307 1.3316
T -4.2595 7.8910 -.5398
CPC (-1) 8117 1014 8.0076
F61 -266.7059 97.6189 -2.7321
F81 -314.5048 96.9226 -3.2449
F82 -314.8550 105.7936 -2.9761
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INDICE DE NIVEL DE VIDA
Ordinary Least Squares Estimation

Dependent variable is INVID
30 observations used for estimation form 1962 to 1991

Regressor Coefficient _ Standard Error T-Ratio
GY 21.1213 57174 3.6942
GP -2.4191 1.0766 -2.2471
INVID (-1) 1.0178 0050045 203.3863
F64 -2.5264 1.0891 -2.3197
F77 2.3151 1.1179 2.0708
23 observations used for estimation from 1962 to 1984
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
GY 16.3548 6.7539 24215
GP -3.2418 1.2549 -2.5833
INVID(-1) 1.0244 0071146 143.9810
F64 -2.6950 1.1070 -2.4345
F77 2.2159 1.1331 1.9556
INVERSION

Ordinary Least Squares Estimation
Dependent variable is KF
40 observations used for estimation from 1952 to 1991
Regressor Coeflicient Standar Error T- Ratio
C -87.4110 42.8833 -2.0383
Y .5835 0749 7.7909
Y{-1) -.5431 0.795 -6.8290
KF {-1) 7994 0.876 9.1301
F81 -292.0761 125.4189 -2.3288
33 observations used for estimation from 1952 to 1984
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
C -77.9352 39.9506 -1.9508
¥ 5543 0636 8.7213
Y(-1) -.5310 0670 -7.9247
KF(-1) .8855 .0762 11.6143
F81 -352.2959 . 103.8656 -3.3918
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INGRESOS TRIBUTARIOS

Exact AR (1) Inverse Interpolation Method Cohverged after 6 iterations

Dependent variable is YT
41 observations used for estimation from 1951 to 1991

Regressor - Coefficient Standard Error T-Ratio

C -206.4882 : 132.3917 -1.6597

YN . A 1415 s i 0007731 182.9985

34 ﬁbse_rvations used for estimation from 1951 to 1984

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio

C -343.6987 oo 203.6657 -1.6876

YN 1507 .0037504 40.1914
IMPORTACIONES

Cochrane -Orcutt Method AR (1) Converged after 5 iterations

Dependent variable is LM

35 observations used for estimation from 1957 to 199

Regressor Coefficient _ Standard Error T-Ratio

C 7.3718 .8659 8.5130

LCPRIR 2697 .0581 . 4.6430

LTCER {-1) -0784 _ . 0531 -1.4758

LAPER 1.4411 1726 8.3477

F65 -1415 0422 -3.3510

F86- 0742 } 0320 23178

AR (1) 9702 0248 38.9898 |

28 observations used for estimation from 1957 to 1984

Regressor Coefficient Standard En;or T-Ralio

C 74168 -1.1902 6.2310 -

LCPRIA - .2658 0658 4.0401

LTCER -0778 j 0599 -1.2999

LAPER | 1.4519 , .2165 6.7050

F65 . -.1431 , .0498 -2.8691

AR (1) 9705 - 0332 29.1537
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EXPORTACIONES TRADICIONALES EN TERMINOS REALES
Cochrane - Orcutt Method AR (1) Converged after 12 iterations

Dependent variable is LXT

24 observations used for estimation from1968 to 1991

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
LPIBUS .88.78 .0326 27.2279
LTCER 1875 .0860 2.1802
LTCER (-1) 1741 .0841 2.0691
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
AR(1) 6766 .0699 9.6798
MA(3) -.4497 2191 -2.0518
17 observations used for estimation from 1968 to 1984
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
LPIBUS 8792 0314 27.9507
LTCER 2017 0821 2.4553
LTCER (-1) 2057 0810 2.5373
AR (1) 5727 0652 - 87714
MA(3) -9011 0614 -14.6714

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN TERMINOS REALES

Cochrane - Orcutt Method AR (1) Converged after 12 iterations

Dependent variable is LXNT
26 observations used for estimation from 1966 to 1991
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
LPIBUS 1.5555 7201 2.1602
LTCER 2602 1180 2.2052
F80 1840 0796 2.3099
AR (1) .8930 0106 929122
MA (4) -.9001 0.581 -15.4916
19 observations used for estimation from 1966 to 1984
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio
LPIBUS .8902 0410 21.6629
LTCER 1634 .1262 1.2943
F8aQ .0559 .0807 6932
AR (1) .B697 0387 18.9362
MA(4) 9439 0459 24.3503
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TASA DE INFLACION: PRECIOS AL POR MAYOR
Cochrane - Orcutt Method AR (1) Converged after 5 iterations

Dependent variable is GP
39 observations used for estimation from 1953 to 1991

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio

DE 7578 0350 21.6398
DEPOIL .1544 0295 5.2346
DM 2723 0418 6.5147
F79 2136 .0438 4.8824
F82 5163 .0507 10.1781

F73 - 1680 .0486 3.4563

34 observations used for estimation from 1951 to 1984

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio

DE .7318 .0366 19.9664
DPOIL 2216 v .0384 5.7643
DM 1911 : .0585 3.2683
F73 .1330 0493 26996
F79 .1561 0471 3.3144
F82 6061 .0541 11.1946

TASA DE DESEMPLEO

Cochrane-Or_cun Method AR (1) Converged after 14 iterations

- Dependent variable is TDES
14 observations used for estimation from 1978 to 1991

Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio

C 0661 .0055 11.85562
GY -.2484 .0540 -4.5965
GISAL -0571 0194 -2.9326
AR (1) 6689 2283 2.9286
MA (1) 4080 3883 1.0509
F83 .0265 .0066 3.9731
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del desequilibrio externo lo constituyeron las cuotas y
aranceles, y no el tipo de cambio. De aqui que las
importaciones como consecuencia de la extrapoblacion
tiendan a ser ligeramente inferiores en el escenario sin
PAE. Ademas, en un esquema de apertura comercial
y financiera, este es uno de los resultados esperados
que difiere, razonablemente, de los esquemas de poli-
tica econémica aplicados en el pasado.
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El modelo es como un mapa de la economia modelada. El
mapa mas exacto es el de la escala 1 a 1, pero ese es
totalmente inutil. El corolario de esa afirmacion es que todos
los madelos por definicién sacrifican aspectos de la realidad.
Si ello es o no relevante, depende deluso particular que se trata

de dar al modelo.

Ver World Bank (1988). Ajustment Lending: An Evaluation of
Ten Years of Experience. Policy and Research Series No. 1,
Washington D.C.: World Bank.

La lista de las posibles esta condicionada, como se dijo antes
al rango de las que el modelo contiene. Noobstante, la mayor
parte de los analistas estarian de acuerdo con ese subconjunto.

La justificacién de las variables consideradas en cada una de
las ecuaciones, aparece en Sdenzy Vargas (1 992). Elsupues-

(12)

(18)

En lo que respecta al desempleo, se tiene que la tasa
de desempleo abierto hubiera sido ligeramente mayor
sin la implementacién del PAE en promedio, dicha
diferencia es de aproximadamente un 0.4% (Ver Cua-
dro No. 3), lo cual constituye un argumento a favor de
que no se ha presentado un cambio imporante en la
tasa de desempleo araiz de laimplementacion del PAE.

to fundamental de este procedimiento es que esa estructura
ecuacional, refleja de manera adecuada la «verdadera» eco-
nomia costarricense. La validacion que se hizo es la que
aparece en esta estructura.

Antes de! programa de ajuste sélo el 11,45% de las discrepan-
cias entre el acervo de capital deseado y el efectivo se cubrian
en un afo, s decir, el proceso de ajuste a largo plazo tomaba
8.73 anos. Con el programa de ajuste el 20,06% de las
diferencias se cubren en un arfo, esto es, el proceso de ajuste
se redujo a 4.98 anos.

Este es uno de los aspectos que mas preocupan respecto ala
economia costarricense y sus potencialidades de crecimiento
en el largo plazo. Es una dificultad que proviene de la esencia
del ser nacional y que amerita atencion cuidadosa.

Este fenémeno, si se quiere analizar a profundidad amerita

come marce analitico un modelo de equilibrio general com-
putable (EGC).

Ese aj_uste debe realizarse ya que otra manera la matriz (x'x}
no as invertible,

Ver Gutiérrez (1991) y Solis (1991).

En este punto, habria que considerar el efecto que sobre los

ingresos tributarios tendra el mayor dinamismo de las expor-
taciones.

Es importante sefialar que el gjercicio de simulacién se realizé
apartir de supuestos muy restrictivos, de manera que las cifras
proyectadas se debleran interpretar mas en términos tenden-
ciales que en valores absolutos.

Esimportante sefialar que en la evaluacion econométrica de la
Balanza de Pagos, la cuenta de capital se considera como una
variable exégena porlo que el punto focal lo constituye el saldo
de la balanza comercial.
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