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INTRODUCCION

uchas investigaciones en América Latina sobre los
procesos de la formacién econémico-social del conti-
nente, han logrado precisar la incidencia que tienen

los factores condicionantes de origen externo, sobre la dindmica
de desarrollo interno de los paises latinoamericanos.

Entre los condicionantes externos se pueden mencio-
nar dos factores, que han sido determinantes en la reorienta-
cién de las modalidades de desarrollo y del «patrén de acumu-
lacién» en América Latina, estos son:

1. La geoeconomiay estrategias de EE. UU. para América
Latina.
2. La politica financiera de la banca internacional.

Mucho se ha investigado sobre estos dos campos de la
politica econdémica y las relaciones internacionales. Sin em-
bargo, pocos estudios han logrado precisar las formas de
articulacién entre estas dos variables, que nos muestre su
unidad en funcién de los diferentes modelos de desarrollo que
ha tenido América Latina.

Una oportunidad para mostrar el entrelazamiento entre
los dos elementos mencionados, nos la dan ahora los procesos
de «ajuste estructural» y la «modernizacién», en la linea de

desarrollo neoliberal promovida por Estados Unidos, asi como
por la «condicionalidad cruzada» de los organismos financie-
ros internacionales.

La linea politica y estrategia de Estados Unidos para el
mundo y en especial para América Latina, ha estado estrecha-
mente relacionada con la creacion y el desarrollo de los
principales organismos financieros internacionales.

ElFondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, y la
Agencia Internacional de Desarrollo, son los entes financieros
que mayor incidencia han tenido sobre América Latina, y su
presencia en el continente ha determinado la orientacién de los
cambios en la economia.

Con relacion a lo expuesto, se pueden precisar tres
variables de estudio, asi como los objetivos generales que se
proponen alcanzar, estos son los siguientes:

1. Describir la linea politica y estratégica de Estados
Unidos para América Latina, en el campo de las relacio-
nes internacionales.

2, Describir las politicas financieras para Latinoamérica
delos principales organismos de labancainternacional.

3 Precisar las formas de articulacion entre las lineas de
politica exterior estadounidense y la de los organismos
financieros en sus relaciones con Ameérica Latina.
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El animo que ha privado durante la investigacion v el
exponer estos resultados, es el de contribuir con el debate
acerca de las mediaciones, interpelaciones y articulaciones
entre las politicas de los organismos financieros y la politica
exterior de Estados Unidos y su incidencia sobre América
Latina. Este fue el objeto de estudio previamente delimitado.

La primera parte de este trabajo describe la politica de
Estados Unidos para América Latina en el campo de las
relaciones internacionales, desde la Doctrina Monroe hasta
nuestros dias. Se destaca sin embargo, la politica exterior de
las administraciones Reagan-Bush, debido a su incidencia en
la promocién del nuevo modelo de desarrollo fundamentado en
el necliberalismo, que América Latina comienza a incorporar a
partir de los afos ochenta.

Una segunda parte trata acerca del origen y desarrollo
del Fondo Monetario Internacional. Se expone también la
transicion de la condicionalidad tradicional a la condicionalidad
cruzada que establece la banca internacional en su politica
financiera. En este apartado, se hace énfasis sobre la estrecha
relacion de los organismos financieros estudiados, con la
politica exterior estadounidense.

La Gltima parte describe la articulacion de los dos
factores externos condicionantes mencionados, organismos
financieros internacionales y politica exterior de Estados Uni-
dos, y suincidencia sobre América Latina en la reorientacién de
su estructura productiva y del poder, y por la via de los
«Programas de Ajuste Estructural», y la «Modernizacion».
Estos dos elementos condicionantes, son expuestos como los
actores externos que hacen viable el nuevo modelo de desa-
rrollo en el continente.

1.  Politica General de Estados Unidos para Latino-

ameérica en el Campo de las Relaciones Internacio-
nales

La politica internacional de Estados Unidos para Hispa-
noamérica, ha procurado siempre ser reguladora de las rela-
cionesinternacionales entrelos paises del continente, y cumple
un papel fundamental en todos los aspectos de la vida lati-
noamericana: en lo econémico, como fuerza motora de la
estructura productiva y comercial; en lo social, apoyando y
reproduciendo las estructuras de sectores sociales afines a la
democracia formal estadounidense; en lo politico, controlando
un sistema juridico afin al suyo. También en lo cultural e
ideolégico ha implantado modelos de pensamiento y de com-
portamiento.

La politica general de Estados Unidos para América
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Latina ha adoptado diferentes estrategias, dependiendo de la
coyuntura histérica. Es asi como se producen posiciones
diversas, que adquieren unidad en los periodos donde desta-
can: la Doctrina Monroe, las politicas planteadas por el
intervencionismo de Theodore Roosevelt, el interés particular
de Franklin Delano Roosevelt con su politica de la Buena
Vecindad, la Alianza para el Progreso de Kennedy, la indiferen-
cia de la politica nixoniana, la promocién de los Derechos
Humanos de Carter. El belicismo de Ronald Reagan y la
politica de apertura comercial de Bush, que con sus matices es
continuada por la administracion de Clinton, (Véase el anexo
ndmero 1).

Es claro que muchas de estas estrategias, asi comohan
resultado provechosas para Estados Unidos y los sectores
regionales aliados con el capital transnacional, también han
provocado falsas expectativas en América Latina para llenar
sus aspiraciones globales en sus relaciones con el pais del
norte. En el marco en que se han desenvuelto las relaciones
de Estados Unidos y América Latina, esta Ultima ha estado
relegada en términos de los procesos de acumulacion priorita-
rios y la apropiacion de excedentes. En la mayoria de las
ocasiones los paises del continente también han tenido que
moderar su politica exterior en términos de lo deseado por
Estados Unidos.

Los convenios de apertura comercial que Estados Uni-
dos comienza a establecer con algunos paises de América
Latina apartirde los noventa, responde a los cambios recientes
en el contexto de la globalidad. El fortalecimiento de los
blogues econémicos mundiales y su creciente participacion en
los mercados de los paises latinos y a nivel mundial, obligan a
Estados Unidos a desarrollar esta nueva politica.

De esta manera se propone el «Plan Bush para las
Américas», y en America Latina, nuevamente surgen expecta-
tivas de apoyo externoen condiciones histéricas diferentes que
hacen disminuir ligeramente el escepticismo de los afios del
ochenta. La politica del nuevo gobierno con Clinton a partir de
1993, augura una continuidad de la apertura comercial hacia
América Latina desarrollada por la administracion anterior. Asi
como una redistribucion de las reas econdmicas y de poderen
la region.

2. Politica Exterior de Estados Unidos a partir del
ochenta (Administraciones Reagan-Bush)

Durante los afios setenta, el conflicto Este-Oeste y la
acentuacion de la guerra fria, asf como el recrudecimiento de
las manifestaciones de protesta popular internas, provocan
una polarizacion de fuerzas sociales en el continente america-
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Esto tiene como resultado el resurgimiento de movi-
mientos insurgentes y la creacion de gobiemnos de tendencias
marxista-leninista como lo fue el sandinismo en Nicaragua.

También provoca un cambio en la politica exterior de
Estados Unidos en sus relaciones con América Latina. Con el
ascenso al poder de Ronald Reagan, la politica exterior esta-
dounidense sufre un giro con respecto a la implantada por su
antecesor: el objetivo es devolverle a Estados Unidos la
hegemonia que, segun los neoconservadores, habia perdido
en el mundo, principalmente en Centroamérica.

Estos lineamientos son plasmados en los documentos
Santa Felyll, laIniciativa para la Cuenca del Caribe, el Informe
Kissinger, los Planes Baker y Brady, y luego el Plan Bush para
las Américas, que abarcan e integran aspectos politicos, eco-
nomicos, ideoldgicos, sociales y de seguridad.

Un seguimiento sobre los origenes de cada uno de los
planes y sus causas, los propositos principales y los alcances
mas importantes a partir de los objetivos planteados, permite
precisar las articulaciones econémicas, politicas, militaresy de
seguridad, asi como darle seguimiento a la formulacién de la
politica exterior global de Estados Unidos a partir de esos
planes.

La secuencia y articulacion de los planes aludidos,
incidieron de manera significativa en el proceso de formacién
de un nuevo modelo de desarrollo para América Latina. Una
nueva modalidad de desarrollo conocida por algunos como
«neoliberal», que se consolida a partir de los afios del noventa,
sustentado en una «economia y sociedad de exportacion y de
comercializacion».

Los resultados que se alcancen a partir de la estrategia
global estadounidense hacia América Latina, dependera de si
realmente se pueda lograr una «verdadera democratizacion
politica» y una recuperaciéon econémica para las mayorias
afectadas. No obstante, si se hace un balance con respecto al
alcance del principal objetivo de la estrategia estadounidense:
recuperar su hegemonia en la regién, se puede afirmar que la
democratizacién politica fue alcanzada gracias a las propues-
tas de paz en el marco de Esquipulas | y Il y el apoyo de otras
instancias latinoamericanas tales como las del Grupo Conta-
dora. Estosfueron losfactores determinantes en la recuperacion
hegemoénica estadounidense, que luego seria redefinido por
los cambios en el bloque socialista.

Con relacion a la recuperacion econdmica, la propuesta
es la incorporacién del nuevo modelo de desarrollo para
América Latina, titulado como: «Sociedad y economia de

exportacion y de comercializacion», delineado desde el docu-
mento de Santa Fe |, y sugerido desde antes por los organis-
mos financieros internacionales, concretamente el Banco
Mundial y seguido luego por el Fondo Monetario Internacional.
Sin embargo, los procesos de ajuste estructural que se desa-
rrollan en la region desde mediados de los afios del ochenta,
han tenido altos costos politicos y sociales.

Asi que los principios teérico-doctrinarios de la politica
exterior de Estados Unidos para el continente durante el
decenio del ochenta fue exitosa, tanto en la recuperacion de su
hegemonia en la region como por la incorporacién de un nuevo
modelo de desarrollo que esta en proceso. Mientras, las
expectativas para América Latina se mantienen con la espe-
ranza de recibiralgun dia alguna ayuda real, que le permita salir
de su situacion de pobreza relativa en que se encuentra.

La «guerra econdmica» entre la CEE y Estados Unidos,
asi como el auge de la Cuenca del Pacifico, es un elemento
fundamental para comprender las dimensiones de las relacio-
nes comerciales entre Estados Unidos y América Latina.

En este contexto, parece ser que algunos paises del
continente han adoptado por la necesidad de consolidar blo-
ques econdmicos en funcion de intereses regionales, y estén
desarrollando una mayor capacidad de negociacion en sus
relaciones tanto hacia Estados Unidos como con el resto del
mundo.

3. El Fondo Monetario Internacional: Origen, Desa-
rrollo y su Politica para América Latina

La politica financiera del Fondo Monetario Internacional
y la politica exterior de Estados Unidos para América Latina,
han estado estrechamente vinculadas. El FMI fue creado por
iniciativa del pais norteamericano después de la Segunda
Guerra Mundial y es ademas quien mayor aporte econémico
otorga a este organismo financiero.

Estados Unidos tiene ademas el control sobre numero-
sas organizaciones financieras internacionales, las que en su
conjunto, han logrado incidir sobre las formas de desarrollo
econdémico, politico y social de los demas paises del continen-
te.

Los intentos tercermundistas para afrontar la crisis
financiera, no han sido suficientes para detener el creciente y
desmedido endeudamiento de América Latina. Estados Uni-
dos ha evadido atender de manera directa el problema de la
deuda y ha derivado estos asuntos a los organismos financie-

ros, quienes han mostrado posiciones dogmaticas y economi-
cistas en sus propuestas.
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Las politicas del FMI han tenido aliados en America
Latina, y han contribuido de manera decidida en el aumento
desproporcionado de la deuda publica. Tambien han estimu-
lado la concentracién del poder econdmico, al favorecer a
sectores determinados segln la modalidad de desarrollo, ya
sean los vinculados a la agroexportacion, a la industria,
agroindustria, la financiera o la comercial).

Estos han sido los sectores mas favorecidos con los
préstamos otorgados por la banca internacional. Los actuales
cambios que estos organismos internacionales proponenenla
linea neoliberal, tienen mucho que ver con la forma en que el
financiamiento fue utilizado por el Estado, en favor de sectores
privilegiados.

Asi que, en el proceso de la concentracion del poder, de
la propiedad y de la riqueza, a la que se refieren los tedricos del
desarrollismo en América Latina, tanto el FMI como la politica
exterior de Estados Unidos hacia el continente, han tenido una
gran «cuota de responsabilidad».

Con relacion a la participacion de Estados Unidos en la
politica financiera del FMI, es importante destacar que este
organismo financiero nacio y se desarrollé bajo el amparo de
Estados Unidos de América. Surgi6 con el principio de ayudar
a una Europa destruida por la Segunda Guerra Mundial, v,
desde entonces, dicho organismo ha estado celosamente
resguardado por el ejecutivo de ese pais.

El financiamiento otorgado por el Fondo Monetario
Internacional primero, y por otros organismos de la banca
internacional después (AID, BID, etc.), le permitié a Estados
Unidos colocar su produccion préacticamente por todo el mun-
do, asicomo obtenerlamateria primanecesariayen condiciones
muy favorables. Ello contribuyd decididamente a impulsar su
crecimiento industrial. También lograria ejercer su influencia
politica sobre dreas consideradas como estratégicas, segin su
percepcion sobre los conceptos de seguridad y hegemonia.

Estados Unidos ha establecido los mecanismos de
articulacién econémico-financieros, politicos y de seguridad,
sobre la dinamica interna de desarrollo de los diferentes paises
donde la presencia del FMI ha sido significativa. Una presencia
que fue creciendo cada vez mas, hasta llegar la deuda externa
aniveles insostenibles para mediados de los afios del ochenta.

Para garantizar la presencia estadounidense en Améri-
ca Latina por la via del financiamiento del FMI entre otros, se
requerfan aliados. Surgen asi gobiernos estrechamente vincu-
lados a las fuerzas armadas, debido al elemento de «seguri-
dad» propiciado desde el exterior.
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Esto dara origen a las dictaduras en el continente como
la de Somoza en Nicaragua, que canalizan el crédito interna-
cional de manera «antojadiza» y contribuy6 con el desarrollo
de un aparato estatal burocratico y elitista.

También favoreci6 el enriquecimiento de unos pocos
sectores sociales, que por supuesto, han sido los aliados a los
intereses econémicos de las multinacionales y a la geopolitica
de Estados Unidos para el continente.

En estas condiciones, era sumamente dificil salirse de
la linea de desarrollo ya marcada, aunque la polarizacion de
fuerzas provocé el surgimiento de movimientos armados, asi
como algunos intentos frustrados de gobiernos de orden so-
cialistas (Chile y Nicaragua).

Cuando la historia de América Latina hizo inaceptables
los gobiernos de facto, debido a las contradicciones internas
que estos generaban (caso Somoza), los intentos tercermun-
distas para afrontar la crisis financiera cobran mayor fuerza.
Tanto la banca internacional como la politica exterior de la
administracion Bush a finales de los anos ochenta, prestan
mas atencién a este tipo de problemas, y surge como una de
las alternativas de recompra de la deuda externa.

Ahoralos organismos financieros internacionales fratan
de corregir los errores del pasado, sin embargo. Unavez mas
son los sectores méas desprotegidos de la poblacién quienes
reciben los efectosinmediatos de los cambios que propician [0s
programas de «Ajuste Estructural», la América Latina ain no
encuentra las medidas adecuadas para un «saneamiento de
su economia complementada con procesos de justicia social».

4. Papel de los Organismos Financieros Internaciona-
les en la Politica Econémica

América Latina ha sido desde hace muchos afios alta-
mente dependiente del crédito externo, la buena marcha de la
economia de los paises latinoamericanos se ha medido siem-
pre, segun el acceso que estos tengan al dinero de la Banca
Internacional o de los Organismos Financieros Internaciona-
les.

El restablecimiento de negociaciones con organismos
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial,
entre ofros, le ha significado a los diferentes gobiernos del
continente, poner nuevamente en marcha programas econé-
micos que enfatizan en la reestructuracién de la economia de
Sus paises.

Durante los Ultimos afios se han puesto en marcha
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programas lldmense de «ajuste estructural» o de «modemiza-
cidn», cuyo propdsito principal a criterio de la banca es el
«saneamiento de la economia», situacién que ha provocado
cambios en el plano productivo y financiero.

El enfrentamiento en el plano politico-idecldgico de
algunos gobiernos del continente con la linea de politica
exterior estadounidense, se ha reflejado en el plano de la
asistencia econdmica por parte del FMI, la AID y el BID
esencialmente. Esta situacién fue claramente observada du-
rante |a administracién Reagan, sinembargo, con el cambio de
administracién en Estados Unidos y el mayor entendimientoen
las relaciones entre los gobiernos, algunos paises iniciaron
negociaciones para lograr llevar a cabo uno de sus mayores
objetivos en el campo financiero interacional: la recompra de
parte de la deuda externa.

El mayor acercamiento comercial entre las naciones, ha
tenido como uno de sus propulsores principales al sector
financierointernacional. Los blogues econdmicos entre paises
exige mayores niveles de eficiencia y eficacia en los procesos
de la produccion y la comercializacién, que les haga mas
competitivos en el campo internacional.

La mayor fluidez de la circulacion de «capital sano», es
también para los organismos financieres. Una mayor garantia
para la recuperacion y reproduccion de sus inversiones en
América Latina.

El papel de los organismos financieros internacionales
en la politica econémica de América Latina, ha sido cada vez
de mayor incidencia y determinante, sobre las diferentes mo-
dalidades de desarrollo en el continente.

En sus inicios, los entes financieros otorgaban présta-
mos con politicas independientes unos de los otros, y estos
eran dirigidos directamente a los gobiernos. Porlo general, los
empréstitos eran concedidos para estimular los campos del
desarrollo de los sectores productivos que eran aliados con
empresas estadounidenses, asi como partidarios con la linea
de politica exterior de Estados Unidos. Se procuraba ademas,
la existencia de regimenes politicos que garantizaran el control
y la seguridad de esos paises.

Los empréstitos comenzaron a fluir con rapidez en el
continente, financiaron el modelo de desarrollo sustitutivo de
importaciones, y muy pronto los paises de América Latina
disminuirian cada vez mas su capacidad de pago de la crecien-
te deuda externa, véase el anexo 5.

A partir del decenio del setenta, los principales Organis-

mos Financieros Internacionales comienzan a definir una po-
litica-global sobre el crédito dirigido hacia América Latina. La
prioridad del financiamiento pasé a ser la desnacionalizacidn,
el estimulo a la empresa privada y la creacion de fideicomisos
para facilitar el traspaso de las empresas paraestatales al
sector privado. La desnacionalizacion de la banca era una de
sus metas prioritarias.

Elcasochileno fue de las primeras pruebas que produjo
un «saneamiento de la economia deseado», situacion que
llevé a los demas paises a seguir dicha modalidad de desarro-
llo, con la orientacion de la banca internacional.

Los organismos financieros internacionales aludidos,
definieron politicas conjuntas para América Latina, diferencia-
das y articuladas, véase el anexo 2. Es asf como surgen un
conjunto de reformas al Estadoy ala estructura productiva, que
han sido calificadas de distinta manera en los paises del
continente.

Liamense Programas de Ajuste Estructural, Liberalismo
Sacial 0 Neoliberalismo, ya sean Programas de Solidaridad, de
Reforma del Estado o de Modernizacion, entre otros nombres
segun el pais, todos tienen una linea afin, en correspondencia
conlas nuevas politicas propuestas porlos Organismos Finan-
cieros Internacionales.

5.  Participacion de los Organismos Financieros Inter-
nacionales en el Nuevo Modelo de Desarrollo para
América Latina

“América Latina ha tenido diferentes modelos de desa-
rrollo en el proceso de la formacidn histdrico social del conti-
nente. En este proceso, el financiamiento externo ha sido
determinante para las transformaciones econdmicas, politicas
y sociales de todos y cada uno de los paises latinoamericanos.

Las modalidades de desarrollo conocidas como: agro-
exportador, sustitutivo de importaciones, agroindustrial, y ac-
tualmente el modelo conocido como neolibaral, entre los mas
importantes, han sido estimulados por factores extemnos con-
dicionantes. El financiamiento externo, la explotacion de
recursos naturales, las relaciones comerciales y la apropiacion
de excedentes, han privado siempre en la creacién de los
diferentes modelos de desarrolloy en las relaciones internacio-
nales.

Sinembargo, las caracteristicas de la negociacion en el
otorgamiento delos préstamos, los intereses y formas de pago,
han cambiado para cada periodo. En un principio el financia-
miento estuvo orientado a la construccion de la infraestructura
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(puertos, ferrocarriles y caminos principalmente), para la pro-
duccién y la exportacién de productos agricolas y los minera-
les.

Durante la sustitucion de importaciones elfinanciamiento
externo promovié el desarrollo industrial y su incorporacion a
las multinacionales. Muchas de las industrias latinoamerica-
nas fueron montadas para cumplir etapas terminales en el
proceso de la produccion, y se convirtieron de esta manera en
apéndices de las transnacionales.

El endeudamiento externo de Latinoamérica crecié
aceleradamente, hasta rebasar la capacidad de pago de la
mayoria de los paises. Por otra parte los recursos externos
destinados al crecimiento-no siempre tuvieron un efecto re-
distributivo, por lo contrario, contribuyé con la diferenciacién
social, el enriquecimiento de unos pocos y a la creacion de un
aparato estatal burocratico.

Estas son las principales razones por las que los orga-
nismos financieros optaron por una politica hacia el continente,
ahora para promover un nuevo modelo de desarrollo, que tiene
como principio el neoliberalismo.

Las politicas financieras del Banco Mundial (BM), del
Fondo Monetario Internacional (FMI), y de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AlD), trascienden de una «condicio-
nalidad ‘tradicional» a una «condicionalidad cruzada», que
consiste en que, los paises deudores para ser sujetos de
nuevos créditos, actualmente deben cumplir con todas y cada
una de las propuestas especificas y globales de los entes
financieros.

Las demandas planteadas por los organismos financie-
ros, mencionan tener como finalidad, un «saneamiento de la
economiar». Para ello se propone una reorientacién de la
estructura productiva y de la propiedad.

Los cambios tienen como generador del desarrollo a los
sectores externos e internos privados, de orden financiero,
comercial y exportador. El Estado debe vender las empresas
que estdn en su poder, debe dejar de ser el rector en la
direccion de la economia, asi como combatir el «paternalismo»
en lo social.

Los paises del continente deben abrirse allibre mercado
y ala competencia. La produccidn y las exportaciones deben
tener como uno de los propésitos fundamentales, la captacién
de divisas que les permita hacer frente a la deuda externa,
(véase en el anexo 3, un modelo de cartas de intenciones que
los paises ofrecen al FMI para ser sujetos de nuevos creditos).
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Para garantizar que los paises de América Latina se
encaminen por la linea del desarrollo neoliberal, los Organis-
mos Financieros Internacionales han establecido mecanismos
de articulacién, sobre las demandas globales y especificas
para los gobiernos latinoamericanos. Véase en el anexo 4, un
ejemplo de como los paises asumen politicas y toman medidas
en correspondencia con las demandas de los Organismos
Financieros Internacionales.

Han canalizado el financiamiento a lograr cambios con-
cretos a corto y mediano plazo, esencialmente, dentro de los
procesos conocidos como «Programas de Ajuste Estructural»,
o de «Modernizacion». Todos los gobiernos de América Latina
estan inmersos dentro de estos procesos de cambio, y de
condicionalidad cruzada de los organismos financieros inter-
nacionales.

6.  Conclusiones generales

Los Gobiernos de América Latina desde los primeros
anos del noventa, han asumido con toda decision un nuevo
modelo de desarrollo que trasciende las formas productivas, de
poder y toma de decisiones, ligadas a la sustitucion de impor-
taciones y a la agroindustria. Este nuevo modelo ha tenido
diferentes orientaciones, segunlas caracteristicas particulares
de cada pais, y ha recibido nombres que convergen en la
apertura de fronteras comerciales y la privatizacion. Algunos
de estos nombres son: Ajuste Estructural; Modernizacion;
Liberalismo Social; Neoliberalismo; Reforma del Estado;
Desestatizacion, Saneamiento de la Economia; entre otros
calificativos.

En el contexto de las relaciones internacionales, la
dindmica de desarrollo interna de los paises latinoamericanos,
ha estado influenciada por elementos condicionantes de ori-
gen externo que inciden sobre las diferentes modalidades de
desarrollo que se han tenido en el proceso de la formacién
historico-social del continente.

Igualmente elcrecimiento de la deuda externa ha venido
presentandose de una manera desproporcionada al crecimien-
to econémico, hasta llegar a niveles insostenibles para finales
del decenio del ochenta.

Dicha situacion ha provocado una mayor injerencia de
los organismos financieros internacionales sobre las decisio-
nes politicas que toman los paises latinoamericanos para
orientar sus economias.

La politica financiera del sistema bancario internacional
que mayor incidencia ha tenido sobre América Latina, ha sido
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la del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Agencia Intemacional para el Desarrollo, entre los mas impor-

tantes.

Dichos organismos han establecido mecanismos de
articulacién en sus politicas financieras hacia Latinoamérica,
de tal manera que los paises acreedores deben cumplir con
todas y cada una de las demandas de estos organismos para
poder ser sujetos de nuevos créditos. Asi que, de una condi-
cionalidad tradicional donde se prestaba «condicionalidad
cruzadar, con una presencia cadavez menor del estado. Cabe
destacar que una de sus principales demandas es la privati-
zacién de la banca nacionalizada.

La otra variable de origen externo, determinante en la
orientacion del nuevo modelo de desarrollo en América Latina,
es la politica exterior de Estados Unidos hacia el resto de los
paises del continente. A partir del documento de Santa Fe | en
1981, que fue la plataforma politica de la administracion de
Ronald Reagan, se hace evidente la nueva orientacion de la
politica exterior estadounidense en correspondencia con los
lineamientos del Banco Mundial.

Con la investigacién se logro demostrar la estrecha
relacion que existe entre las dos variables mencionadas: Por
un lado, las diferentes estrategias impulsadas por Estados
Unidos hacia Latinoamérica, y por otro, el origeny desarrollode
los Organismos Financieros Internacionales estudiados. Am-
bas variaciones se encuentran inextricablemente vinculadas a
las modalidades de desarrollo que han asumido los paises del
continente en el proceso de la formacion historico-social de

América Latina.

La guerra es ahora econdmica, y en America Latina
surgen nuevas expectativas de sacar algin provecho del
nueve modelo de desarrollo, que desde el exterior, estan
orientando los organismos financieros internacionales y la
politica internacional estadounidense a partir de los afios
ochenta con la administracién Reagan. Un modelo que se
orienta hacia una sociedad y economia de exportacion y
comercializacién, y que tiene un gran componente de origen
externo, que le distingue de los anteriores modelos, donde la
dinamica de desarrallo interna de los paises latinoamericanos
tuvieron diferentes niveles de incidencia.

Para América Latina, en su dindmica interna, el sanea-
miento de la economia con justicia social y la apertura de
fronteras comerciales con soberania, son algunos de los gran-
des retos que tienen los paises de habla hispana en el conti-
nente. Es necesario superar las corruptelas populistas, la
burocracia y la corrupcién, pero ello tampoco debe llevar a

encontrar en el Estado el foco de todos los males, contrarios a
la eficiencia y eficacia que son el valuarte del nuevo modelo de
desarrollo de linea neoliberal.

Los paises de América Latina han venido adquiriendo
mayor capacidad de negociacién en sus formas de presion ala
banca internacional y los Organismos Financieros Interacio-
nales se han visto obligados a buscar salidas mas flexibles y
viables para el pago de la deuda. Algunos mecanismos
propuestos por parie del Secretario del Tesoro de Estados
Unidos; James Baker, es la recompra de parte de la deuda
externa. También es posible disminuir el monto de la deuda
con la promocion de programas de orientacion ecoldgica, y la
conservacion y desarrollo del medio ambiente.

Igualmente, los Lltimos gobiernos de Estados Unidos
con Ronald Reagan y George Bush, se han visto obligados a
atender demandas internas, en términos de seguridad y crisis
econdmica, que han involucrado al resto de los paises del
continente. Con la aperturacomercial se pretende asegurarlas
materias primas y el mercado de América Latina, frente a la
fortaleza dela Comunidad Econémica Europeacon el liderazgo
de Alemania y de la Cuenca del Pacifico con Japon.

El nuevo gobierno de Clinton a partir de 1993, no puede
desviarsupoliticainternay externade estanuevaestrategiade
apertura hacia América Latina. El Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y Estados Unidos tiene que ver con
estos procesos, y Estados Unidos, en el contexto de la nueva
globalidad, se ve inducido a continuar con dichas politicas de
apertura comercial. |
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8.

ANEXOS

ANEXO # 1

ESTRATEGIAS DE EUA PARA AMERICA LATINA

DOCTRINAS Y
POLITICAS

QUE, PROPOSITOS,
ALCANCES

INCIDENCIA SOBRE AMERI-
CA LATINA

DOCTRINAS Y POLITICAS
"MONROE"
James Monroe
1823

"DESTINO MANIFIESTO DE
LA PROVIDENCIA"

James Polk
1840-50
“BIG STICK"

Theodore Roosevelt
1900-1924

"BUEN VECINO"

Franklin Delano
Roosevelt
1933-50

"ALIANZA PARA EL
PROGRESO"

J.K. Kennedy
1961-74

Quitar toda influencia europea
en A.L. Antecedente sobre las
intervenciones de EUA en A.L.

Posesion del continente ameri-
cano por EUA. Expansién de
fronteras. Vision imperialista.
Se convierte en amenaza para
A.L.

Dominar a los paises mas débi-
les.

"Habla suave, carga un gran
garrote e iras lejos".

Cooperacién para A.L. Autolimi-

tacion a las intervenciones. Te-
mor a los sucesos de una Se-
gunda Guerra Mundial.

Olvidar el pasado.

Ayuda para A.L. en el desarrollo
rural, educacion, salud, vivienda
y la economia en general.
Cambios al sistema democrati-
co, reformas tributarias.

A.L.quedaunidaa EUA. Apoya
luchas por la independencia
(Cuba). Incursion de colonos
hacia el Sur de EUA.

Anexion de territorios de Méxi-
co. Incursiones a Centro Améri-
ca y el Caribe.

Intervenciones (Panama, Cen-
troamérica y el Caribe.
Cobro de deudas por la fuerza.

Se crea la OEA (1948). Relacio-
nes culturales y econdmicas.

Diplomacia del délar. Aumentan
inversiones de multinacionales.

Relaciones amistosas.
Propuestas de reforma agraria.
Programas de desarrollo rural.
Construccion de puentes cami-
nos y escuelas.

Publicaciones diversas de linea
anticastrista.
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ACCION PARA EL
PROGRESO
R. NIXON
1969-72

DERECHOS HUMANOS
Jimy Carter
1978

BELICISMO
R. Reagan
1981-89

PLAN BUSH PARA
LAS AMERICAS

George Bush
1989-92

108

Politicadeleyyde orden inter-
na.

Apertura y pronta solucién a la
guerra de Vietnam.

Defensa internacional de los
derechos humanos y la paz
mundial, libertades funda-
mentales, sin distingo de ra-
zas, sexo, lengua o religion.

Recuperacién de hegemonia
a nivel mundial.

Politica ofensiva anticomunis-
1a.

Ayuda economica.

Apertura comercial.

Apoyo a procesos de paz en
C.A.

Renegociacién de la deuda
externa.

Tratados de Libre Comercio.

Crisis econdmica. 1973-74 re-
conocimiento a la bipolaridad,
mantiene baja prioridad por
A.L. Profundizacién de la cri-
sis y aceptacion de dictaduras
(Somoza).

Internacionalizacion ideologi-
ca. Crisis hegemonica E.U.
Nuevas fuerzas politicas inter-
nacionales (1.S.) Antisomo-
cismo y Antisandinismo.

Incremento de armas bases
militares y cuerpos de seguri-
dad. Tension entre paises y
hostilidades.

Apoyo a la empresa privada.

Disminuye el conflicto militar
en Centroameérica.
Recompra de la deuda exter-
na.

Tratado de Libre Comercio.
Relaciones bilaterales con
paises de A.L.
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ANEXO # 2

POLITICAS CONDICIONANTES DE ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

BANCO MUNDIAL

(ADM. ARIAS, C.R., 1986-1990)

FONDO MONET. INTERN.

AGENCIA INT. DESARR.

Practica de Condic.
Cruzada

Firma de convenio de contin-
gencia con FMI.

Apertura del Mercado Nacional.

Reduccion Arancelaria.

Continuacién del Ajuste Estruc-
tural.

Ingreso a Tratado de Aranceles
y de Libre Comercio
(GATT).

Menor Intervencién del Estado
en la produccidn y comercializa-
cién.

Reduccién de los niveles de in-
versién y empleo del sector pa-
blico.

Practica de Condic. Cruzada.
Arreglo de negociacion conel
Banco Mundial.

Continuacion del Ajuste Es-
tructural (PAE).

Reduccion del déficit fiscal.

Saneamiento de las finanzas
del Banco Central.

Fortalecimiento de la balanza
de pagos.

Reformas en el Sistema de
Pensiones y Salarios.

Reduccion del aparato Publico
(Plan Movilidad Laboral).

Aumentos en tarifas de Servic.
Publicos y Combustibles.

Incentivar las export. de Pro-
ductos no tradicionales

Préactica de Condic. Cruzada.

Reduccion de niveles en la
proteccién de la Industria.

Continuacioén del proceso de
privatizacion de las empresas
Estatales (CODESA, CNP).

Alejamiento del Estado de
funciones econdémicas.

Financiamiento para mejorar
zona norte, frontera con Nica-
ragua.

Financiamiento de la Educa-
cién por medio del programa
“Becas para la paz" y Progra-
ma de Renovacion Escolar.

Fomento a la Educacidn
privada (Creacion de la
EARTH).

Fortalecimiento del Sector
privado.

Reforzamiento de la Banca
Privada.

Acceso de Banca Privada del
Mercado Financiero por medio
del acceso al crédito y venta
de titulos valores a menores
condiciones.
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Aumentar las Cuotas de
Seguros Sociales (CCSS) y
cotizaciones de pensiones.

Arreglo en las negociaciones
en la Banca Internacional.

Continuacion de Politica de
Minidevaluaciones y apoyo al
Sector exportador.

Eliminacién de trabas a las

exportaciones (sobretasas).

Eliminacion de los CATS.

Aumentos en las tasas activas
por parte del Bco. Central.

Congelamiento de plazas en
el sector publico.

Eliminacion de subsidios
estatales a la produccién.

Busqueda de Eficacia en la
Produccion.

Fomentar areas de la Econo-
mia que producen Divisas
transferibles (turismo, Banca
Privada).

Continuacién de politica de
minidevaluaciones.

Financiamiento al Sector
Agroindustrial para la exporta-
cion.

Continuacién del Ajuste
Estructural y plan de Estabili-
zacién Economica.

Arreglo de la Deuda Externa.
Reforma tributaria.

Formacion y capacitacion de
cuerpos antidrogas.

Ingreso de C.R. al GATT
como miembro activo.

Capacitacion Personal encar-
gado del manejo de Produc-
tos Exportacion segun Nor-
mas de Mercado de EUA.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ANEXO # 3

CARTAS DE INTENCIONES DE UN GOBIERNO AL FMI

| Carta (abril de 1987)

(C.R. 1987-1989)

11 Carta (Mayo 1989)

Objetivos

1. Reducir el déficit combinado
del déficit del sector publico no
financiero del Banco Central.,

2. Reformar las areas de Co-
mercio, Administracion del Sec-
tor Publico e intermediacién fi-
nanciera.

3. Reactivar la economia, re-
ducir la inflacion.

4. Aumentar la Produccién den-
tro del Marco de una estrategia
de aumento de las Exportacio-
nes.

5. Aumentar los ahorros publi-
COoS.

Politicas

1. Disminuir el déficit 5.8% del
PIB en 1986 a 4%, en 1987 y
3%, en 1989

2. Reduccion del déficit de la
Adm. Central de 3.4% del PIB
en1986a2.11,en1986a2,11,
en 1987 y a 1.7% en 1988.

3. Limitacion de la expansion
del gasto del Gob. a menos del
7% de 1987.

4. Congelamiento de las plazas
del Sector Publico y redistribu-
cion de estas.

5. Ajustes periddicos en las
tarifas de Serv. Publicos.

6. Proceso de desmantela-
miento de CODESA.

7. Reformas al Marco Juridico
en la Captacion de Recursos.

8. Reduccidn de la inflacion a
10% en 1987 y 7% en 1988.

9. Incremento de crédito al sec-
tor privado.

10. Busqueda de eficiencia en
la Banca Nacional (reducir
costos).

11. Politica de minidevaluacio-
nes (contraer Importac.).

Objetivos

1. Reducirlainflacionpara 1989.

2. Elevar el ahorro Interno.

3. Promover la Inversion Priva-
da.

4. Usar eficazmente los recur-
S0S.

5. Modernizar y diversificar de
las Exportaciones.

6. Reducir el déficit combinado
del Sector publico. No financie-
ro y del Banco Central.

7. Politicas cautelosas en sala-
rios.

8. Modificar los CAT.

9. Congelarempleo en el sector
publico.

10. Incrementar el crédito al

sector privado en un 13%.

11. Dar Mercado Financiero al
Sector Privado.
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12. Reduccion de aranceles 12. Continuar aumento en las

(apertura del Mercado). Exportaciones.

13. Negociacién y Cumpli- 13. Reducir la Deuda Ext. por
miento con los acreedores medio de la Recompra.
Financieros.

14, Reformas Estructurales
en 4 areas:

- Sector Externo

- Sector Financiero

- Sector Agricola

- Sector CODESA (FINTRA).

Comentario al Anexo No. 3

En el primer Convenio de Contingencia, se plantea una serie de metas y mecanismos acordes a los
lineamientos del Fondo, con el fin de lograr la apertura en los créditos tanto de dicho organismo como de otros
como AID y Banco Mundial.

El punto mas importante al que se comprometié la Administracién Arias fue el saneamiento de las finanzas
en la administracién publica, o sea reducir los déficit existentes. Para lograr esto, debian de adoptarse ciertas
medidas primordiales (acordes al Programa de Ajuste Estructural), que despejaron los obstaculos al modulo
exportador.

Las medidas prometidas al Fondo incluian dreas tan diversas que iban desde la inflacion y las
minidevaluaciones hasta la contraccion del gasto del gobierno.

De los objetivos planteados por el Gobierno a lograr en dos afios, fueron muy pocos los alcanzados.

El déficit fiscal nunca llegé a las metas programadas, la inflacién que habia sido prevista reducir en un
10% para 1987 y en un 7% para 1988 alcanzé el 16% en 1987 y 15% para el siguiente afno.,

En cambio, los objetivos propuestos en el marco de los cambios estructurales fueron adaptando en su
mayor parte, reformas en el area del comercio que permitieron paulatinamente abrir el mercado, asi como la
reactivacion del sector privado tanto en su intervencién en el drea bancaria como en el sector exportador.

La Il Carta mantiene ciertas medidas referentes a la economia interna, en campos como la inflacién, el
déficity los salarios. Sinembargo donde hay una variacién conrespecto ala Carta anterior es que se profundizan
las medidas referidas a los ajustes en la economia y a la deuda externa.

Entre otras medidas tenemos:

Incrementar el creédito al sector privado, promocionar en general la iniciativa privada y determinar un
incremento de 13% en el credito del sector privado. .

También se globaliza la propuesta de la busqueda de eficiencia en la Banca y a buscar un uso mas eficaz
en la asignacién de los recursos.

La Carta de 1989 con respecto a 1987, obvia algunos puntos, por lo que suponemos que ya habian sido
implantados tales como la apertura del mercado y la reduccion de aranceles.

A la vez también se repite el propésito de aumentar la produccién dentro del esquema de las
exportaciones punto central del nuevo proyecto.

112

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ANEXO # 4
POLITICAS Y MEDIDAS ACORDE CON ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES
C.R. 1988

FMI

- Redefinir papel del Consejo Nacional Produc-
cién (CNP) en la produccién.

- Sobretasas a las importaciones (eliminacion).
- Aumento a los productos de consumo basico.
- Continuacién del Prog. Ajuste Estructural
(PAES).

- Reducciondel 15% en el presupuesto nacional.

- Aumentos en productos de la canasta basica y
los combustibles.

- Aumentos en tarifas de servicios publicos.
- Disminucién en los aumentos salariales.

- Confeccion de paquete tributario para compen-
sar el faltante de divisas.

- Presentacion de Cartas de Intenciones en 1987
y 1889,

- Continuacion de la privatizacién de CODESA.
- Fortalecimiento de la banca privada.
- Cumplimiento con la deuda externa.

- Reduccién en un menor porcentaje del déficit
fiscal (1987).

- Recorte en gastos publicos.

- Continuacién de la politica de minidevaluacio-
nes.

- Promocién e incentivos a las exportaciones.

AID
- Negociacion con el FMI.

- Reduccion del déficit del Consejo Nacional de
Produccion.

- Disminucién de los niveles de produccion
industrial.

- Aperturaalaasesoriadela AlD alosempleados
sector publico.

- Creacion de la Escuela Tropico Humedo
(EARTH]).

- Ampliacién del papel de la banca privada en el
mercado financiero.

- Ingresode C.R.al GATT aunque como miembro
provisional.

- Apoyo y cooperacion en politicas antidrogas,
apoya a la DEA.

- Aceptacién de los mecanismos legales que
AID aplicaba en la entrega de prestamos y
donaciones (que fueron denunciados por el di-

putado José Miguel Corrales).
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ANEXO # 5

DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Saldos a fines de ainos en millones de dodlares)

1985 1986 1987 1988 1989 1980
Ameérica Latina
y el Caribe 383.543 399.429 426.025 417.924 417.525 422.645
Paises exp.
petréleo 172.113 177.343 184.061 184.388 176.703 177.200
Bolivia 3.294 3.536 4,162 4.066 3.490 3.700
Colombia 14.063 14.978 15.663 16.434 16.249 17.200
Ecuador 8.110 9.076 10.217 10.574 11.039 11.700
México 97.800 100.500 102.400 100.400 95.100 95.900
Peru 13.721 14.477 15.373 16.493 16.720 17.700
Trinidad y Tob. 1.763 1.870 2.048 2.150 2.098
Venezuela 33.362 32.897 34.198 34.271 32.007 31.000
Paises no exp. de
petréleo 211.430 222.086 241.963 233.536 240.822 245.445
Sudamérica 182.835 191.751 209.825 200.303 206.254 214.365
Argentina 48.326 51.422 58.324 58.473 63.314 67.500
Brasil 105.126 111.045 121.174 113.469 115.096 121.000
Chile 20.403 20.716 20.660 17.638 16.865 16.865
Guyana 1.308 1.477 1.736 2.391 2.570
Paraguay I 1.858 2.043 2.002 2.027 2.100
Uruguay 4.900 ~5.238 5.888 6.330 6.995 6.900
Centroamérica y
el Caribe 28.595 30.335 32.138 33.233 34.568 31.080
Costa Rica 3.742 3.922 4,194 4100 3.800 2.985
El Salvador 1.980 1.928 1.880 1.913 2.169 2.210
Guatemala 2.694 2.674 2.700 2.599 2.732 2.835
Haiti 600 696 752 778 811 840
Honduras 2.794 3.018 3.105 3.338 3.351 3.560
Jamaica 3.355 3.590 4.014 4.002 4.035
Nicaragua 4.936 5.760 6.270 7.220 8.080 8.550
Panama 4,774 4.935 5.324 5.400 5.500 5.800
Republica Dom. 3.720 3.812 3.899 3.883 4.090 4.300

Fuente: CEPAL, "Balance Preliminar de la Eccnomia de América Latina y el Caribe. 1990", Sobre la base de cifras oficiales.
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