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ara formular una politica exterior es necesario ser am-

bicioso y pensar en el futuro. Es desde la Junta

Fundadora de la Segunda Republica donde encontra-
ron las raices de nuestra politica exterior. Antes hubo importan-
tes aportes a las relaciones de Costa Rica con el mundo pero
mas como un timén para luchar frente a situaciones mas alla de
nuestro control. Es en los gobiernos liberacionistas que se
empieza a ser gestores de nuestra ruta y con una idea clara de
nuestro destino. Los adversarios acusaron a don Pepe de
aventuras internacionales. Afios mas tarde la politica interna-
cional de un fundador del partido, quien hoy lamentablemente
no nos acompana, produjo grandes éxitos, tanto en el plano
multilateral como en el bilateral, durante ocho afos seguidos.
La llave de este éxito fue la autoridad respetada del Canciller,
asi como lacoherenciay la consistencia que este imprimié asu
gestién, dicha gestion fue una respuesta global de sistema,
nacida de las condiciones politicas, sociales, econémicas y
culturales de nuestro pais.

Desde entonces, se mantuvieron las definiciones del
interés nacional y las orientaciones asumiendo un rol nacional
acorde con estas. Fue necesario por supuesto ajustar objeti-
vos y acciones diplomaticas a los retos nuevos. Pero en el
plano multilateral, muy particularmente, se perdieron grandes
oportunidades. Durante afios recientes, algunos compareros
sostuvieron que el deterioro se debid a lo que yo me tomo la
libertad de llamar la Doctrina Monge. Esta consistié en mante-
nernuestralegacion enlacapital que se reconoce de un estado
receptor como derecho de soberania. Segun este argumento,
esta actitud costaba al pais no elegir compareros a puestos en

los organismos internacionales. Don Gonzalo Facio con una
politica coherente y consistente activamente presente en el
Medio Oriente, logré llevar a Costa Rica al Consejo de Segu-
ridad y presidi6 exitosamente esta importante instancia en
momentos sumamente delicados para el mundo. Se obtuvie-
ron grandes logros a nivel de organismos mundiales y regiona-
les. Hubiese sido Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de no haber perdido el PLN las elecciones. Si
hemos decaido en el multilateralismo ha sido por causa de la
desorganizacion y de la mala gestién de votos y compromisos
que sefalan la urgencia de resolver los problemas del servicio
exterior mas alla de lo formal. Por otra parte, llenar posiciones
con costarricenses por el solo hecho de llenarlas es estéril.
Debe haber una serie de principios claros de para qué y de
cOmo ejercer esas posiciones.

Resulta verdad de Perogrullo, simplemente decir que el
mundo hacambiado. Es necesario mas bien buscarcuéles son
los pardmetros fundamentales en los que se han dado transfor-
maciones, asi como cudles secuencias subsisten del siglo que
ya termin6. Por otra parte es prioritario el identificar cuales
caracteristicas emergen como respuesta a las nuevas deman-
das de la poblacién mundial para encontrar la l6gica de los
albores del siglo XXI.

Pienso que no debemos atarnos en este debate a los
organismos internacionales, antes bien discutamos los gran-
destemas sin entrar en las agendas diversas nien los aspectos
formales. Si nos limitamos a discutir las posibilidades de los
organismos multilaterales estaremos corriendo el riesgo de
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caer enuna enumeracion estérily, peor aun, de ignorar nuevas
posibilidades imaginativas y creativas ante los problemas
planteados. Los organismos y los esfuerzos multilaterales
surgen como una respuesta a problemas concretos. Estos
pueden mantenerse, transformarse y hasta disolverse si no
cumplen su cometido en forma eficiente. Nada es insustituible
sinoelserhumanoentodasucapacidad, pese aseresteelque
ha creado las mas graves amenazas a si mismo.

Es preciso evitar el error de concebir en forma compar-
timentalizada la formulacién y la gestién de politica exterior.
Por supuesto que la naturaleza de las politicas multilaterales
tienen una naturaleza y estilo de caracter dinamico y agil
diferentes de las relaciones bilaterales mas formales. No
obstante, si se desea una politica exterior coherente y consis-
tente en aras de cumplir las tareas de respuesta politica a los
desafios planteados por los asuntos mundiales, no puede
perderse de vista que el multilateralismo esta estrechamente
vinculado con el bilateralismo, a pesar de que su naturaleza
misma le da un peso especifico adicional al de la mera
sumatoria de todos los asuntos bilaterales.

Hoy, no solo se han transformado las agendas, muchos

temas no fue posible resolverlos por el multilateralismo, sino
que requirieron de la propension ala negociacion de las partes.
Esta propension supo ser aprovechada por algunos y fue
desechada por otros. Es que en realidad muchos de los temas
de la vieja agenda no eran mas que el resultado de la marcha
de la estupidez humana, como lallamé Barbara Tuchman, yen
particular de la irresponsabilidad de las potencias coloniales.
La lentitud que mantenia anquilosados en la agenda algunos
temas a través de las décadas hoy parece haberse acelerado.
Si recordamos las agendas anotadas de las asambleas gene-
rales encontraremos que buena parte de los temas eran
referidos a los asuntos de los palestinos, los asuntos del
apartheid y los asuntos de Namibia. Estos temas nuevos de la
agenda, cuyas explicaciones debemos buscar al remontarnos
enlahistoria delsiglo XIX, nosontan nuevosya que noestaban
muertos. En el caso de lo que fue Yugoslavia no solo el siglo
pasado sino a la Historia de los Habsburgos y del Imperio
Otomano, asuntos como los planteados en la antigua URSS
haceq renacer los nacionalismos, buscan solucionar proble-
mas |rre‘d’entos del pasado que habian quedado como en
suspension animada. Es preciso plantear soluciones a los
problemas que no permitan dormir, acumulando resentimien-
t.os que se transforman en odios, a los asuntos que han
inquietado laagenda. Estos asuntos pueden plantear continui-

dadgs imperceptibles que afloraran en un parque jurasico de
aqui a mediados del nuevo siglo.

El proceso de Esquipulas iniciado por los presidentes
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centroamericanos el 7 de agosto de 1987 abri6 el camino
multilateral a una cascada de actitudes nuevas de parte de
grupos beligerantes en Centroamérica. De estas actitudes
pudo lograrse una propension para la negociacion de la que
surgi6 un nuevo status quo en la region. Los presidentes que
iniciaron el proceso tuvieron el cuidado de alto nivel diplomatico
y de confiabilidad politica de no declarar el proceso de Conta-
dora como muerto, antes bien le absorbieron purificando sus
puntos mas jugosos y dejando que el mismo proceso eliminase
los aspectos no contributivos a la confianza y a la negociacion.
Al cambiar los presidentes signatarios llegando a constituir un
grupo de mandatarios totalmente electos en procesos transpa-
rentes y libres, pertenecientes todos a las oposiciones al grupo
original, se llegé al momento en que los nuevos mandatarios
creyeron prudente cerrar el proceso de Esquipulas al tener la
sensacion de haberllegado al punto de la democracia. Quizas
esta decision fue prematura. Creyeron que habia llegado la
hora al neoliberalismo y al crecimiento econémico sin atender

el millén de necesidades que quedaron pendientes en Centro-
américa.

Sam Huntington plantea los grandes choques de civili-
zacion siguiendo hasta cierto punto los planteamientos de
Toynbee. En la tendencia a la regionalizacién Costa Rica no
puede quedar aislada y no podré atender su agenda multilate-
ral sino lleva a cabo una concertacién adecuada con aquellos
paises que enfrentan situaciones similares. El Grulac ha sido
un importante instrumento para algunas de estas concertacio-
nes. No obstante, nuestro mundo es el Istmo centroamericano
y el Mar Caribe. Recuerdo a Juan Bosch en casa de don Pepe
plantear ante dirigentes de lo que fue la izquierda democratica
en el exilio, hablar de un esfuerzo de integracion politica en un
gran Caribe. Sam Huntington no toma en cuenta en su andlisis
las grandes civilizaciones que habitaron nuestra parte del
mundoy que puedeninspirar grandes cosas. Hablamos de una
region del mundo compuesta en su mayoria por paises no
viables econémicamente por si solos pero que contienen mas
de 60 millones de habitantes sin contar Colombia, Guyana,
Surinan ni Venezuela. Esta parte del mundo tiene ya como
centro natural de decisiones financieras y comerciales a Miami.
Panama a pesar de su mar de problemas internos ha jugado
una vocacion caribefia activa por su composicion étnica y por
su condicién de pais canalero. Costa Rica puede y debe jugar
un papel de liderazgo politico como polo de desarrollo social y
modelo de produccion democratica. La democracia no es
simplemente el sufragio, requiere ademas del bienestar del
puebloy de una democracia econémica en que los consumido-
res participen como trabajadores y como parte del sistema

productivo. Esta conviccién de don Pepe debe ser un norte de
nuestra accion diplomatica.
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Hoy la agenda multilateral, antes que atender los asun-
tos que llamabamos los especialistas como la Alta Politica, se
preocupa por aquellos asuntos de la baja politica que hoy
resultan fundamentales de atender. En esto los organismos
internacionales asi como las reuniones multilaterales informa-
les, las ONG's, las iglesias y demds actores juegan un papel
ascendente en importancia. Los asuntos ecoldgicos y de
alimentacion con los aspectos de derechos humanos y de
creacion de cultura de paz pueden contribuir, enyugados a las
politicas domésticas, a mejorar situaciones dificiles en un
mundo cada vez mas contradictorio.

No podemos dejar de estudiar el problema de las
violaciones a los derechos humanos. Esta preocupacion debe
estar presente como un hilo conductor de todo nuestro queha-
cer. Pero muy particularmente, se requiere la presencia activa
de Costa Rica en Ginebra en el ECOSOC para atender los
Derechos Humanos: libres de distorsiones ideoldgicas y de
intereses politicos. En esto es necesario atender todos los
derechos humanos de forma integral y muy particularmente
aquellas violaciones que van surgiendo por la naturaleza de los
cambios a la vida moderna. En nuestra Costa Rica este
monstruo asoma sus orejas y es necesario destruirlo en sus
raices que son la frustracién de los jévenes, junto con las
angustias que les llevan a ser violadores o violados en sus
derechos. Es preciso educar en derechos humanos, para una
cultura de paz en forma integral, coadyuvando en llevar al
hombre y a la mujer costarricenses al punto omega del que
hablaba Teillard De Chardin.

El problema del narcotrafico y de la corrupcion de cuello
blanco demanda soluciones culturales y atencion profesional
desde una perspectiva sociologica, que permita comprender
sus mecanismos Y las formas de mercado aptas para enfren-
tarle de manera eficiente. En esto influye la demanda de
algunos por enriquecerse lo mas pronto y con el menor esfuer-
zo posible ante el efecto demostracion de un mercado de
consumo creciente que agrava las condiciones del ensancha-
miento de la brecha social.

No podemos dejar de lado la atencion de los problemas
financieros de los organismos internacionales y la morosidad
de los paises miembros. Estos hoy sumen a las Naciones
Unidas en una crisis espantosa en momentos que se miraala
organizacién con renovadas expectativas. Lagran preguntaes
si deseamos que los organismos internacionales subsistan y
bajo qué condiciones.

El comercio en el mundo es uno de los grandes temas
cuya agenda se ha quedado trabada en la Ronda de Uruguay
del GATT y enla que los intereses de los paises agrupados en
laUNCTAD no han podido florecer en sus aspiraciones y justas

reivindicaciones. No obstante, cuando leemos la literatura en
boga como las megatendencias de Nissbitt, recibimos una
imagen distorsionada del mundo como la que siente el empre-
sario que viaja de Los Angeles a Tokio en primera clase de
Japan Airlines. Desde este punto de vista la apertura comer-
cial, la libre empresa, la privatizacion y la armonia de intereses
entre los paises en su gestion productiva comercial es el
camino al desarrollo. Creen algunos que por goteo algo, en
dosis homeopatica, llegara al desplazado en Bosnia, al adicto
en Nueva York, al nifio en Calcuta, a la prostituta en Bangkok,
al mendigo de Sao Paolo, al resistolero en Tegucigalpa y al
campesinito costarricense que asiste a una escuela de dos
aulas.

Este planeta -nave espacial- Tierra, cada vez mas
pequenio lleva una tripulacion de locos quienes en su mayoria
recuerdan a Hieronimous Bosch, y un listado de pasajeros
sumamente diversos. Un 20% se distribuye muy desigualmen-
te la Gran Clase la Primera Clase, la Clase Ejecutiva y atn
algunos de nosotros en Costa Rica la clase econdmica; el
restante 80 % de los pasajeros viajan en el compartimiento de
equipaje y en el tren de aterrizaje. Eco 92 se quedo corta y no
rindid los frutos esperados, en parte por ignorar los asuntos de
la variable poblacién, una de las causas y efectos de los
problemas que méas aquejan al mundo.

Si no se toman medidas apropiadas en materia de
poblacién, para mediados del siglo XXI tendra el planeta mas
de 16 mil millones de habitantes, en los que hay que pensar
como personas. Sise dan las medidas de planificacion familiar
necesarias, el mundo podra reducir este impacto sobre el
ecosistema a simplemente mas de 10 mil millones de perso-
nas. Nada mas que el doble de los problemas humanos
actuales. No podemos evadir nuestra responsabilidad en la
atencion de estos asuntos que hoy estan en el corazon de la
politica mundial.

Costa Rica ha realizado grandes esfuerzos particular-
mente desde la administracion Oduber por la creacion de
Parques Nacionales y gracias al interés del padre y organiza-
dor de ECO 92 Maurice Strong, quien vive entre nosotros se
instala en nuestro pais el Consejo de la Tierra. Es necesario
dinamizar esta realizacion, que ha contado con el apoyo del
Presidente Calderon, dandole seguimiento con politicas claras
que permitan el desarrollo sostenible. Esto sin obstaculizar la
realizacion de los costarricenses como seres humanos. Prote-
jamos nuestro ambiente para la paz y el desarrollo, pero que
sepa el mundo que el oxigeno producido requiere grandes
aportes en cooperacion. Elcamino al desarrollo de los paises
ricos conllevé destruir su medio ambiente, podemos evitarlo
con cooperacion de nuestros amigos.
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Existe una propuesta, del colega buceador Cristopher
Weston, para gestionar ante la UNESCO que se declare laIsla
del Coco como patrimonio cultural de la humanidad. Esto de
acuerdo con los términos de la convencion no implica ninguna
pérdida de soberania sino que una mayor proteccion al verda-
dero tesoro natural que dicha isla posee. Esto fue planteado
por laadministracion de don Rodrigo Carazo, pero lamentable-
mente no se le dio seguimiento. Es urgente hacerlo antes de
que los neoliberales, nuevo fantasma que recorre el mundo,
decidan poner alli una factoria enlatadora de pescado.

Hace algunos afios Morton Kaplan planteaba diferentes
escenarios posibles de accion multilateral, a partir del esquema
que entonces privaba. Este era de caracter bipolar con dos
bloques mayores, encabezados por actores nacionales pre-
ponderantes, algunos actores nacionales no afiliados a blo-
ques y actores universales, como la ONU en si y algunos
actores regionales. Los escenarios que planteaba, algunos
deseables, otros menos atractivos, dejaban en claro que en el
mejordelos casos el sistemainternacional es capaz de integrar
y de coordinar las estructuras valorativas de los diferentes
actores internacionales de tal manera que, teniendo el sistema
internacional mayores recursos y facilidades superiores a las
de los actores nacionales, pueda dar esperanza de mejoria a
los actores no desarrollados.

Enla OEA se han dado pasos agigantados al reconocer
por fin la organizacion la importancia de la democracia como
valor fundamental de la misma. Desafortunadamente, el «club
de las espadas» o de los dictadores, quienes dominaban el
hemisferio a finales de la década de los cuarenta y que se
amparaban tras los dobles estandares de la no intervencion
impidieron que la OEA jugase el papel llamado a jugar. En
medio del humo y del polvo del bogotazo se perdié un momento
precioso. El papelllamado a jugar por Costa Rica debe volver
a ser protagonico y de liderazgo moral. No obstante, existen
asuntos en la agenda del SELA que es preciso retomar como
bandera y que requieren una coordinacion estrecha multilate-
ral.

Han pasado afios de turbulencia en el mundo que han
borrado los pardmetros distinguibles. No obstante, creo que la
vision de José Figueres, Francisco Orlich, Daniel Oduber, Luis
Alberto Monge y Oscar Arias hacia el futuro tuvo muy pocas
distorsiones. El interés nacional de Costa Rica permanece
claro en el bienestary la seguridad de todos los costarricenses,
laintegridad del territorio conservando y salvando los recursos
naturales. Las orientaciones de neutralidad activa sin descui-
dar la defensa de la democracia y de las libertades fundamen-
tales se complementan atin con la busqueda de condiciones
més favorables de términos de intercambio, de cooperacion
para el desarrollo y el crecimiento econémico. Es de estas
orientaciones de donde los roles nacionales deben buscar sus
nuevas metas y objetivos con acciones diplométicas inteligen-
tes y agiles.

Como decia el Dr. Fernando Naranjo no es posible
llevar adelante una politica exterior firme ni eficiente si no
atendemos los problemas de la profesionalizacion del servicio
exterior. En esto creo que existe consenso entre todos quienes
han ejercido el cargo de Ministros de Relaciones Exteriores y
Culto, se han realizado importantes esfuerzos que es necesa-
rio reconocer; lamentablemente, la premura del tiempo y las
demandas del sistema internacional no les han permitido
atender este asunto a tiempo completo. Porque para preparar
la politica exterior mas inteligente y elegante posible, tenemos
la vocacion y la capacidad en nuestras entrafias de liberacio-
nistas y que es asunto de nuestra historia patria. Solo nosotros
podemos hacerlo y requiere de un gran esfuerzo nacional en
una solucién integral. No nos contentemos con crear algunas
instituciones, no nos demos por satisfechos haciendo nuevas
leyes, no sintamos que basta con disefiar complicados organi-
gramas, profesionalizar no es tnicamente preparar recursos
humanos. Elfrio no esta en las cobijas, debemos atender todo
en conjunto como un sistema que es. Es necesario crear el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, aprovechar lo
bueno que tenemos, que es mucho, pero creando una cultura
de servicio exterior y sobre todo de servicio a los costarricen-
ses, quienes son el fin de nuestra politica exterior.
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