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Acuerdo General de Tarifas Aduaneras y Comercio

(GATT), iniciado hace algtin tiempo, esta directamente
relacionado con la obtencion, por parte de nuestro pais, de la
llamada «prueba del dafio». Se argumenté en su debida
oportunidad que, ingresando al GATT, el pais podria obtener-
la. Ella se presenté como una evidente necesidad en julio de
1984, cuando el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, inici6 la primera investigacion sobre subsidios y dere-
chos compensatorios contra exportaciones costarricenses de
cemento a Puerto Rico. En efecto, Costa Rica no tiene actual-
mente el derecho a exigir que, frente a una investigacion por
subsidios a nuestros productos de exportacion, se demuestre
el supuesto dafio que éstos causan a los productores locales
del pais importador. Esta demostracion es fundamental ya que
para el GATT sélo estd vedada la subvencidn, subsidio,
incentivo o asistencia de ajuste (1), cuando causa efectos
desfavorables al comercio 0 a la produccion de otro signatario.

EI gran debate nacional sobre elingreso de Costa Rica al

¢C6émo se obtiene entonces, la «prueba del dafio»? Se
ha afirmado que el simple ingreso al GATT no asegura la
obtencion de la «prueba de dafio» (2). Sin embargo, para la
mayoria de nuestros productos de exportacion que se dirigen

al mercado de los Estados Unidos, si la asegura. Veamos por
qué.

Se trata del 58% de nuestras exportaciones, la mayoria
de ellas beneficiadas porla «Ley para la Recuperacién Econé-
mica para la Cuenca del Caribe». Esta Ley otorga la exencién
del pago de derechos arancelarios a todos los articulos elegi-
bles procedentes de cualquier pais beneficiario, como es el

caso de Costa Rica, y desde 1930, enla Seccién 303 de la Ley
de Aranceles, se otorga la «prueba de dafo», para aquellos
productos que entran libres de impuestos a los Estados Uni-
dos, siempre y cuando exista una «obligacion internacional»,
que permita a este pais otorgarla. Este principio es reproducido
en la Seccion 303 (A) (2) de la Ley de Comercio de 1974y en
la Ley de Comercio de 1979. En esta Ultima se aclara, ademas,
que el requisito de perjuicio para la imposicion de un derecho
compensatorio, se aplica Unicamente para los paises
suscriptores del Acuerdo General del GATT sobre esta clase
de medidas. Por todo lo anterior, en 1987, el Representante
Comercial de los Estados Unidos, se permitié reafirmar que
Costa Rica tendria derecho a la «prueba de dafio» para el tipo
de productos en cuestion, una vez que su ingreso definitivo y
permanente al GATT fuera una realidad. Esto significa que, la
«obligacion internacional» que otorga la «prueba de dafo» es
el ingreso al GATT. Se excluye como tal, el «Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion» de 1851, firmado por Esta-
dos Unidos y Costa Rica, el Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP) y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). En
el primer caso, por contener una clausula condicionante del
principio de nacién mas favorecida (NMF), que limita el otorga-
miento automatico de beneficios, en los términos de la clausula
incondicional de la NMF, y en el caso del SGP y del ICC, por
contener compromisos insuficientes para constituir una obliga-
cion internacional dentro del significado de la ley de los Estados
Unidos.

Podemos concluir que, mientras no se concluya al
Protocolo de adhesién de Costa Rica al GATT, todas nuestras
exportaciones a los Estados Unidos contintan siendo suscep-
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tibles a investigaciones del Departamento de Comercio de ese
pais, encaso de gozar de incentivos y/o subsidios, en particular
el Certificado de Abono Tributario (CAT).

Hasta la fecha dos productos costarricenses se han
visto afectados por esta situacion, en 1984 las exportaciones
de cemento a Puerto Rico, y en 1986 tres tipos de flores
(claveles, claveles cortos y pompones). Sintenerderechoala
«prueba de dano», Costa Rica se vio obligada en ambos casos,
a suspender los'incentivos que otorgaba a los exportadores de
esos productos, bajo el supuesto de que éstos causaban dafio
a los productores locales de los Estados Unidos. En ambos
casos las investigaciones culminaron con un llamado «Acuer-
do de Suspensién». Esto se ha traducido, lamentablemente,
en una amenaza para el futuro de algunas empresas poco
consolidadas, y el subsecuente despido de trabajadores.

Con la «prueba de daiio» Costa Rica podria minimizar
la imposicién de derechos compensatorios, ya que es dificil
probar que las exportaciones de algunos de nuestros produc-
tos puedan causar dafio a la industria de los Estados Unidos.
Para dar sélo algunas cifras, las exportaciones de claveles
miniatura de Costa Rica a los Estados Unidos fueron 704 miles
de flores, mientras que las de Colombia alcanzaron Ia cifra de
48.046 miles de flores. Las exportaciones de Costa Rica en
cifras globales, con destino a los Estados Unidos, representan

sélo el 0.16% de las importaciones totales de ese pais.

Para terminar, conviene aclarar que, de los incentivos a
nuestras exportaciones, dependen muchas empresas para
subsistiren elmercado. Vernos obligados a eliminarlos, puede
significar la pérdida de nuestra competitividad internacional, y
por ende el fracaso de toda nuestra politica de promocién de
exportaciones a los Estados Unidos. Actualmente, Costa Rica
forma parte de una pequefa minoria de paises de la Cuenca
del Caribe que nogozade la «prueba de dafio». Lamayorparte
de los paises beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe tienen este derecho. Unos, por ser miembros de hecho
del GATT, en su calidad de excolonias, y otros, en virtud de
Acuerdos Comerciales firmados con los Estados Unidos. Esto
nos coloca en una posicién de desventaja con los paises
beneficiarios y entra en contradiccién con el espiritu de la
Iniciativa del Presidente Reagan, de otorgar condiciones igua-
les de acceso al mercado norteamericano a todos los paises

beneficiarios del ICC.

Entre mas tiempo tardemos en ingresar al GATT, méas
probabilidades existen de que otros productos de exportacion
se vean afectados por «Acuerdos de Suspensién». Esto
convertiriaala Iniciativa para la Cuenca del Caribe en una «olla
vacia», sin contenido niimplicaciones positivas en el desarrollo
de Costa Rica, su objetivo fundamental.

Citas bibliograficas

(1) Usamos indistintamente cualquiera de estos términos, por
Ccuanto la definicion del Acuerdo General sobre este particular
€S muy general. Se refiere a «toda forma de proteccion de los
INgresos o de sostén de los precios, que tenga directa o
indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un

Producto cualquieras.

(2) Ver articulo de Jorge Rhenan Segura «La Prueba del Dario y
el GATT», La Nacién, jueves 25 de diciembre de 1986, pag.

15A.
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