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| rol de la Organizacion de las Naciones Unidas en el
conflicto salvadorefio y el proceso de negociacion
W seguido por las partes con la mediacion del ex Secre-
tario General Javier Pérez de Cuéllar tuvo como resultado la
creacion de la Mision de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL). Esta Misién nace con el fin de verificar y hacer
respetar los diversos acuerdos concluidos por las partes du-
rante el proceso de negociacion, proceso que culmina con la
firma de la paz el 16 de enero de 1992. (2)

En abril de 1990, el Secretario General de las Naciones
Unidas, a solicitud de los Presidentes de Centroamérica y
dentro del marco de los buenos oficios conferidos por el
Consejo de Seguridad en la Resolucion 637 (1989) del 27 de
julio de 1989, se retine con representantes del G(_)blerno deEl
Salvador y del FMLN. Dicha reunién tiene como fin llegar a un
acuerdo concerniente a la realizacion de un proceso que
buscaba terminar definitivamente con el conflicto interno de El

Salvador.

La promesa de cumplir los acuerdos por parte de ambas
partes, junto a su seria intencion y buena voluntad dirigida a
alcanzar el fin del conflicto a través de la negociacion, influye-
ron indudablemente en la decision del Secretario General de
comenzar la gran empresa de la bisqueda de la paz en El
Salvador, a través un proceso de negociacion.(3) Asi, el 4 de
abril se lleva a cabo en Ginebra una reunién, presidida por el
Secretario General de las Naciones Unidas, entre el Gobierno
de El Salvador y el FMLN. Esta primera reunion tiene como
objetivo principal determinar los puntos esenciales a respetar
en el proceso de negociacion y fijar los objetivos finales de

dicho proceso. El Acuerdo de Ginebra busca ademas promo-
ver la confianza mutua de las partes a través del establecimien-
to de medidas tendientes a garantizar el respeto de los compro-
misos alli establecidos. Este Acuerdo, en el cual las partes se
comprometen a no renunciar al proceso de negociacion, esti-
pula claramente su propdsito inicial: el cese del conflicto
armado através de la via politica, la promocion de la democra-
tizacion del pais, la garantia irrestricta del respeto de los
Derechos Humanos y la reunificacion de la sociedad salvado-
rena. (4) '

En mayo de 1990 se realiza en Caracas el siguiente
acuerdo entre las partes en conflicto, con la mediacion de
Alvaro de Soto, Representante del entonces Secretario Gene-
ral. Laimportancia de este Acuerdo radica en la determinacion
de la agenda y cronograma del completo proceso de negocia-
cion. Dentro de la agenda se enumeran puntos de vital impor-
tancia para lasituacion salvadoreia, entre otros, se vislumbran
asuntos relativos a las fuerzas armadas, derechos humanos,
sistema judicial y electoral del pais, reforma constitucional, asi
como asuntos de caracter econdmico y social y el rol de
verificacion de las Naciones Unidas. Ademas, se menciona el
acuerdo referente al cese de las hostilidades y a los actos que
infringen los derechos de la poblacion civil.

El26 de julio de 1990 se firma en Costa Rica el Acuerdo
de San José en el cual las partes se comprometen a respetar
los derechos humanos. (5) En este Acuerdo las partes enun-
cian la toma de ciertas medidas tendentes a garantizar la
libertad y la integridad del individuo. Se busca asi asegurar
entre otros, la eficacia de los recursos de hdbeas corpusy de
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Amparo, la libertad de expresion, de asociacion, de prensa, y
lalibertad de trénsito. En susegunda parte, el Acuerdo de San
José contiene disposiciones relativas a la Verificacion Interna-
cional a cargo de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos. Es este segundo punto del Acuerdo el que da origen
posteriormente a la creacion de la ONUSAL por parte del
Consejo de Seguridad.

Las partes firmaron tres acuerdos mas. El Acuerdo de
Mejico del 27 de abril de 1991 en el cual las partes prevén
importantes reformas a la constitucion en materia judicial,
electoral y aquella relativa a las fuerzas armadas, ademas de
la creacion de la Comision de la Verdad. Esta Comision
compuesta por tres personas designadas por el Secretario
General (6) tuvo a cargo la investigacion de graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980. El encargo de la Comision
comprende el recomendar la toma de disposiciones de orden
legal, politico o administrativo destinadas a prevenir la repeti-
cion de tales hechos y de promover la reconciliacion nacional.

El Acuerdo de Nueva York firmado por las partes el 25
de setiembre de 1991 prevé la creacion de la Comision Nacio-
nal parala Consolidacion delaPaz (COPAZ), 6rgano multipartito
encargado de la supervision de los acuerdos peliticos alcanza-
dos por las partes. Entre los principales aspectos a cargo de la
supervision de COPAZ se encuentra la reforma agraria, la
reorganizacion y reduccion de las fuerzas armadas salvadore-
nas, y la creacion de la Policia Nacional Civil (PNC) que
reemplazaria la Guardia Nacional y la Policia Nacional.

El tercer acuerdo es el Acuerdo de Chapultepec
-conocido como el Acuerdo de Paz- del 16 de enero de 1992 en
el que las partes acuerdan dar fin a mas de una década de
conflicto armado. En este acuerdo se requlan aspectos relati-
vos a las fuerzas armadas, la seguridad publica, el sistema
judicial y electoral, asi como aspectos concernientes a la
participacion politica del FMLN, materias del campo econémi-
co-social, el cese del enfrentamiento armado y el calendario de
ejecucion de las distintas fases de entrega de armas y su
destruccion,

Estructura y mandato de la ONUSAL

En concordancia con la voluntad de las partes en
conflicto, la ONUSAL fue creada para verificar el respeto de los
acuerdos convenidos por ellas durante todo el proceso de
negociacion. Asi, tanto la estructura como el mandato de la
Misién se fueron ampliando progresivamente. El Acuerdo de
San José confiere ala Mision un rol importante en el campo de
los derechos humanos. En el Acuerdo de Nueva York, las

partes confieren ala ONUSAL el control del cese del fuegoy del

proceso de desmilitarizacion que comprende la destruccion de
armas por parte de la Mision.

14

Como consecuencia de las nuevas funciones, la estruc-
tura de la Mision se amplia a través de la resolucion 729 (1992)
del Consejo de Seguridad. Asi, ala Mision ONUSAL, compues-
ta hasta entonces por una unica division, la Division de Dere-
chos Humanos, se anaden la Division Militar y de Policia,
ambas compuestas por mas de mil personas especialistas en
estos campos. La Division Militar fue creada con el fin de
controlar el cese del fuego asi como otros aspectos militares
previstos en los Acuerdos de Nueva York y de Chapultepec.
Por su parte, la Division de Policia se establecio para supervi-
sar la Policia Nacional en el cumplimiento de su mandato de
mantenimiento del orden publico durante el periodo de crea-
cion de la nueva PNC y prevenir actos de intimidacion a la
ciudadania o la comision de violaciones de derechos humanos
por parte de miembros de la Policia Nacional. Esta funcion
llevé la Division de Policia a trabajar en estrecha cooperacion
con la Division de Derechos Humanos.(7)

Como se puede denotar a través de la importancia de
las funciones conferidas, la Mision ONUSAL fue destinada a
jugar un significante papel dentro del proceso de pacificacion
de la sociedad salvadorena. En lo concerniente a la Division
Militar, la funcion de control del cese del fuego implicé super-
visar la concentracion de aproximadamente 63,000 miembros
de las Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES) en 62 areas y
de las fuerzas del FMLN en 15 localidades sefialadas al efecto.
Algunos problemas de orden logistico relativos a la concentra-
cion de las fuerzas armadas del gobierno y de los rebeldes, asi
como retardos en la agenda relativa a la destruccion de armas
afectaron sensiblemente el calendario de ejecucion acordado
por las partes. (8) Afortunadamente, este atraso en el cumpli-
miento del programa trazado no obstruyo el alcance del obje-
tivofinal de estos esfuerzos, cual era, la desmovilizacion de las
fuerzas militares dirigida al respeto de cese del fuego.

En una etapa posterior, la Divisién Militar y la de Policia
se dedicaron a la depuracion y reduccion de fuerzas armadas,
asicomoalainsercion de ex-combatientes de ambas partes en
la sociedad civil, todas estas funciones de delicada realizacion
y dificil cumplimiento. Como consecuencia, el camino hacia la
reinsercion en la vida civil de los ex-combatientes ha sido uno
de los objetivos mas dificiles de alcanzar. Esta problemética
denota la diferencia entre la paz negativa, entendida como
ausencia de conflicto armado, y la paz positiva a la cual debe
aspirar cadasociedad. Estapaz positivaimplicalasatisfaccion
de ciertas necesidades basicas para el ser humano, tales como
unavivienday untrabajo dignos, que aseguran un lugar dentro
de la sociedad.

Dentro del periodo post-conflicto, este objetivo de
reinsercion dentro de la vida social es uno de los mas dificiles
de alcanzar, pues requiere una clara voluntad politica de parte
del Estado -el cual en mltiples ocasiones debe luchar contra
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grupos sociales que se oponen alatoma de ciertas medidas de
«Estado Benefactor», de la destinacion de una parte del
presupuesto del Estado dirigida a facilitar esta reinsercion, sea
en el sector publico o privado y de la toma de consciencia de
que el proceso requiere el esfuerzo y sacrificio de todos, con
miras a evitar el retorno a una situacion semejante a la que
provocd el conflicto armado.

Finalmente, en febrero de 1993 el Consejo de Seguri-
dad aprobé la creacion de la Division Electoral de la ONUSAL.
La creacion de esta Division, la cuarta division dentro de la
estructura de la ONUSAL, respondio a la necesidad de que un
organismo internacional supervisara el adecuado desarrolio
de las elecciones salvadoreias. Dentro de sus principales
funciones, esta Division tuvo la responsabilidad de supervisar
el registro electoral y el desenvolvimiento general de las
elecciones. Apesarde laexistenciade algunas irregularidades
relativas al padron electoral y de hechos que en ciertas zonas
afectaron la normal afluencia de los votantes hacia los centros
de votacion, los cientos de observadores internacionales pre-
sentes en El Salvador lograron con su presencia que las
elecciones se desarrollaran sin ulteriores problemas. Esta
presencia internacional, y el control que ejercio en todo mo-
mento la Division Electoral de la ONUSAL, desempend un
papel importante durante el periodo electoral salvadorefio.

Dentro del andlisis del aporte de la ONUSAL a la paz
salvadorefia es necesario mencionar la participacion de la
ONUSAL dentro de otros organismos creados durante el
proceso de negociaciones, especialmente dentro de COPAZ.
La Comision COPAZ, (9) constituida por dos representantes
del gobierno -incluido un miembro de la F}Jfarza Arme.td.a del
FMLNy uno por cadauno de los partidos politicos o coaliciones
conrepresentacionenla Asamblea Legislativg, fue creadaafin
de realizar diversos cambios de importancia en una etapa
posterior a la firma de la paz. El Acuerdo de ’Nueva Ylork,
acuerdo que crea dicha comision, otorga ademas el caracter
de observador tanto al Obispo de San Salvador, en calidad de
representante delalglesia,comoaun deleggdo de‘la ONUSAL
para que tengan acceso a sus trabajos Y deliberaciones. Enel
tema econémico social, el Acuerdo de Nueva York prevé un ol
de cooperacién y supervision de la ONUSAL en la
implementacion del proyecto de reformaagrara, y las disposi-
ciones relativas a las tierras que se encontraban dgntrp de las
zonas conflictivas y las que exceden el limite constitucional de
245 hectareas. (10) Asf, durante su mandato, la Mision pudo
supervisar el cumplimiento del acuerdo por parte del Estadoy
ejercer una cierta presion para lograr el mejor seguimiento de
sus disposiciones.

Derechos Humanos y Derecho Humanitario

Inicialmente, la voluntad de las partes en conflicto fue la
de crear la Mision de Verificacion en una fase posterior al cese
del fuego, (11) hecho que comporta que el Acuerdo de San
José se refiera solamente al derecho internacional de los
derechos humanos y no al derecho humanitario. No es sino
hasta en una etapa posterior que el Gobierno salvadorefoy las
fuerzas disidentes del FMLN instan en diversas ocasiones al
Secretario General la creacion de dicha Mision en una etapa
precedente, es decir, durante el desarrollo de las hostilidades.
El ex-Secretario General Pérez de Cuellar, luego de nombrar
una Mision Preliminar que estudia la posible creacion de la
Mision antes del cese del fuego, presenta su peticion oficial al
Consejo de Seguridad y es asi que a través de la Resolucion
693 (1991) del 20 de mayo de 1991 el Consejo crea la
ONUSAL.

La Mision ONUSAL inicia su mandato en julio de 1991.
En su primer informe, la ONUSAL interpreta timidamente su
mandato en el campo del derecho humanitario, decidiendo dar
la mayor prioridad a la proteccion de la poblacion civil y al
estudio de casos -estrictamente seleccionados- relativos al
derecho humanitario, excluyendo de esta forma los derechos
especificamente regulados por esta rama del derecho interna-
cional.(12) A pesar de esta interpretacion restrictiva de su
mandato, es posible afirmar que la implementacion de las
tareas asignadas a la ONUSAL en materia de derecho huma-
nitario es satisfactoria. El recurso a la aplicacion analdgica de
las normas que regulan los conflictos armados internacionales
previstas en el Protocolo Adicional, asi como el haber estudia-
do problemas fuera de su competencia son algunas de las
razones que sostienen semejante afirmacion.

Con respecto a la proteccion de los derechos humanos
y del derecho humanitario, el articulo 13 del Acuerdo de San
José establece que el mandato de la Mision sera el de inves-
tigar la situacion de los derechos humanos en El Salvador
basandose en hechos existentes a la fecha de su creacion, y
de tomar todas las medidas que juzgue necesarias a fin de
promovery proteger los mencionados derechos. Asimismo, las
partes le otorgan amplios poderes con el fin de que la Mision
lleve a cabalidad su mandato. Citamos entre ellos:

1- Recibir comunicaciones de todo individuo, grupo de
individuos u organismos de El Salvador relativas a
violaciones de los derechos humanos; (13)

2- Visitar sin restriccion alguna en forma libre y sin previo
aviso cualquier lugar del pais; (14)
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3- Poder llevar a cabo sus reuniones libremente en cual-
quier lugar del territorio nacional; (15)

4- Reunirse libremente y en privado con cualquier indivi-
duo, grupo de individuos o miembro de organismo o
institucion; (16)

5-  Ofrecer su ayuda al Poder Judicial salvadorefio y co-
operar con el mejoramiento del proceso judicial de
proteccion de los derechos humanos. (17)

Los poderes enunciados anteriormente reflejan el vasto
mandato otorgado por las partes a la Mision ONUSAL, que es
indudablemente la primer mision de las Naciones Unidas
encargada de desarrollar amplias actividades en el campo de
los derechos humanos, y del derecho humanitario. La ONUSAL
se constituye asi en la primera mision de las Naciones Unidas
que desarrolla sus funciones durante tin conflicto armado no
internacional.

La funcion de recepcion de comunicaciones, presenta-
das por personas afectadas personalmente de violaciones de
derechos humanos o en nombre de familiares o seres queridos
torturados o desaparecidos, aumenté notablemeriie la efectivi-
dad de la mision. Este poder, que sobrepasa los poderes
asignados a misiones similares, fue juzgado como positivo por
las diversas organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales de derechos humanos de El Salvador. En realidad,
esta funcion permitié ala ONUSAL proveerse de vital informa-
cién concerniente a lasituacion de los derechos humanos y del
derecho humanitario durante el conflicto armado y la faculté a
recurrir directamente a las autoridades gubernamentales y del
FMNL en favor de las personas afectadas. Por otra parte, hizo
mas efectiva la proteccion de las victimas de violaciones de los
derechos esenciales a través de la evaluacion periodica de las
comunicaciones recibidas.

El irrestricto poder de visita sin previo aviso concedido
a la ONUSAL por las partes le proporcioné un considerable
margen de investigacion, que se vio aumentado por la prerro-
gativa de entrevistarse con cualquier persona que considerara
conveniente. Estos poderes permitieron a la Mision obtener
informacion proveniente de fuentes directas sin ninguna res-
triccion, lo cual coadyuvé notablemente a un aumento en el
respeto de los derechos humanos y del derecho humanitario.
En este campo especifico, y especialmente en los casos de
personas privadas de libertad por razones relacionadas con el
conflicto armado, este poder habria autorizado a la Mision a
mantener relaciones periodicas con las autoridades responsa-
bles del internamiento o detencion, lo cual habria facilitado la
verificacion del respeto de las provisiones contempladas en el
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articulo 5 del Protocolo Adicional Il alos Convenios de Ginebra
de 1949. Vale la pena acotar que esta facultad de entrevistar
libremente y en forma privada concede a la ONUSAL poderes
similares alos del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Desafortunadamente, la Mision no utilizo los poderes que le
otorgaba esta parte de su mandato, la cual le hubiera llevado
atenerunamayor coordinacion con el CICRy asacar provecho
de su caracter politico para denunciar hechos que la
confidencialidad del CICR impide hacer publicos. (18)

La funcion otorgada a la ONUSAL relativa al Poder
Judicial refleja la prioridad que las partes le conceden a ese
drgano del Estado, vislumbrandolo como uno de los pilares
fundamentales para una adecuada proteccion de los derechos
humanos y del derecho humanitario. La asistencia técnica de
la ONUSAL dirigida al mejoramiento del proceso judicial de
proteccion de los derechos humanos fue de gran importancia
ytuvo grandes logros. Entre ellos citamos la colaboracion de la
Mision en ciertas iniciativas tales como la creacion de la
Procuraduria de Derechos Humanos, y las reformas judiciales
dirigidas a la completa independencia y profesionalizacion de
este poder.

Pese a que los problemas que se han presentado en las
areas de seguridad publica, reforma agraria y reinsercion de
ex-combatientes en la vida civil han retardado la existencia de
una paz positiva en El Salvador, es necesario reconocer el
significativo aporte de la Mision ONUSAL en El Salvador. Esta
es la primera mision de las Naciones Unidas que presento las
tres fases que una mision ideal debe tener: la fase de prepara-
cion de la paz, de mantenimiento de la paz y de post-conflict
peace building, es decir, de construccion de la paz posterior al
conflicto armado. El seguimiento por parte de las Naciones
Unidas del proceso de pacificacion en El Salvador ha sido de
suma importancia en su exitoso desarrollo, de ahi que el
periodo de Mision ONUSAL fue prolongado innumerables
ocasiones. Ademas, el interés en la obtencion de resultados
duraderos y reales por parte de los funcionarios de la ONUSAL
jugé un papel preponderante en la ejecucién de su mandato.

Creemos que el proceso de negociacion salvadorefio,
calificado por el actual Secretario General de las Naciones
Unidas como el perfecto proceso de paz, es un ejemplo digno
de sequir y de mejorar, a fin de lograr la meta comin de todo
proceso de negociacion: la paz y el respeto de los derechos
innatos del ser humano. Para ello se debe sacrificar intereses
egoistas, posiciones extremas y abrir nuestros horizontes a un
dialogo que, atraves de lamediacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas, sera imparcial, justo y equitativo. El ejemplo

~ de El Salvador lo ha demostrado.
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Esta es una version revisada y actualizada del estudio presen-
tado en el Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones
Internacionales e Investigaciones para la Paz, organizado por
IRIPAZ y realizado en Guatemala del 23 al 25 de agosto de
1995.

Elfin de las hostilidades de El Salvador se gesté en Nueva York
el 31 de diciembre de 1991 y se firmé en Méjico el 16 de enero
de 1992. Ver Actade Nueva York S/23402y el Acuerdode Paz
de Chapultepec.

Ver al respecto, SG/SM/4426; CA/16 del 4 de abril de 1990,
p-1.

Articulo 1 del Acuerdo de Ginebra, SG/SM/4426; CA/16 del 4
de abril de 1990, p. 1.

Cf. Documento de las Naciones Unidas A/44/971; S/21541.

Belisario Betancur, ex-Presidente de Colombia, Reinaldo
Figueredo Planchart, ex-Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela y Thomas Buergenthal, ex-juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Dentro de la estructura de la ONUSAL cada una de las
Divisiones conté con un Jefe de Division, quien a su vez estaba
bajo el mando del Director de la Misién. Durante todo el periodo
de actividades, la ONUSAL tuvo cuatro directores: Philipe
Texier, Igbal Riza, Agusto Ramirez Ocampo y Enrique ter
Horst.

A esto se anade el hallazgo en Nicaragua, dias més tarde, de
armamento proveniente de El Salvador que no habia sido
destruido como estaba previsto en los acuerdos firmados por
las partes. Este hecho causé un cierto grado de malestar entre
las partes, que fue superado gracias al esfuerzo de algunos
funcionarios de la ONUSAL y del Secretario General Boutros-

Ghali.

El Acuerdo de Nueva York del 25 de setiembre de 1991 define
COPAZ como «un mecanismo de control y participacion de la
sociedad civil en el proceso de cambios resultante de las
negociaciones, tanto en relacion con la Fuerza Armada en
particular, como con los demés puntos de la agenda». Ver
Acuerdo de Nueva York, Seccién 1.1.

Segun este acuerdo «las tierras que exceden del limite cons-
titucional de 245 hectareas, asi como aquellas que sean de
propiedad del Estado y que no sean actualmente reservas
forestales de acuerdo con laley» seran destinadas a satisfacer
lanecesidad de tierras de campesinos y pequenos agricultores

que carezcan de ellas. Para este fin, el Gobierno se obliga a
adquirirlas tierras ofrecidas en ventaal Estado.Ver Acuerdode

Nueva York, Seccion VII.1.

Articulo 19 del Acuerdo de San José.
Articulo 14.c)

Articulo 14.b) del Acuerdo de San José, p. 4.
Articulo 14.c)

Articulo 14.b)

Articulo 14.e)

Articulo 14.h)

Es indudable que en algunas ocasiones, el caracter politico de
una mision de las Naciones Unidas como la ONUSAL le
permite ejercer una presion efectiva gracias a su facultad de
hacer publicos los informes de graves violaciones de derechos
humanos y de derecho humanitario cometidas por el Estado o
por las fuerzas disidentes. Este caracter de publicidad otorga
a la comunidad internacional la oportunidad de mantenerse
informada sobre la situacion de los derechos humanos y
derecho humanitario, y si es necesario, de tomar medidas
adecuadas dirigidas a su mejoramiento.

(18)
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