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“Contamos con estabilidad politica sobre la base de un
gran consenso en tomo a los valores de la demociaciay
el respeto a los derechos humanos; contamos con la
estabilidad econémica, sobrela basedeun quelo quese
ha traducido en més de diez afios de crecimleqto econo-
mico sostenido; y contamos con estabilidadsgaal, pqrque
ese modelo ha incorporado, con los gobiemos de la
Concertacion, las modificaciones necesaraspara hacerio

] la busqueda de la equidad”.
compatible con la bisq Edﬁgrdo Frei Ruiz-Tagle

Chile se encontraba en 1990 frente a un proceso de
transicion y democratizacion del sistema politico, €/ crea

" miento econdmico conslante y el avance en matena de
desarrollo social, hoy en dia Chile es un ejemplo a seguir
para el resto del Continente ...

3 i mos en
“Yo no sé porqué, tanta atencion a lo que hace
Chile... si lo tnico que hemos hecho es abocamos a

r nuestros problemas...” .
rlesolve d Eduardo Frei Ruiz-Tagle

INTRODUCCION

n los dltimos afos, mucho se ha dicr!o acerca de la

situacién que enfrentan los paises |atinoamericanas,

frente al proceso de globalizacion y la neces@aq de
abrir sus economias al mundo, para mejorar 103 mdnges
econémicos y asi reducir los niveles de pobreza que aquejan
a estos paises.

Se hace necesario, entonces, estudiar a las econo-
mias latinoamericanas que han llevado adelante el proceso
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de apertura econdmica, con el fin de analizar los aspectos
positivos y negativos de esta corriente politica.

Un claro ejemplo de esto es el Modelo Chileno que ha
mantenido altos indices de crecimiento econémico en los
ultimos afiosy con el cual Costa Rica suscribid recientemente
un Tratado de Libre Comercio que fue ratificado por el Poder

Legislativo de Chile, en agosto de este afio.

Es fundamental, ante la velocidad de los cambios y la
busqueda de soluciones a nuestros problemas, detenemos y
preguntamos: ¢ Hacia dénde se quiere ir?, ; Qué es lo que se
quiere llegar a ser?, ; Qué posibilidades hay para lograrlo?,
¢Cudl seria el costo de oportunidad para logrario? Y tal vez lo-
mas importante seria ;c6mo hacerlo?.

Lasrespuestas a estas interrogantes son fundamenta-
les en momentos de gran incertidumbre social, caracterizados
por multitudinarias protestas en contra de las politicas “globa-
lizadoras™ a las que se les responsabiliza del aumento en la
concentracion de la riqueza y con ello el deterioro de los
indices de pobreza y desarrollo a nivel mundial.

Este articulo pretende realizar a la luz del estudio de la
pobreza y desarrollo, algunas reflexiones sobre el tema de la
idoneidad del modelo econémico chileno como un ejemplo a
seguir por otros paises latinoamericanos, especialmente Cos-
ta Rica que ha mostrado un gran interés por él.

CONCEPTUALIZACION

La pobreza y el desarrollo son conceptos bésicos y
amplios en cualquier sociedad; estos constituyen hoy en dia
las bases fundamentales para alcanzar un nivel de vida que le
permita al individuo, desarrollarse como ser humano a partir
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de principios como: libertad, igualdad, equidad, justicia,
condiciones que conjugadas deben buscar el Desarrollo Hu-
mano Sostenible. ~

Cuando hablamos de pobreza y desarrollo debemos
tener al menos una aproximacion a ambos conceptos estos
podrian entenderse asi: pobreza, se refiere a la carencia de
condiciones minimas para satisfacer las necesidades huma-
nas, tales como infraconsumo, desnutricion, malas condicio-
nes de vivienda, bajos niveles educacionales y sanitarios, y la
poca participacién en los mecanismos de integracién social.
Estas condiciones son relativas, ya que dependen del medio
y las costumbres locales y éstas en la mayoria de los casos
son también relativas, ya que van cambiando a lo largo del
tiempo, de manera que se puede afirmar que el problema de
la pobreza es un problema en la organizacién social.

~ Por desarrollo podriamos entender aquella condicion
de crecimiento econémico que impulsa una mejoria en las
condiciones y la calidad de vida de toda una sociedad.

La persistencia de la pobreza en el Tercer Mundo, en
especial en América Latina, hallevado a reconoceren el plano
internacional la asociacion de carencias criticas de capital y
de servicios basicos que limita la superacion de la pobreza.

Concluimos diciendo que el concepto de pobreza,
ilustra una condicion social de desigualdad y de desequilibrio
en la distribucion del ingreso, pero se debe diferenciar ambos
conceptos.

SITUACION MUNDIAL

En los dltimos anos, en un planeta donde conviven
poco mas de 6000 millones de personas, la tendencia del
mercado se orienta a concentrar el ingreso 'y a marginar o
excluir a los sectores més necesitados sean éstos: personas,
grupos sociales o regiones enteras.

Hoy en dia que el 20% mas rico del planeta es duefio
del 82.7% del Producto Bruto Mundial, del 81.2 % del comer-
cio mundial, del 94.6% de los préstamos comerciales y del
80.6 % del ahorro interno. A la vez el 20% mas pobre del
mundo le corresponde el 1.4 % del ingreso, lo que explica que
uno de cada tres nifios esta subalimentado, 1220 millones de
Personas carece de agua potable, 3 millones de infantes
Mueren cada afio por enfermedades prevenibles, 1 millén de
rr)y]eres Muere cada afio por problemas relativos a reproduc-
cion y 1000 millones de adultos no sabe leer ni escribir.

Estos datos son escalofriantes y nos revelan una
rea!idad que muestra la pésima situacion en la distribucion de
la riqueza y las repercusiones en el desarrollo social, lo mas
preocupante es que esta realidad tiende a agravarse.

'Laglobalizacion ha obligadoacrear bloques comercia-
les que no han hecho otra cosa que acentuar las ventajas
comparativas de las potencias que se rigen bajo un orden
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econdmico que favorece el conocimiento y lainformaciény ya
no, lamano de obra barata y la explotacion de materias primas
lo que provoca una situacion de desigualdad en los mercados
internacionales. Un claro ejemplo, consiste en la relacién
paraddjica segun la cual entre mas mejoran los procesos
productivos, més decrece la tasa de crecimiento promedio
mundial, pasando del 4% en el periodo 1965-80, a 3% en
1980-95.

Sinembargo, lasituacion de la desigualdad delingreso
no se presenta solo entre paises, sino también al interior de
ellos. La brecha del ingreso y la calidad de vida se ha
ensanchado, entre 1960-1990. En efecto en 1960 e 20% mas
favorecido de la humanidad tenia un nivel 30 veces superior
al del 20% mas pobre, concentraba un 70% del producto bruto
mundial mientras que en 1990, el 20% mas rico tenia comoya
se menciond, el 82.7% del PBM. '

Es importante recalcar que a pesar del comercio, los
flujos de capital y de tecnologia, éstos, no se han logrado
aprovechar, en favor de la mayoria. -

El mundo exporta, en promedio, aunque hay diferen-
ciasentre los paises, entre un 15%y un 20%delo que produce
anualmente. El resultado es que entre un 80% y un 85% del
PIB que se genera actualmente en el mundo, no se comercia
internacionalmente. En consecuencia, alrededor del 90% de
la inversién mundial corresponde a fuentes nacionales.

Desde alrededor de 1945 hasta finales de la década
pasada, el comercio exterior aumenté entre 1.5 y 2 veces la
tasa anual de crecimiento del PBI mundial.

Esta tendencia, fue favorecida primero por el Acuerdo
General Sobre Aranceles (GATT), y luego por las negociacio-
nes de la Ronda de Uruguay que finalizaron con la constitu-
cion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Hoy en dia Estados Unidosy Japén exportan alrededor
del 10 % de su PIB, Alemania 22%, Suecia 33%, Coreay Chile
28%. En promedio el mundo exporta el 20% de lo que produce
anualmente (si se descuenta el componente importado que
tienen las exportaciones, la cifra en términos de valor agrega-
do, que es la manera en que se calcula correctamente el PBI,
seriacercanaal 15%). Hay entonces un 85% de la produccion
que como se dijo antes, no se comercia internacionalmente.
En cuanto al 15% que si cruza las fronteras, el intercambio es
muy intenso en el ambito intrarregional, por ejemplo, en el
caso del comercio internacional entre Estados Unidos, Cana-
day México, representa alrededor del 48% de sus exportacio-
nes totales, mientras que para Ameérica Latina, el comercio
intrarregional representa alrededor del 25%.

~ Engeneral, podriamos sefialar, que el fenémeno de la
pobreza, en el mundo hoy es desolador y de dificil solucién en
elcortoplazo, porloque los paises desarrollados deben tomar
conciencia del drama que sufren los paises subdesarrollados.
La pobreza en Latinoamérica es un fendémeno que resulta
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estremecedor, ya que la carencia de recursos materiales esta
unido a conflictos politicos y sociales, muchas veces previsi-
bles. Se vuelve fundamental elevar por un lado los.ingresos
pero a la vez buscar que tanto éstos como los ya existentes se
logren distribuir de la mejor manera, bajo principios de equi-
dad e igualdad.

Secree, segtinla CEPAL que yaes unaquinta parte de
la poblacién la que vive bajo el nivel de pobreza extremaencel
mundo lo que nos permite imaginar la proporcién del problema.

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El problema de la pobreza no es solo que est crecien-
do, sino que conforme decrece el ingreso de los més despo-
seidos, asi aumenta la riqueza de los mas ricos, demostran-
dose asf una pésima distribucion de la riqueza en el ambito
mundial. Este problema evidencia no solo un problema econo-
mico sino también politico en cuanto a las decisiones que se

toman, asi como social por los desequilibrios que acarrea,

pero principalmente éticos y morales debido a los valores de
las personas encargadas de la toma de decisiones en materia
de politica econémica. ‘

El desarrollo humano sostenible, se refiere segin lo
define el programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
como: “aquel que no sélo suscita un crecimiento econdmico,
sino que también distribuye equitativamente los beneficios,
que regenera el medio ambiente en lugar de destruirlo, que
fomenta la autonomia de las personas en lugar de marginar-
las. Es un desarrollo que otorga prioridad a los pobres, que
amplia sus opciones y oportunidades y qué prevé su partici-
pacion en las decisiones que afectan sus vidas. Es un desa-
rrollo que favorece a los seres humanos, a la naturaleza, ala
creacion de empleos y favorece a la
mujer”.

El desarrollo humano sosteni-

ciones, inversion en infraestructura y las cifras en general de
inversion econémica.

La institucionalidad del sistema politico, asi como las
politicas estatales para tratar el problema de la pobreza
requiere de un acuerdo social entre el gobiemno, la sociedad
civil y la empresa privada, los trabajadores, los partidos
politicos.

EL CASO CHILENO

Chile ha presentado en las Gltimas dos administracio-
nes, niveles econdmicos sumamente positivos en cuanto a . -
sus indices macroecondémicos, ejemplo de esto es la tasa de
crecimiento econémico que oscila alrededor del 7%, un au-
mento.en el ingreso per capita de 1.420 délares en 1978, a
4.700 ddlares en 1995 y a 6.050 délares en el 2000. La tasa
de desempleo en Chile pas6 del 17.3% en el periodo 1974-
1989 a 5.5% en 1995 y con indices de ahorro e inversién de
alrededor del 27%, ademas de presentar un crecimiento de
entre 6 y 7% anual, no obstante cuando nos referimos a la
distribucién de los recursos, que es la que genera al fin de
cuentas la riqueza de un pais por medio de sus indices
humanos de desarrollo, nos damos cuenta de que esta no se
ha distribuido equitativamente en términos de crecimiento
econdémico con respecto a los salarios de los més desposei-
dos, aunque si han mejorado notablemente'.

En Chile hay una distribucién de la riqueza bastante
desigual. Mientras que el 20% mas pobre tiene un 5% del
ingreso del pais, el 20% més rico posee el 55% del ingreso
nacional. ‘ :

La diferencia principal en las comparaciones intera-
cionales tiene que ver con la participacién del 20% maés rico

ble, parte del criterio que para participar Remuneraciones
en la reparticion de la riqueza, basta  Afio PIB InversiSn  Desocupacién Inflacién Reales
con el hecho de ser humano, en otras - — -
palabras universalizar el concepto de 1984 61%  17.7% 15.5% 23.0% 0.2%
ser humano, es poner el desarrollo a :ggg gg:f }g-;:f }g-g:f fg-:'z/‘ ';g;k
ﬂss":csifézzde lapersonayportantode oo ceo  posu 9.3% 21.5% 0.0%

: : 1988 7.3% 23.4% 8.3% 12.7% 6.5%

_ Podriamosllamaraesacaracter 4559 ggy, - 2609 6.3% 21.4% 1.9%
ristica del desarrollo humano: “univer-  ygg 333, 26.2% 6.0% 27.3% 1.8%
salismo de las reivindicaciones vitales’,  1gg4 73%  24.8% 6.5% 18.7% 4.9% -
se refiere a exigir que sean los niveles 1992 110%  28.2% 4.9% 12.7% 45%
de expectativa de vida al nacer, de 1993 6.3%  29.8% 4.6% 12.2% 3.5%
salud, educacion, empleo, participacion 1994 42%  28.8% 5.9% 8.9% 4.5%
de la mujer, espacios de participacion, 1995 85%  31.7% 5.5% 8.2% 41%

los que determinen nuestro nivel de

desarrollo y no las cifras sobre exporta- on julio de 1996,
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Equidad 40 Bajo/
Ao 40% Bajo 40% Medio 20% Alto  10% mads Alto
1968 13.7 354 50.9 0.40
1978 14.5 345 54.0 0.42
1988 134 30.8 56.1 0.32
1990 13.6 28.6 57.8 0.31
1993 13.9 30.1 56.0 0.33

Fuente: Guardia, 1994.

que en los paises latinoamericanos obtiene un porcentaje
mayor que en el resto de los paises. Esto afecta también a la
clase media, la que obtiene una participacién mas baja en el
ingreso, lo que significa que en Chile los porcentajes de la
poblacion que vive en estratos medios es inferior al de los
paises desarrollados?.

Es evidente entonces la percepcion de que grandes
sectores de la poblacion estan en peores condiciones, mien-
tras una minoria exhibe mejoras sustanciales, asi como el
creciente desfase entre expectativas y realidades, provoca
diatras dia tensiones politicas y sociales, criterio que compar-
te Eugenio Ortega.

Segun los datos revelados en el ltimo Informe sobre
el Desarrollo Humano en Chile que se publicé en el afio de
1998, la l6gica del mercado apunta a que los ricos en Chile se
han hecho mas ricos con el modelo de mercado y los pobres
son cada dia mas pobres, creandose asi una sociedad dual

con una alta concentracion de la riqueza y una gran margina-
lidad, aunque cabe destacar que en proporciones significati-
vamente menores que en el pasado, casi un 50% menos que
hace 8 aios, situdndose en niveles del orden del 24%, del cual
6.6% es indigente.

El cuadro adjunto ilustra la reduccion de la pobreza
durante los ultimos aios, donde cabe destacarque en 1987 la
pobreza constituia un 45% de la poblacién, mientras que en
1995 bajé al 26%. En cuanto a los salarios reales cabe destacar

que en 1992 se logré recuperar el nivel alcanzadoen 1970yen

1995 superaba en 6%. Por otra parte, el salario minimo en 1997
se recuperd en un 35% el nivel alcanzado en 1989.

Las cifras de crecimiento de los indices macroecond-
micos en Chile son sumamente positivos pero si a la par de
estos colocamos los sociales nos damos cuenta que la ges-
tion del Estado es sumamente deficiente, ya que aunque se ha
preocupado por reducir la pobreza no ha logrado una equidad
entre el crecimiento econdémico y el social.

Desde el inicio del gobiero del Presidente Patricio
Aylwin hasta inicios de la Presidencia de Ricardo Lagos, el
modelo de desarrollo para enfrentar la pobreza ha sido el del
crecimiento econémico, aumentando pues el ahorro, la inver-
sion con equidad social, en el que se propugna por crecimien-
toque pone énfasis en la distribucion de la riqueza, la equidad,
y en la justicia social, este modelo propugna por ser una
altemativa entre el populismo y el neoliberalismo, algunos lo
han bautizado: la tercera via, que muchos paises latinoame-
ricanos hoy en dia se plantean adoptar, entre ellos Costa Rica,
sin que antes realicen un profundo estudio sobre la idoneidad,
ventajas, desventajas y repercusiones que esto puede provo-
car en €l pais.

Por otra parte, segtin da-
tos suministrados por Alejandro
Foxley, durante la Presidencia de
Patricio Aylwin, se redujeron

1.350.000los chilenos pobres. Los

indices de indigencia se reduje-

ron del 16% al 8% en un periodo
de cuatro afnos. Se crearon

650.000 nuevos empleos, los sa-

larios crecieron en el orden del
15%Yy el salariominimorealenun

30%. Se invirtié en capacitacion,

alrededor de 190.000 personas

% de la poblaclén total

en 1990 mientras que en 1992

aumento a 500.000. Al final de la

administracion el costo de vidade

1987

1980

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN.
a/Estimaciones de Cowan y De Gregorio (1996)
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1994
aumento fue menor.

En el gobiemo de Frei Ruiz-

Tagle, se planteé como base
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programatica: “eliminar la extrema pobreza”, a través de la
Comisién Nacional para la Superacién de la Pobreza. El
gobiernoindicé tres posibles caminosen loscualestrabajaren
busca de la superacion de la pobreza: primero, optimizé y
mejord la inversion social, segundo, propici6 la organizaciony
participacion de la sociedad civil, tercero, descentralizé la
toma de decisiones.

La politica del gobierno se expresa inicialmente endos
lineas de accion. La primera es mantener absolutamente su
compromiso con la erradicacion de la pobreza, con los chile-
nos que viven en indigencia. La segunda, €s que la clave del
desarrollo social del pais, esté en la creacion de oportunida-
des y en la construccion de la equidad. En otras palabras, el
gran desafio es como compatibilizar el crecimiento economi-
co alto y sostenido con la construccién de la equidad social,
cémo convertir el crecimiento econémicoen desarrollo deuna
Nacién cada vez més justa y mas integrada.

Es bien sabido que en Chile la distribucion social de las
oportunidades es inequitativa y concentrada. Hay problemas’
severos en la distribucion de oportunidades de educacion, en
la calidad y equidad en los servicios de salud, en el accesoa
la justicia, la distribucion de oportunidades de empleo'y capaci-
tacion laboral y en la equidad en las relaciones laborales.

Eltan recurrido indicador de la distribucion delingreso,
no es el tinico que sefiala la inequidad que se vive en Chile,
entre otros, existe el de la “distribucién del conocimiento™..
Esto arroja una preocupante relacion inversa entre pobrezay
conocimiento en donde la matricula total en 1a educaci.én
superior se distribuye de la siguiente manera el 20% mé.s fico
de la poblacién ocupa el 37.2% de la matricula universitaria;
mientras que el 20% mas pobre ocupa tan solo el 7%. La
incidencia del gasto en la educacion seguin el nivel de ingreso
revela que se favorece a los sectores méas acomodados, en
efecto mas de la mitad de los recursos destinados por 'el
Estado a la educacion superior son captados por el 20% mas
rico de la poblacién.

Un enfoque econémico de la educac
que a mayor educacion existiran mayores

ion esta basadoen
incrementos en la

40% 40% 20%
Pais mas pobre medio mads rico
Argentina 17 45 38
Brasil —_ _ 48
Chile 17 31 52
Costa Rica 15 42 43
Rep. Dominicana 32 35 33
Venezuela 23 43 34

Fuente: Cepal, 1990.

productividad de las personas y, por tanto del desarrollo.

Frei-Tagle ha dicho que sin crecimiento econémico no
es posible derrotar las formas extremas de pobreza y que “el
crecimiento estable y sostenido y las altas tasas de inversion
y ahorro, baja inflacién, bajas tasas de desempleo, constitu-
yen la mejor garantia para enfrentar con éxito la lucha contra
la pobreza”.

FACTORES DECISIVOS

La pobreza y la distribucion misma del ingreso se
definen en el proceso productivo mismo. De alli la gran
importancia de la transformacién con equidad. Es esencial
tener crecimiento; lo dificil es lograrlo y de manera sostenida.

La generacion de empleos productivos, este es un
importante factor para lograr el progreso econémico y social
Esto depende de la ofertay la demanda, nos guste o no. Pare;
que haya demanda es imprescindible que se invierta: prihci-‘
palmente en el recurso humano. La inversién en lé gente
implica la salud, fa educacién, que en Chile signiﬁcan’ una

redistribucion del ingreso, ya que el 82% del gasto en salud

asicomo del 61% de la educacion llegan al 40% mas pobre de
la sociedad, sector que generalmente reciben el 12.5% del
ingreso. Lo mas importante de esto es que ambos (gastos o
inversiones) significan la inversién en la gente de escasos’
recursos que pueden lograr a través de esto la insercion en el
mercado_y contr_ibuye a disminuir la reproduccion de la pobreza
Sin crecimiento econémico no hay nuevas oportunida:
des. Pero el solo crecimiento econdmico no garantiza una
distribucion social equitativa de la misma. En este sentido el
gobiemo chileno ha desestimado la tesis del chorreo como
fundamento de la politica social, porcuanto ella no conducea -

{a alteracion de la distribucion social de las oportunidades. Se

requiere una politica social activa, fuerte, clara y precisa

) Las formqg de extrema pobreza afectaba en 1996 al
6% de Ia. poblamo_n Yy para el afo 2000 se estimé que este
porcentaje se redujoal 3%. Lameta del gobierno del Presiden-

CHILE, PROYECCIONES FUTURAS

Hablar de futuro es muy dificil . A
estirqag:iones secree que el factor crecim?:r:?o zza:r;cﬂgungs
definira en buena parte la posibilidad real de erra d."°m:§ .
pobreza. En el tanto la tasa de crecimiento sea superi 'calr °a
se vera segun lo plantea José Pablo Arel] perior al 6%
sistematica de la pobreza en Chile.

A diferencia de lo ocurrido despug .
principal que explicé la reduccion de i: Pzirz: s:z%’oel fteiactq(;
la reduccion en el nivel de desempleo, dados los ::ngs

ano, una caida
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niveles de ocupacion, este factor no va a jugar un papel
relevante como el que jugd en el pasado; en cambio, va a ser
fundamental el aumento en las remuneraciones del jefe de
hogar y como éstos pueden verse complementados por los
ingresos de la mujer, en el caso que se incorpore al mundo del
trabajo remunerado, asi como elingreso de los jévenes donde
se registra todavia un nivel importante de desempleo.

Por lo tanto, en los préximos afios, el elemento de
crecimiento en los ingresos de las familias més pobres y, por
lo tanto, la reduccion de la pobreza, va a estar asociada a un
mejoramiento en las remuneraciones y en la calidad de las
mismas y en la calidad de los empleos. Se espera que si la
economia crece alrededor del 6%, se registre un aumento de
remuneraciones reales promedio del orden de un 4% por afio,
lo que permitira que un grupo creciente de hogares vaya
superando los ingresos minimos que determinan la situacion
de la pobreza. ' ‘

En cuanto a las transferencias que realiza el Estado
chileno no deberia de esperarse ningtin incremento excepto
en el area de educacion.

" Ensintesis, Chile tiene una distribucién desigual de los
ingresos monetarios. Las actuales politicas buscan mejorarla
distribucién del ingreso a través de la mejora de oportunida-
des, las que se obtienen mejorando el acceso y calidad de la
educacion para quienes menos tienen.

EL CASO COSTARRICENSE

Antes de analizar la situacion de Costa Rica debemos
tener claro que este pais no ha tenido que invertir en milicia ya
Que desde hace 50 aiios, aboli6 el Ejército como institucion
Permanente, lo que le ha permitido vivir en paz y democracia
€ Invertir en su gente de manera constante, llegando al 22%
dgl PiBlainversion social en 1997 (1.3% menos queen 1980).
Ejemplo claro de esto es la participacién de la educacion en el
total de la inversién social se ubicé en el 25.5% yla salud en
el orden del 32.4%. Esta inversién en el 4rea social se debe
Principalmente a un incremento segin el porcentaje de creci-
Miento del PIB, el cual permite un equilibrio en los indices
Mmacroeconémicos.

‘ G.racias auna robusta institucionalidad y a una politica
rs]omal orientada a desarrollar las capacidades de las perso-
ngi,aﬁgs?ta chg ha logrado alcangar niveles de desarrollo
vias do a: Semejantes ala de los paises desarrollados que en
Infon esarrolio. Este hecho ha sido destacado en los

fmes sobre Desarrollo Humano del PNUD.

Huma:?jsge qtue se publicé.el primgr_ informe de Desarrollo
nimere 2,8 eos1a Rica ha sido clasificado entre e] ’puesto
DUEE0 34 ¢ n1990yel 42 en .el 1993, en 1997 se sitioen el
Barbot uperad_o en América por Barbados (24), Antigua

y Barbuda (29), Chile (31) y Bahamas(32).
CEPALLa_pol?reza} total, segin el método de calculo de la
» disminuy6 lentamente al pasar de un 21.6% en 1996
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a un 20.7% en 1997, lo que representa al menos 140.000
familias, sin embargo, lo mas significativo lo constituye, el
porcentaje de hogares en pobreza extrema que se redujo en
casi un 16%, llegando a 5.7% el mas bajo desde 1987, esta
reduccion fue mas acentuada en la zona urbana. Por su parte
la pobreza basica (ingresos superiores al costo de la canasta
basica pero insuficiente para satisfacer necesidades no ali--
mentarias como el vestido, se ubicé en el orden del 15%.

Posterior a la crisis econémica de 1980 que afectd
dramaticamente, el area social, principalmente en lo que se
refiere a la inversion social, los programas de politica social,
y el incremento de la pobreza.

Después de la crisis, el pais se abocé a un dinamismo
econdmico mediante programas ortodoxos de ajuste estruc-
tural y estrategias de estabilizacion y reactivacion, buscando
diversificar y promover las exportaciones que hoy se orientan
a una gran gama de bienes que van desde los insumos hasta
bienes finales de alto valor agregado como los microcompo-
nentes electrénicos.

Durante los dltimos 4 afios se habia vivido una situa-
cion de incertidumbre e inseguridad econémica, debido a una
recesion econémica que habia afectado la tranquilidad y pro-
greso sostenido durante tres afios y es hasta 1997 que esta se
logré superar, principalmente por el ingreso al pais de Intel.

En 1997 los ajustes salariales superaron la inflacion,
con lo que el salario minimo aumentd en términos reales. El
ingreso promedio mensual real de los trabajadores mejord
sensiblemente durante 1997 pero sin lograr indices tan posi-
tivos como los del periodo de 1990 a 1994, cuando incremen-
taron en un 4.27%, segin lo sefala el Informe del Estado de
la Nacién en Desarrollo Humano. A pesar de esto, casi la
mitad de las personas consideran segun datos de PNUD, que
el sueldo familiar y el total del ingreso familiar, no les alcanza
y por ello les era dificil cubrir sus necesidades. Por otra parte
segun datos del IDESPO en 1998 el 27% de las personas de
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clase media y alta y el 41% de las personas de clase baja
sefalaron que habian tenido una crisis laboral que puso en
riesgo sus ingresos en los tltimos 2 afos, razén que obligd a
las personas a restringir sus gastos en vestuario, recreacion
educacion, empleo y transporte.

Se evidencia entonces que una de las principales
preocupaciones de los costarricenses, es la gran incertidum-
bre laboral, razén por la que los ticos demandan una mayor
estabilidad en la situacién econdmica para que se dé una
estabilidad que traiga consigo mayor tranquilidad y confianza
al pais, mayor inversion, empleo, productividad, en general
aumentando asi el porcentaje en la inversion social segun
crece el PIB. Asegurando la justicia social, la equidad y con
ello también las posibilidades reales de mejoras que implican
la reduccion de la pobreza.

En general durante 1997 se logré mantener los indices
de reduccién del desempleo abiertoy la subutilizacion laboral,
y aumentaron los ingresos promedio.

Segun seindicaen el cuartoinforme sobre el Estadode
la Nacidn, el sector empresarial consideré mejor la evolucion
de la economia en 1997, ademas que los principales proble-
mas que limitaron un aumento en la actividad econémica en
los tltimos afios fueron, en primer lugar las distorsiones
(causadas principalmente por el mal estado de la infraestruc-
tura, las elevadas tarifas eléctricas, el exceso de regulaciones
y falta de acceso al crédito, el servicio de la deuda interna, la
inseguridad ciudadana, el poco desarrollo del mercado de
capitales, la deficiente reforma del Estado.

Parece ser que las empresas aprovecharon el creci-
miento econémico para mejorar los niveles de rentabilidad
y eficiencia productiva, pero no consideraron aumentar el
empleo. o

El desempefio social de las politicas publicas se con-
sidera, en general regular o malo por los diversos sectores,
debido a la mala politica tributaria, deficientes servicios publi-
cos, aumentos en los precios c'e bienes y servicios que
afectan el consumo, inseguridad, falta de trabajo, drogas, la
contaminacion en general, los salarios de los funcionarios
publicos desmejoraron y se afecté drasticamente al sector
agricola. En general, los ticos percibieron que, aunque Io§
indicadores econémicos mejoraron, la poblacién no recibio
beneficios de la mejoria del pais, claro ejemplo fue la instala-

cién de Intel y otras industrias fordneas. '
Otro de los problemas que enfrentan los costarricen-

ses es el desequilibrio en la tenencia de la tierra, ya que el
83.8% de los propietarios poseen cercadel 1.2% delareatotal
inscrita. Inversamente el 16.2% de los propietarios posee el
98.8% del 4rea total, esto es un claro ejemplo de la desigual-
dad de la distribucién del ingreso o de la riqueza entre las
personas y en este caso, poco por no decir nada se realiza en
Costa Rica, y esto atenta contra las posibilidades de desarro-

llo e los hombres y mujeres ya que limita las potencialidades
de las personas, porque excluye del proceso productivoauna
gran parte de la sociedad, el campesinado, la pequefia indus-
tria, en general la clase trabajadora. -

Enuna encuesta realizada a principios de 1997, 68.8%
de los hombresy 73.8% de las mujeres expresaron insatisfac-
cion por la forma de ser de la sociedad costarricense, mientras
que solo 28.9% y 22.4% respectivamente opinaron lo contrario.

No obstante, tal como se sefiald en el Informe (Estado
de la Nacién, 1997) hay aspectos del entomoy laidiosincrasia
nacional que son valorados positivamente, principalmente el
ambiente y los recursos naturales; la democracia; la paz; la
cultura y los valores morales, estos aspectos son los que en
retrospectiva se considera han hecho grande a Costa Rica.

En una encuesta de UNIMER (1997), 92.2% de los
hombres y 91,8% de las mujeres consideraron que en la
sociedad se han perdidovalores esenciales, principalmente la
honestidad, la moral, la honradez, la confianza, los valores
familiares y los espirituales.

Las instituciones publicas tienen indices de credibili-
dady confianza bastante bajos, mientras que las organizacio-
nes de base yla Iglesia, aparece con altos niveles de respaido,
por lo que las organizaciones toman una importancia estraté-
gica para incentivar la participacion de la sociedad civil en la
discusion, toma de decisiones y ejecucion de estas, méaxime
si tomamos en cuenta que el 91% de los costarricenses dice
estar dispuesto a participar en actividades comunales para
porejemplo recuperarel medio ambiente, de forma voluntaria.

Por otra parte cabe destacar el indice de desarrollo
relativo al género, que capta las desigualdades entre Género,
Costa Rica se encuentra en el puesto 39, esto principaimente
por desigualdades en el ingreso, ya que estas reciben un
26.9% menos que los hombres, a pesar de su similitud
educacional y en cuanto a la potencialidad de género se
coloca en el puesto 28.

ESCENARIOS Y EXPECTATIVAS FUTURAS

El proceso de Globalizacién ha provocado mayores
opciones de integracion: la eficiencia y bajo costo de las
telecomunicaciones, ampliacién de mercados, la homogenei-
zacion e intercambio cultural. _

Aprovechar este proceso requiere alcanzar un alto
crecimiento econdmico pero con una equidad y justicia social
y la incorporacion de las personas no solo en la toma de
decisiones sino también en la ejecucion de las mismas, si esto
no se logra la polarizacion y la exclusién social. Este dltimo
caminonoes elque hacaracterizado histéricamente al pueblo
costarricense pero los procesos de apertura y Globalizacién
han provocado un distanciamiento entre las clases media y
baja con respecto a la alta. ' )

41

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional .




Esta situacién llama a la reflexion de todos ya que solo
a través del trabajo conjunto entre el Estado y la sociedad civil
organizada se pueden obtenerpoliticas sociales que permitan
aumentar mayores niveles de integracion social.

Este contexto hace imperativa la necesidad de ver en
la educacién la herramienta principal para incorporarse con
éxito al tan citado proceso de Globalizacion, logrando asi
mayores niveles de equidad, justicia e igualdad en las oportu-
nidadesy recursos producidos portodos enuna sociedad, eso
es integracion social.

Para quienes viven en condiciones mas dificiles que
los de la mayoria, es necesario entender que su capacidad de
superar la pobreza depende de: la significativa mejora de los
servicios asi como de los programas sociales, el fortaleci-
miento de las redes de proteccion social y de la calificacién de
estos en areas productivas.

Ni el crecimiento, ni la distribucién nos llevaran a
superar definitivamente los problemas de la pobreza, segun
podemos comprobario en los paises desarrollados, en cam-
biolo que si podemos hacer es reducir de manera sistemética
y permanente en el tiempo, del nimero de familias que viven
en esta dificil situacion.

Por otra parte el desarrollo genera una gama de
nuevos problemas y nuevos tipos de pobreza y marginacion.
El Estado hoy en dia es incapaz de solucionar problemas tan
complejos como este, por ello se hace necesario la confluen-
cia de todos los sectores sociales (Gobierno, Sociedad civil
organizada, empresas y ONG) coordinados.

CONCLUSIONES

Elindice de Desarrollo Humano tanto de Chile como de
Costa Rica son muy parecidos, aunque recientemente es
mejor el del primero, pero este resultado es inverso en cuanto
alos niveles de pobreza e indigencia, pese a que Chile realiza
esfuerzos significativos en los (ltimos afios.

Es de gran importancia sefialar que en ambos paises
hay una deficiente distribucién de la riqueza pero que aun asi
Qos_ta F_iica Se encuentra en mejores condiciones, ya que sus
instituciones le permiten mantener un mejor nivel de equidad
y de acceso a oportunidades principalmente caracterizado
por una educacién pdblica con mayor cobertura y calidad
reflejado también en los indices de ingreso a la educacién
superior, asi como de las posibilidades de acceso a la salud
publica aunque en este caso vale fa pena destacar que se
debe gracias a los Equipos Bésicos de Atencién Integral de
Salud (EBAIS) Que son equipos de educacion preventiva.

' ~Ambos Paises muestran altos niveles de apertura a la
inversion conomica externa, en el caso de Costa Rica este
presenta p’lveles Superiores al 76% (segtin el Cuarto Estado
de la Nacién del PNUD), aunque ha quedado claro que esta
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no supera el 15% del total de las inversiones que se realizan
en estos paises, ya que el 85% es inversion nacional, estos
mismos datos se reflejan cuando hablamos de la Produccion
Bruta Mundial. En el caso de Chile este exporta alrededor del
28% de su produccion, mientras que el promedio mundial
oscila en el 15-20 %.

A nivel politico vale la pena destacar la pérdida de la
credibilidad en los politicos, principalmente en el caso de
Costa Rica, aunque cabe destacar la confianza en el sistema
democraticoy en las organizaciones sociales a nivel comunal,
lo cual implica una anuencia a participar en la solucién de
muchos de los problemas que enfrentan hoy en dia ambos
paises. -

Otradelas coincidencias en ambas naciones se refiere
alaclara vision de que la educacion asi como la salud son los
medios de progreso, es por ello que poseen altas proporcio-
nes de presupuesto que dedican a la inversion social, como
principal medio para insertarse en el mercado internacional.

Es necesario en ambos paises instrumentarla descen-
tralizacion gubernamental, del gobierno central al municipal y
comunal, para poder delegar buena parte de las funciones
que de todas maneras son responsabilidad directa de los
segundos ya que el primero es incapaz de asumirla por la
complejidad de las demandas sociales.

Cabe destacar que aunque Costa Rica posee un IDH

parecido al de Chile, Costa Rica ha sido capaz de mantenerlos

sin que haya tenido todavia que privatizar sus instituciones
publicas lo que le ha permitido mantener los instrumentos
gubernamentales estratégicos como son las telecomunica-
ciones, la generacién de electricidad, los principales Bancos
del sistema financiero. La Caja Costarricense del Seguro

Social, el monopolio de los seguros, la refineria de petréleo,y

todo el sistema de educacion publica incluyendo el superior,
se encuentra financiado y manejado casi en su totalidad por
el Estado lo que le permite la posibilidad de incidir de manera

directa en la universalidad del acceso de estos bienes todavia -

sociales. Ademas la gran mayoria de los costarricenses
respalday defiende a estas instituciones porque las considera
no solo suyas sino que cree en el papel que estas juegan en
la sociedad. -

El Modelo Chileno o tercera via se basa en las medidas
implantadas bajo el Régimen de Augusto Pinochet, con un
muy alto costo social que implicd una violacién sistemética de
los Derechos Humanos, imposible de aplicar en Costa Rica
bajo cualquier situacién, en 1990 con la llegada de la demo-
cracia a Chile y la obtencién de la Presidencia de la Democra-
cia Cristiana en concertacion con los socialistas, que ha
buscado a lo largo una importante reduccion de la pobreza'y
una erradicacion de la pobreza extrema.

En la actualidad aunque mucho se ha avanzado en
materia de transicion politica, existen todavia claros rezagos
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en lo que corresponde a materia constitucional segun lo
sefiala la ministra de justicia, Soledad Alvear.

Las principales demandas y criticas que los costarri-
censes le hacen a su pais son mas que de una reduccion del
aparato del Estado una mayor eficiencia y eficacia en el papel
que este hace con las actuales instituciones, claro ejemplo de
estoesen lo que se refiere a mejorary mantener la estabilidad
de la situacion econémica para que se dé una estabilidad que
traiga consigo mayor tranquilidad y confianza al pais, mayor
inversioén, empleo, aumento de la productividad, en general
aumentar la inversién social segun crece el PIB, asegurando
la justicia social, la equidad y con ello también las posibilida-
desreales de mejoras que implican la reduccion de la pobreza
y con ello se logra el desarrollo de todos y cada una de las
personas, estono es otra cosa que el reflejo y aplicacion de los
valores humanos en la solucién de los problemas de un pais.

Esta reflexion busca describir e ilustrar la situacién de
ambas naciones, quedando claro que aunque hay diferen-
cias, éstas en la mayoria de los casos no son drasticas pero
el proceso histérico en cada nacién es absolutamente diferen-
te, aunque sus realidades poseen algunos grados de similitud
es dificil utilizar el caso chileno, por sus origenes histdricos,
pero si creo en que en lo que se refiere a los principios que lo
rigen, con respecto a la pobreza y el desarrollo social son
absolutamente compatibles, es mas, creo que hasta son tan
parecidos que resulta dificil decir que copiando el modelo
chileno logremos claras diferencias, creo mas bien que lo que
ha sucedido en Costa Rica es que los principios en el caso o
modelo costarricense (si asi se quiere llamar) es que se ha
desteiiido o perdido su pureza, asi lo demuestra las principa-
les demandas de los ciudadanos, que son muy similares alas

del pasado, es por ello que debemos buscar a través de la
sociedad comunitaria que se estimulen y agrupen intereses
comunitarios, asi es como se logra la participacién de lagente,
en un modelo social de mercado que permita una distribucion
mas equitativa de la riqueza, asi es como se puede lograr
erradicar lapobrezay encontrar el crecimiento econémico que
es necesario pero no suficiente para el desarrollo humano
puesto que este estado, se logra a través de mejor calidad de
vida logrado a través del desarrollo econémico con rostro
humano, buscando...

“..Conciliar el crecimiento econdmico con la justicia social, .
recordando que lo que se puede no siempre es lo que se
quiere.”
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Alessandri Frei M. Allende Pinochet Aylwin Frei R
Variable 1959-64 1965-70 1971-73 1974-89 1980-93 1994-95
Crecimiento PIB 3.9 4.1 141 29 6.3 . 6.4
Tasa de Inflacién 26.6 26.3 285.7 79.9 17.7 8.6
Tasa de Desempleo 5.2 59 4.7 17.3 55 5.7
Salario Real (1970=100) 62.2 84.2 90.0 822 100.1 109.2
Tasa de inversidn fija v .
(% del PIB) 179 23.7 268
Déficit sector publico
(% del PIB) 47 2.1 16.1 0.5 -1.5 nd.
Fuente: French-Davis y Labén (1995), y Banco Central de Chile.
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