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Resumen

Este articulo sistematiza los resultados ob-
tenidos con la implementacion del proyecto,
“Desarrollo local y su relacién con las articula-
ciones econdémicas y ambienteles transfronte-
rizas en los municipios de La Cruz (Costa Rica)
y San Juan del Sur (Nicaragua)’, de la Univer-
sidad Nacional. Los resultados describen la di-
namica de las relaciones transfronterizas, las
cuales estan marcadas por los efectos direc-
tos, indirectes e inducidos, producidos por el
limite, los cuales han caracterizado el drea de
estudio como una periferia de escaso desarro-
llo y poco relacionada con los centros dinami-
cos, esto Ultimo dado por las precarias cond-
ciones de la infraestructura vial existente. Las
principales relaciones transfronterizas en esta

frontera son econdmicas, pues basicamente
consisten en el intercambio comercial de pro-
ductos locales agricolas, ganaderos, pesque-
ros. Sin embargo, hay otras relaciones que tie-
nen un impacto directo en el desarrollo local,
como los desplazamientos en busca de empleo
y los encadenamientos turisticos que estan tra-
tando de desarrollarse como una opcion de
reactivacion economica.

Palabras claves: Frontera, limite, cooperacion
transironteriza, integracion, desarrollo.

Abstract

This article presents the results obtained
implementing project, “Local Development and
Transborder Economic-Environmental Articula-
tion in the Municipalities of La Cruz, Costa Rica
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and San Juan del Sur, Nicaragua“, executed by
the Universidad Nacional de Costa Rica, UNA.

The study explains the dynamics of trans-
border relationships in the areas mentioned.
These municipaliies can be characterized as
“perinheries” with few development opportuni-
ties and tenuous ties to more dynamic cen-
tral-government structures, a condition that
is exacerbated by the poor to nonexistent trans-
portation infrastructure in these areas.

Economic exchange, of local agricultural
products, livestock, and fish, Is the dominate
aspect of transborder relationships in these two
municipalities. However, there are other rela-
tionships that directly impact local development,
such as displacement or migration by individuals
and families seeking employment, and efforts
to cultivate "commodity chains” for tourist servi-
ces in order to reactivate and mutually benefit
economies on both sides of the border.
Keywords: Borders, limits, transborder coope-
ration, integration, development.

Introduccién

| limite politico entre Costa Rica y Ni-

caragua pactado en 1858 fue uno de
los primeros en establecerse en América
Central y se fijd6 mediante el Tratado Ca-
nas-Jerez. Esto dio origen a la que es qui-
zas una de las fronteras mas estudiadas
de América Cenlral, sobre todo en cuanto
a los aspectos ambientales, que se han
centrado en la cuenca del rio San Juan, y
a los historicos, como los relacionados con
el establecimiento del limite, la guerra de
1856 o la Ruta del Transito y en cuanto a
los activos flujos migratorios provenientes
de Nicaragua hacia Costa Rica. Sin embar-
go, no ha sido muy estudiada desde el pun-
to de les intercambios economicos y socia-
les-locales y las relaciones transfronterizas
que se producen a parlir de estos intercam-
bios en la seccién que corresponde a los mu-
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nicipios fronterizos de La Cruz en Costa Rica
y de San Juan del Sur en Nicaragua.

Esta seccion de |a frontera es un pe-
queno istmo que orienta gran parte de sus
pendientes hacia el Oceano Pacifico y que
es drenada por dos pequenas cuencas hi-
drograficas internacionales: la cuenca del
rio Conventillos y la del rio El Naranjo, las
cuales desembocan en este oceano, es-
pecificamenie en la Bahia Salinas. La otra
parte de las aguas del istmo es drenada
hacia los afluentes del Lago de Nicaragua.

Ademas de este importante vinculo na-
tural que se establece por el recurso hidri-
co, las poblaciones en esta frontera tradi-
cionalmente han tenido intercambios
sociales, economicos, culturales y familia-
res, que marcan la zona con una red de
intensas relaciones transfronterizas.

Esto es muy importante, pues el enten-
dimiento del desarrollo local necesita no
solo incorporar la perspecliva de la fronte-
ra, sino incorporar las ventajas que esta
ofrece al desarrollo de opciones producti-
vas a uno y otro lado del Iimite, basadas
en los procesos de intercambio y coopera-
cion ya existentes.

De las dos fronteras costarricenses es
la que ha ocupado un primer plano en las
relaciones internacionales del pais, pues
posee fuertes interacciones transfronterizas
de indole econdmico y social y las inten-
sas migraciones laborales. Sin embargo, no

. s0lo las relaciones interestatales son rele-

vantes en esta frontera, también la escala
local posee importantes interacciones fuer-
tes, generalizadas y constantes, principal-
mente evidenciadas en los temas de co-
mercio, trabajo, familia y salud.

Las paginas de este documento tienen
como fin sistematizar los resultados obte-
nidos con la implementacion del proyecto,
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"“Desarrollo local y su relacion con las arti-
culaciones econdmicas y ambientales
transfronterizas en los municipios de La
Cruz (Costa Rica) y San Juan del Sur (Ni-
caragua)’, de la Universidad Nacional, el
cual lenia como finalidad el analisis de las
relaciones y la cooperacion transfronteriza
local que tienen lugar en la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua, especificamente
entre los municipios La Cruz - San Juan
del Sur y las consecuencias de estas en el
desarrollo local.

1. Ellimite y la frontera: sus efectos

En una relacion de Estados vecinos, los
conceptos de limite politico y de frontera
politica ocupan un lugar importante, dado
que el primero alude a la idea de separa-
cion de soberanias y territorios y el otro se
refiere a los contactos de toda Indole que
se establecen en estas areas.

El limite internacional como concepto
aparece definido como una linea imagina-
ria que separa dos terrenos, dos paises,
dos territorios (Diccionario de fa Lengua
Espanola, 2001). Los limites internaciona-
les aparecen representados en la cartogra-
fia como lineas de separacion y en el te-
rreno su soporte fisico puede estar dado
por lineas rectas imaginarias, Cuyo paso es
marcado por mojones o hitos, por el curso
de un rio o por la cima de las montanas de-
nominada divisoria o parte aguas en la cima.

Algunos efectos que sufren las regio-
nes que se encuentran cerca del limite y
que les confieren caracteristicas distintivas
2 |las dreas que |0s circundan son los sj-
guientes (Lopez y Benito, 1999):

Efecto directo: se refiere a que la locali-
2acion del limite implica una reorganizacion
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en las relaciones produciendo nuevas con-
diciones, no solo para los Estados nacio-
nales que separa, sinc también impactan-
do las realidades de las comunidades
cercanas a este limite. Por ejemplo, la insta-
lacién de aduanas y oficinas de migracion,
que funcionan como filtro para seleccionar
la entrada de personas y mercancias.
Efecto indirecto: esta relacionado con
las decisiones de los Gobiernos Centra-
les y como estas inciden en las areas de
frontera. En la mayoria de los casos es-
tas se convierten en periféricas en rela-
cion con los centros de poder de sus res-
pectivos Estados.

Efecto inducido: |z presencia de! limite
internacional por si misma crea un impac-
to diferenciado en las regiones afectando
0 produciendo su desarrollo econdmico y
con consecuencias tambien decisivas en
las relaciones y actividades econdmicas y
sociales. Un ejemplo de esta situacion, es
la intensa movilidad espacial entre los re-
sidentes de las areas de frontera, asocia-
da a la busqueda de mejores condiciones
para las actividades de produccion o de
empleo en el Estado vecino.

Lopez y Benito (1999) apuntaron en su
libro, Geografia Politica, una serie de razo-
nes para el establecimiento de los limites,
que estan relacionadas estrechamente con
las funciones que estas pueden tener para
los Estados que los comparten (cuadro 1),
cemo las asociadas con la seguridad del
Estado o las actividades de control aduanal.

El conceplo de frontera se refiere a es-
tar puesto o colocado en frente (Dicciona-
rio de la Lengua Espafioia, 2001) y en este
¢aso, una frontera politica coloca a un Es-
tado frente a un Estado vecino en una rela-
cion distinta a la que produce el limite
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Cuadro 1. Algunas razones asociadas al trazado de los limites y las fronteras,
relacionadas con su funcionalidad

Razoén

Explicacion

Frontera de los militares

Un territorio que mas alla es hostil, como un obstaculo para el
desplazamiento de tropas.

Frontera de los economistas
tasas.

Desde el siglo XVII; proteccion aduanera, pago de derechos y

Frontera de los juristas y di-
plomaticos

Fines del siglo XVIII: demarcacién con un espiritu de concilia-
cion. Paz de los limites es paz de las fronteras.

Frontera geografica

Produce discontinuidades tangibles ligadas a un territorio y un
uso fisico del espacio.

Frontera natural

"Cada Estado tiene sus limites naturales”.

Fuente: Lopez y Benito, 1999,

internacional. La frontera es un espacio que
no produce separacion, sino que une a las
poblaciones de uno y otro lado del limite
en una region caracterizada por las rela-
ciones transfronterizas.

Este tipo particular de relaciones se
generan en estos espacios como resulta-
do de las dinamicas economicas, sociales,
culturales y ambientales que trascienden
el limite politico. En palabras de Vidal de
la Blache:

la frontera no es mas que un marco pro-
visional o permanente en la actividad
humana; por lo tanto, lo que interesa
mas que el continente es el contenido y
la frontera solo puede estudiarse en
relacion a las sociedades que separa,
ya que los limites fronterizos evolucio-
nan con los grupos, por lo que la fronte-
ra es funcién de un equilibrio de fuerzas
(citado en Lopez y Benito, 1999: 118).

Adicionalmente, las interacciones entre
ambos lados del limite internacional pro-
ducen una frontera de anchura variable y
se han desarrollado otros conceptos impor-
tantes para describir estas areas, tales
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como diada y zona fronteriza. El primero
de ellos, la diada, se refiere al tramo de la
frontera comun que asocia a dos Estados
limitrofes (Lopez y Benito, 1999), es decir,
esta integrada por dos zonas fronterizas.
El segundo, zona fronteriza, se define como
una franja territorial compuesta por las
areas donde las relaciones de la frontera
se manifiestan.

La region fronteriza aparece como el area
en la cual se producen las manifestaciones
de los efectos provocados por la presencia
del limite internacional. Estos efectos pro-
ducen algunos aspectos que potencialmen-
te podrian caracterizar a las regiones de fron-
teras politicas, como los siguientes
(modificado de Lépez y Benito, 1999):

= La situacion de las fronteras como par-
te de la periferia las ha aislado frecuen-
temente de los centros dinamicos vy,
consecuentemente, los centros tercia-
rios han estado separados de las dreas
de influencia de estas regiones.

« Las fronteras son parte de las comuni-
dades con menos dotacién de infraes-
tructura, salvo aquella que esta relacio-
nada con aspectos de seguridad del
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Estado. Esto se manifiesta en mucho
como el resultado de una baja dotacion
de recursos por el Estado y produce un
paisaje con servicios sociales y empre-
sariales poco desarrollados.

« Las diferencias administrativo-politicas,
juridicas, culturales y sociales entre los
Estados nacionales vecinos impiden a
menudo las acciones de cooperacion.
A este hecho se le une el tema limitro-
fe, el cual, si no esta resuelto o produ-
ce diferencias enlre los Eslados, pue-
de afectar la potencial toma de acciones
tendientes a fomentar la cooperacion
binacional entre dos paises o puede que
el tema limilrofe se convierla por mu-
cho tiempo en el punto tnico de las

agendas binacionales.

En las fronteras, las intensas interac-
ciones que se producen por los habilantes
de estos espacios y el hecho de compartir
una misma realidad, la de encontrarse en
el sector marginal de sus estados, los lleva
a generar mecanismos de cooperacion
transfronteriza formales, cuando son poten-
ciados y avalados por las cancillerias, o
informales, cuando surgen como resultado
de conversaciones locales para favorecer

la integracion y desarrollo comunal o resol-
ver problemas comunes.

2. Relaciones y cooperacién transfron-
terizas: la articulacion espacial de|
espacio en |a frontera

La cooperacion transfronteriza se defi-
ne como la cooperacion que tiene lugar en
Ia frontera o la afecta, la cual puede mani-
festarse como cooperacion de vecindad
entre regiones fronterizas adyacentes o
cooperacion transnacional entre adminis-
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traciones y organizaciones regionales ¢ lo-
cales (Lopez y Benito, 1999). Este tipo de
cooperacion en las zonas de frontera en
mucho se origina por la dindmica de rela-
ciones entre las comunidades que son ad-
yacentes al limite, las cuales generan de-
pendencias e interdependencias entre las
comunidades fronterizas, como por ejem-
plo, los intercambios de bienes y servicios.

Las relaciones transfronterizas estan
constituidas por los intercambios sociales,
economicos, cullurales y sociales que se
producen a ambos lados de un limite politi-
co. Los intercambios suceden en toda la
extension limitrofe y tienden a estar orga-
nizados en torno a ejes particulares con sus
respectivos nodos regionales. Esta articu-
lacion del territorio en la frontera esta aso-
ciada a la movilidad espacial de bienes y
mercancias a lo largo del limite, lo que da
origen a un intenso dinamismo en el inter-
cambio, producto de la oferta y demanda
de empleo y de bienes y servicios a lo lar-
go del limite. Adicionalmente, estos dina-
mismos en las relaciones transfronterizas
pueden generar encadenamientos entre
ciudades, proveedores de servicios y co-
merciantes en las fronteras.

Este tipo de relaciones propicia la apa-
ricion de areas en la frontera que muestran
una mayor movilidad de personas, bienes
y servicios, las cuales se pueden denomi-
nar como ejes articuladores de estos dina-
mismos. En el caso de la diada que con-
forman las zonas fronterizas de Costa Rica
y Nicaragua existen ejes regionales princi-
pales, como por ejemplo, San Juan del Sur
-La Cruz, Liberia - Rivas, Los Chiles - San
Carlos y Pococi - San Juan del Norte.
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3. Relaciones transfronterizas entre
Costa Rica y Nicaragua

Hay varios factores estructurales que
influyen en las relaciones transfronterizas
entre Costa Rica y Nicaragua en el ambito
estatal y local y se relacionan con las dife-
rencias econdmicas entre los Estados na-
cionales, las requlaciones para las zonas
fronterizas, la percepcion de la importan-
cia nacional de la frontera y la formalidad e
informalidad que coexisten en los despla-
zamientos de personas y mercancias.

* Regulaciones especiales sobre la
propiedad en la frontera. Existen re-
gulaciones que los Estados establecen
en relacion con sus fronteras, principal-
mente la disposicién constitucional cos-
tarricense, segun la cual los terrenos de
la franja fronteriza son inalienables y
forman parte de areas bajo regime-
nes especiales (ABRE), lo que limita
el gjercicio de la propiedad privada en
estas areas.

* Percepcion del espacio y su impor-
tancia. El area del rio San Juan y el
istmo de Rivas son muy importantes en
el imaginario politico nicaragiiense y en
la historia del asentamiento y transpor-
tes en ese pais. Por una parte, la pri-
mera es no solo la principal cuenca ni-
caraguense, sino la mas grande
enteramente contenida en la regién cen-
troamericana y el istmo de Rivas histo-
ricamente ha sido una importante ruta
de transito que hace posible la conecti-
vidad terrestre entre el norte y el sur del
Continente Americano y entre el Lago
de Nicaragua y el Océano Pacifico.

* Pasos fronterizos formales e infor-
males. Si bien existe un paso fronteri-
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70 formal. este es utilizado en especial
para el transporte de personas y mer-
cancias, pero no necesariamente es
usado por los habitantes de los munici-
pios de La Cruz y San Juan del Sur. De
esta manera, las relaciones fronterizas
entre ambos municipios y los despla-
zamientos que estas conllevan se rea-
lizan por |a ruta costanera. Asi por ejem-
plo, las personas de las comunidades
nicaragiienses, cercanas al limite como
El Ostional, Pueblo Nuevo y El Naran-
jo, tradicionalmente han comprado los
productos de consumo doméstico en el
municipio de La Cruz, en Costa Rica.

*+ Movilidad espacial estacional o per-
manente por empleo y refugio. En
esta frontera ha existido una intensa
movilidad de personas que migran en
busca de empleo hacia el sector costa-
rricense de la frontera o el interior del
pais, y en el pasado, hace unas deca-
das, también existio una movilizacion de
personas en busca de refugio enlazona
fronteriza costarricense.

Las relacionales transfronterizas son
intensas en la frontera entre Costa Rica y
Nicaragua, a pesar de la existencia del li-
mite internacional, pues no se puede ob-
viar que los puestos fronterizos estableci-
dos actdan como un filtro que establece
regulaciones, como el visado para la en-
trada y salida de personas. Sin embarge,
el hecho de que se produzcan estas rela-
ciones a través del limite y que conformen
las areas de frontera, posibilitan la interpe-
netracion de comportamientos y culturas en
estos espacios, que bien se pueden llamar
con propiedad regiones fronterizas (Lopez
y Benito, 1999).
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4. Relaciones transfronterizas en San
Juan del Sur - La Cruz

La zona fronteriza se define como el
area correspondiente a los municipios limi-
trofes de un pais, por ejemplo, los munici-
pios costarricenses que tienen contacto di-
recto con el limite de Costa Rica con
Nicaragua. Si se toman como contenedo-
res espaciales de la fronlera a los territo-
rios que ocupan los municipios limitrofes,
la diada, es decir, el area conformada por
las zonas fronterizas a cada lado del limi-
le, el area de esludio eslaria integrada en
Nicaragua por San Juan del Sur, Cardenas,
San Carlos, El Castillo y San Juan de Nica-
ragua y en Costa Rica por La Cruz, Upala,
Los Chiles, San Carlos, Sarapiqui y Pococi.

La poblacion en esta frontera se en-
cuentra concentrada en su mayoria en cua-
tro de los 11 municipios que la integran, San
Carlos, Upala, Sarapiqui y Pococi en la
vertiente caribena costarricense, mientras
que los menos habitados son los munici-
pios de San Juan de Nicaragua, Cardenas
y El Castillo, todos en Nicaragua y en la
misma vertiente. En este sentido, esta fron-
tera comienza a manifeslarse como reve-
ladora de discontinuidades asociadas a la
distribucion de la poblacion a lo largo del
limite internacional.

En los casos de San Juan del Sury La
Cruz, ambos representan el 8% de la po-
blacion y el 10% de la extension de esta
diada. Se estima que San Juan del Sur
posee una poblacion total de 18 500 habi-
tantes, lo que representa una densidad de
45 habitantes por km?, donde més del 50%
habita en la zona rural del municipio. En el
caso de La Cruz, este canton posee 19414
habitantes y una densidad de 14 personas
por km?(INEC, 2001 e INIDE, 2005).
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En el eje de interrelaciones que confor-
man La Cruz — San Juan del Sur, las co-
munidades de San Juan del Sur, El Ostio-
nal y El Pochote mantienen un estrecho
contacto econdmico y social con la comu-
nidad de La Cruz. De estas comunidades,
los nucleos de poblacion mas importantes
proximos a la frontera son El Ostional, que
cuenta con aproximadamente de 775 a 800
pobladores, y la comunidad de El Pochote,
la cual se encuenira a tan solo 3 kilome-
tros de! territorio costarricense, cuenta con
aproximadamente 395 habitantes (Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos, 2001),
de los cuales cerca del 40% son ninos, se-
gun datos de! INEC (2001).

Para las personas de las comunidades
fronterizas tan cercanas al limite interna-
cional, no es practico cruzar |a frontera por
el Puesto Fronterizo de Pefas Blancas,
sino que utilizan la ruta costanera que
atraviesa la comunidad de El Pochote,
debido a que este recerrido implica para
ellas menor distancia y tiempo que usar
la ruta interamericana.

En esta diada confluyen las disparida-
des econémicas y sociales de los Estados
que la comparten. Asi, en el caso de Ame-
rica Central, el indice de pobreza humana
para el 2004 indicaba que Costa Rica es-
taba entre los cuatro paises de América
Latina con el indice mas bajo, mientras que
Nicaragua se encontraba entre los mas al-
tos (CEPAL, 2007).

Localmente, |a disparidad en las condi-
ciones de desarrollo humano entre ambos
Estados es menor y de carécter negativo,
ya que la mayoria de los municipios que
integran esta diada aparecen reportados en
condiciones de pobreza. Aesta realidad no
escapan los municipios de La Cruz y San
Juan del Sur. El primero se encuentra entre
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los mas pobres de todo el pais, con un anal-
fabetismo que representa el 12,6% (el por-
centaje promedio nacional fue de 4,8%) de
la poblacién municipal y fue incluido consi-
derando los datos censales del 2000 en los
municipios con una incidencia de muy alta
a media alta en carencias criticas de acce-
s0 al conocimiento, al albergue, a la higie-
ne y al consumo (INEC, 2001); mientras
que el segundo estd incluido dentro del ran-
go de Pobreza Baja en el “Mapa de Pobre-
za Extrema Municipal por el Método de
Necesidades Basicas Insatisfechas, 2005",
realizado por el Instituto Nacional de Infor-
macion de Desarrollo de Nicaragua (INIDE).
Adicionalmente, el gobierno local de San
Juan del Sur tiene como reto tratar de
reducir el indice de analfabetismo que en
la actualidad es de 12,2% en la zona
(INEC, 2001).

Existen aspectos que han sido identifi-
cados como limitadores del desarrollo hu-
mano en las regiones de frontera que se
evidencian en San Juan del Sury La Cruz:

* Su ubicacién en la periferia de sus res-
pectivos Estados, ha colocado a estos
municipios en una situacion de aisla-
miento de los centros econémicos
mas dindmicos y esto repercute di-

rectamente en el desarrollo humano
en estas zonas.

* Las actividades terciarias, o sea aque-
las orientadas a los servicios, apenas
estan incorporandose en las localida-
des de San Juan del SuryLa Cruz, prin-
cipalmente asociadas a la actividad del
turismo. En las que ya se han incorpo-
rado, posibilitan que sus centros urba-
nos funcionen como lugares centrales,

por ejemplo, es el caso de San Juan
del Sur,
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« Laséreasruralesde La Cruzy San Juan
del Sur poseen una escasa dotacion de
infraestructura, pues literalmente se
encuentran en los extremos de las re-
des nacionales de comunicaciones.
Una salvedad necesaria de realizar, es
con respecto a la ruta interamericana,
la cual produce una articulacion econo-
mica a una escala mayor que la de es-
tos municipios, perc genera empleos
principalmente en actividades lerciarias
y empleo informal cerca de los puestos
de aduanas y migracion.

» Los municipios de San Juan del Sur y
La Cruz han identificado aspectos en
comun que estan dispuestos a trabajar
cada gobierno local, sin embargo, es-
tos han desembocado en proyectos,
como la apertura de una nueva adua-
na y puesto migratorio, que requieren
del aval de los gobiernos centrales para
poderimplementarse. Este es un ejem-
plo del reto que estas regiones fronteri-
zZas, por estar ubicadas en zonas don-
de se ponen en contaclo las soberanias
de dos Estados distintos, enfrentan para
su desarrollo local, pues en muchos
casos deben poner en la agenda na-
cional sus proyectos comunitarios y
superar las diferencias politico-admi-
nistrativas de ambos Estados y sus ins-
tituciones. En algunos casos, estas
diferencias, producto del encuentro
de soberanias, dificultan las acciones
de cooperacion transfronteriza que
acurren localmente.

En La Cruz, las aclividades econémi-
Cas en el area urbana corresponden al sec-
tor de los servicios, orientados a la pobla-
cion local, a los visitantes del municipio de
San Juan del Sur y a los transportistas de
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-mercancias que utilizan |a ruta interameri-
canay en el rea rural se practican la agri-
cultura, la ganaderia y la agroindustria;
mientras en la localidad de San Juan del
Sur, la principal actividad economica es el
turismo, de la cual se derivan ofras activi-
dades complementarias como restauran-
les, hoteles, tiendas y recorridos turisticos.
Adicionalmente, se encuentran en cons-
truccion algunos complejos turisticos que
en la actualidad estan generando empleos
en la zona. En las localidades mas pegue-
fas, rurales y de mayor cercania con |a
frontera, el empleo depende de las activi-
dades agricolas, la pesca y la ganaderia.

Estas actividades econdmicas dan lu-
gar a las principales relaciones transfron-
terizas en esla frontera, pues basicamente
consisten en el intercambio comercial de
productos locales agricolas, ganaderos,
pesqueros. Adicionalmente, a estas relacio-
nes se le suman la oferta de empleo en la
construccién y el turismo, en la provincia
de Guanacaste, Costa Rica.

a. Empleo en la frontera

Las fuentes de empleo en los munici-
pios de San Juan del Sury La Cruz se con-
centran principalmente en los cascos ur-
hanos, los cuales estan sobre todo
orientados a los servicios, y en la zona de
la frontera, donde muchas personas obtie-
nen ingresos de empleos informales ejer-
cidos dentro o cerca de los puestos oficia-
les de aduanas y migracion, come por
ejemplo, las ventas ambuie_m_les de comida
ylos intermediarios de servicios como taxis.
En ambos municipios, la demanda de em-
pleos no es satisfecha y por supuesto este
hecho tiene un fuerte impacto en la econo-

mia local.
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En los pueblos mas alejados del centro
de San Juan del Sur, el porcentaje de
desempleados es aln mayor. En algunas
ocasiones, debido a la cercania geografica
con La Cruz, algunas personas prefieren
desplazarse a Costa Rica por razones de
trabajo que a la cabecera de su municipio.

Uno de los datos mas relevantes con-
siste en la percepcion sobre las oportuni-
dades de empleo en |a zona para las muje-
res, debido a que la mayoria de las
personas entrevistadas manifesto que las
oportunidades laborales para las mujeres
han aumentado y se relacionan basicamen-
te con las actividades que pueden desem-
penar como producto del creciente turismo
en la zona.

b. Turismo y la reactivacion de la eco-
nomia de las comunidades cerca de
la frontera

La construccion de la carretera costa-
nera que cruza la comunidad de El Ostio-
nal y conecta a Nicaragua con Costa Rica,
|la cual se prevé que empiece a construirse
durante el 2009, genera mucho optimismo
en la zona, pues se esperan un mayor in-
greso de turistas y un crecimiento turistico.
Segun datos del municipio, se han identifi-
cado proyectos turisticos compuestos por
grandes hoteles, hasta 3 km antes de lle-
garalafrontera con Costa Rica, lo que hace
pronosticar un gran mavimiento turistico en
estas comunidades fronterizas.

Los alcaldes de San Juan del Sury La
Cruz han coincidido, en sus administracio-
nes locales, en fomentar el desarrollo local
através de la actividad turistica y los enca-
denamientos que entre ambos municipios
e puedan generar. En el afo 2001, en San
Juan del Sur con una Ordenanza Municipal,
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se decreto a este sitio como una ciudad
de interés turistico. Anteriormente, la ciu-
dad era una localidad portuaria dedica-
da al cahotaje.

Por ofro lado, con respecto al desarro-
llo del municipio en general, se identificd
un marcado desarrollo en la zona central,
donde se concentran los hoteles y el co-
mercio en si, creando un rezago entre las
distintas comunidades aledanas y fronteri-
zas. Sin embargo, la comunidad de El Os-
tional esta enfrentando poco a poco un
notable y creciente desarrollo local, pues
no solo es el segundo poblado mas impor-
tante en terminos poblacionales y comer-
ciales, sino que el desarrollo turistico en la
comunidad se vislumbra como una polen-
cial fuente de desarrollo y empleo.

¢. Relaciones transfronterizas y despla-
zamientos a traves de la frontera

Segun Martinez (2003: 14), la migracion
en espacios sociales transnacionales pue-
de ser considerada con un enfoque orien-
tado al reconocimiento de como las practi-
cas de migrantes y no migrantes conectan
ambos mundos y las actividades de insti-
tuciones como los Estados nacionales que
intentan controlar estos espacios. Dentro
de este enfoque, los migrantes internacio-
nales y transmigrantes, si su proceso de
migracion es recurrente, construyen lazos
que atraviesan los limites politicos interna-
clonales, con el objeto de mantener Ias re-
laciones familiares, econémicas, sociales,
religiosas, culturales y politicas (Martinez,
2003: 14).

Este enfoque se relaciona con el reco-
nocimiento de los nexos existentes entre
las poblaciones en las zonas de frontera,
las cuales generan constantes traslados de
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la poblacion, con duraciones variables, que
van desde desplazamientos sumamente
cortos, para la busqueda de servicios y vi-
sitas familiares, o de corto 0 mediano pla-
70, para la busqueda de empleo, como [os
que suceden en las comunidades del eje
La Cruz (Costa Rica) — San Juan del Sur
(Nicaragua).

La Cruz y San Juan del Sur presentan
localmente fuertes relaciones sociales, cul-
turales y econémicas, que dan [ugar a des-
plazamientos de poblacion bidireccionales
en esos sectores de la frontera, empero,
estos no son contabilizados y, por lo tanto,
no es posible cuantificarlos ni compararlos
con el transito de personas en los puestos
formales. Estos flujos migratorios de estas
comunidades fronterizas se caracterizan
por ser estacionales; esto por cuanto mu-
chos de los que migran por cuestiones de
trabajo lo hacen por periodos establecidos
segun los momentos de casecha de café o
la corta de cafa, por ejemplo, en Costa Rica
y posteriormente regresan a su pais.

Entre los factores mas importantes que
historicamente han generado un constan-
te y marcado flujo migratorio entre el muni-
cipio de San Juan del Sur, Nicaragua y el
canton costarricense de La Cruz, se pue-
den mencionar: a) razones culturales y fa-
miliares; b) el acceso a servicios, como por
ejemplo, el caso de los servicios de salud,
al cual acuden muchas mujeres de |a zona
nicaragiense a La Cruz para dar a luz a
sus hijos, pues para los habitantes en las
comunidades nicaraglienses cercanas ala
frontera es mas accesible movilizarse a La
Cruz que al centro de San Juan del Sur y;
c) la carencia de infraestructura, que per-
mita la comunicacion terrestre todo el afio
entre El Ostional y los pueblos mas cerca-
nos a la frontera con el centro de San Juan
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del Sur, potencia que muchas personas de
estas comunidades fronterizas se despla-
cen a La Cruz a comprar sus alimentos y a
suplir ofras necesidades basicas.

5. Cooperacion transfronteriza: las
escalas

En el segmento que comprende [ fron-
tera en el sector de La Cruz y San Juan del
Sur confluyen activamente los esfuerzos
locales, principalmente encabezados por
los municipios y los esfuerzos realizados
por los Estados nacionales a través de la
Comision Binacional existente entre Costa
Rica y Nicaragua.

Localmente, en el afio 2007 se estable-
ci6 un Protocolo de Amistad entre el muni-
cipio de San Juan del Sur, Nicaragua, y el
canton de La Cruz, Costa Rica, con el fin
de generar entre oiras cosas, un apoyo y
cooperacion mutuos y la consecuente ge-
neracion de proyectos y acciones en di-
versas areas. Un hermanamiento es, sin
duda, el punto de partida y base para
muchos de |os proyeclos que se preten-
den establecer entre determinadas loca-
lidades en el futuro.

Seglin se menciono en la Alcaldia de
San Juan de! Sur, este Protocolo ha dado
algunos frutos en materia de cooperacion
tecnica, como es el caso de capacitacidn
turistica dada al municipio de San Juan del
sur, por parte de la Municipalidad de La
Cruz a través de la Universidad Nacional
de Costa Rica. Aunque el Protocolo de
Amistad todavia no ha entrado en accién
con propuestas y acciones concretas, se
han realizado esfuerzos para la creacion
de proyectos de cooperacién en diversas
areas, como el desarrollo local, medio am-
biente, educacion y salud.
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La necesidad de un puesto transfronte-
rizo en la localidad limitrofe de El Naranjo
y Su respectivo proyeclo, ya se encuentra
aprobado por la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica. Este se ubicaria
en la llamada “ruta del arreo”. Con la cons-
truccion de la carretera costanera en la “ruta
del arrea”, las localidades cercanas a El
Naranjo se encuentran muy optimistas, ya
que este proyecto consistira en el paso
obligatorio de los turistas que viajan de
Costa Rica a Nicaragua y viceversa y, por
lo tanto, €! desarrollo y crecimiento integral
sera general en ambos lados de la frontera.

Otros proyectos binacionales que se
vienen planteando desde las alcaldias y con
la participacion del MARENA son; caminos,
electrificacion, reforestacion, saneamien-
to del agua y turismo rural comunitario,
entre otros.

Anivel de los Estados nacionales, exis-
te un mecanismo formal que es la Comi-
sion Binacional, la cual se ha encargado
de atender los temas relacionados con la
frontera. En el desarrollo de las activida-
des de esta Comision Binacional se pue-
den identificar dos etapas. La primera de
ellas contempla el periodo desde |a crea-
cion de la Comision Binacional hasta la
cuarta de las reuniones binacionales, Ia cual
fue celebrada en 1996 en Granada, Nica-
ragua y estuvo marcada por los temas de
seguridad y migracion. Asi por ejemplo, en
la |Il Reunién Binacional en 1995 en Libe-
ria, Guanacaste, se destacaron elementos
en la discusion, como los acuerdos entre
cancillerias en lo referente a la figura del
rechazo y deportacion y el fortalecimiento
de los mecanismos contra el trafico de per-
sonas en la frontera.

Ello es reforzado por la vigencia en ta-
les reuniones de los asuntos de vigilancia
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maritima, donde se establecen mecanis-
mos para discutir e| Procedimiento Conjun-
to de Devolucion Inmediata de Embarca-
ciones que incursionen en aguas del otro
pais y por el acuerdo de reactivar una base
naval en Barra de Colorado.

La segunda etapa, que abarca desde
laV Reunion hasta la actualidad, esta mar-
cada por mayores esfuerzos en ahondar
en el tema de la cooperacion para el desa-
rrollo humano y la conservacion de recur-

S0s naturales. Asi. enlaV Reunion, se lra-
taron temas como:

Mejorar la coordinacion para el cambio
de informacién.

Cooperacion de desarrolio de fronteras.
Facilitar el transito de transportistas,
comerciantes y empresarios.

Renovar permisos de trabajo.

Ahora bien, si se analiza el segundo
periodo, constituido por las reuniones bi-
nacionales quinta, sexta y la séptima en
San José y Granada, se observa un impor-
tante viraje hacia temas economicos, par-
ticularmente los relacionados con el turis-

Mo en |a zona de la frontera y la inclusién
de aspectos ambientales.

6. Conclusiones

La cooperacion local a través de las
fronteras entre Costa Rica y Nicaragua es
sumamente intensa en el sector de La Cruz
— San Juan del Sur, que ha tomado su ubi-
cacion en ia periferia de los Estados, como
una ubicacion potencial para impulsar acti-
vidades tendientes al desarrolio local en-
cadenadas por la oferta y la demanda de
productos y servicios. De manera que, la
pobreza y la marginalidad social y econo-
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mica en la que viven muchos pobladores
en La Cruz y San Juan del S‘qrestén sien-
do transformadas por 1as iniciativas muni-
cipales que potencian la cooperacion en-
ire ambos municipios para el desarrollo y
el creciente empleo generado, directa o in-
directamente, por la actividad turistica. Sin
embargo, las condiciones de mal estado o
inexistencia de la infraestructura vial, los
acueductos, el paso fronterizo por la ruta
de la costa y el acceso a electricidad y te-
lecomunicaciones, entre otros, son aspec-
tos desfavorables para la reactivacion co-
mercial y econémica de esta seccion dela
frontera entre Costa Rica y Nicaragua.

El reciente impulso del desarrollo local
es un reto que, en la actualidad, esta sien-
do abordado bajo un proceso concensua-
do entre las dos alcaldias y con perspecti-
vas de mediano y largo plazo, con el
proposito de trabajar de forma cooperativa
y con participacion comunitaria, impulsan-
do con |a ayuda de los Estados y sus insti-
tuciones, con la participacion de las univer-
sidades publicas como la Universidad
Nacional de Costa Rica y las agencias no
gubernamentales, los proyectos de micro
y pequefios empresarios en la zona de Ia
frontera, Sin embargo, 1as relaciones de
cooperacion local de la agenda entre los
municipios requieren de un mayor compro-
miso de los Gobiernos Centrales para su
materializacion, como por ejemplo, en e
caso del puesto fronterizo.

El sector mejor preparado para desa-
rrollar relaciones comerciales y encadena-
mientos entre ambos municipios es el tu-
rismo y localmente ya se ha iniciado la
formulacién de una agenda, que permite a
los gremios y empresarios relacionados
con el turismo coordinar relaciones co-
merciales a ambos lados de |a frontera.
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Un documento que representa el inicio de
ésta agenda compartida es la declaracion
de Nicoya, la cual fue suscrita en la ciudad
del mismo nombre en el 2006.

Uno de los aspectos que potencian [a
actividad turistica en esta area son los
atractivos naturales propios de los desltinos
de sol y playa, los que representan no solo
la oportunidad de una revalorizacion de la
tierra y la creacion de fuentes de empleo
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en las comunidades costeras fronterizas,
sino también se constituyen en un desafio
para su manejo de forma sostenible, que
requiere de la capacitacion del manejo tu-
ristico y ambiental adecuada y el respeto
de la capacidad de carga de las localida-
des involucradas. Este ultimo aspecto es
una linea de investigacion que queda su-
gerida para su abordaje.
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