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DOMINACION EXTRARREGIONAL EN
AMERICA LATINA: INSTITUCIONALIDAD E
INDEPENDENCIA

Marco Vinicio Méndez Coto

La historia es un profefa, con la mirada
vuelta hacia alrés,

por lo que fue, y conlira lo que fue,
anuncia lo que sera.

Eduardo Galeano

Resumen

El presente ensayo explica el proceso de
dominacion geoestratégica e ideoldgica dise-
fiado por Estados Unidos para preservary con-
solidar la primacia de sus inlereses a escala
continental. Para ello, posterior a la consolida-
cion geografica continental, ha disefiado una
Estrategia de Dominacion Hemisférica, legiti-
mada en el panamericanismo, cuyo instrumen-
to pofitéco-juridico»i nstitucional es la Organiza-
cién de Estados Americanos.

Una vez relegado el espacio de decisiones
politicas hemisféricas a una institucionalidad
disefiada por la potencia dominante, las nacio-
nes latinoamericanas ven supeditados sus in-
tereses a una Agenda Politica establecida des-
de el centro de poder continental. Ante ello, las

Cumbres de las Américas representan el espa-
cio donde se confronta la relacion dominacién-
independencia entre Estados Unidos y Améri-
ca Latina con mayor fuerza en el siglo XXI.
Palabras claves: América Latina, politica in-
temacional, imperialismo, capitalismo, indepen-
dencia, Suramérica.

Abstract

This essay explains the geo-strategic and
Ideological domination process designed by the
United States in order to preserve and consoli-
date the primacy of its interests which are in
continental scale. Because of this, after the geo-
graphic continental consolidation, this country
had designed a Strategy for Hemisphere Domi-
nation in the pan americanism, whose politic-
Juridic-institutional instrument is the Organiza-
lion of American States.

Once this space of hemispheric political
decisions is relegated through the instituciona-
lity designed by the dominant power, the Latin
American nations watch their interests subordi-
nated to a Political Agenda established by the
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center of continental power. Enfacing this, the
Summit of the Americas represent the space
where the relation domination-independence is
confronted between the United States and Latin
America with more strength in the XXI Century.
Keywords: Latin America, International Po-

litics, Imperialism, Capitalist, Independence,
Suramérica.

I Inicio de la dominacion. Caracteriza-
cion de la coyuntura histoérica y el
panamericanismo

na vez independientes en 1776, las
trece colonias inglesas de Norteamé-
rica se amalgaman en la nacion que lleva-
ra por nombre Estados Unidos de Améri-
ca. Influenciados por las ideas liberales y
la proxima introduccion de la “Riqueza de
las Naciones” de Adam Smith, Estados Uni-
dos, desde su concepcion, se caracteriza por
su desarrollo dentro del modelo socioeco-
nomico, ideoldgico y politico capitalista.
Los lideres estadounidenses se perca-
tan que para desafiar a la “reina de los
mares” y convertirse en el centro de poder
americano, primeramente deberan conso-
lidarse geograficamente y luego lanzarse
a los territorios ultramarinos y continenta-
Ie5 que necesite el nueve Fstado. Ante ello,
legitiman sus aspiracicnes en |a tesis
geopolitica del poder naval acufiada por
Mahan, segun la cual luego de la expan-
sion “continental”, para afianzar o consoli-
dar sus aspiraciones hegemadnicas debe-
ran tener la misma capacidad de dominio y
expansion a lo largo de sus costas. Para
lograr la expansion continental Estados
Unidos arrebaté “cerca de la mitad del te-
rritorio de México” (Atkins, 1979; 273).
A finales de 1823 se habia dado a co-
nocer la estrategia de los Estados Unidos
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para América Lalina, La Doctrina Monroe
fue un hito en el acontecer politico mun-
dial, pues en ella se declaraba la "sobe-
rania’ de los Estados Unidos sobre el he-
misferio, en contraposicion a los
intereses de Europa.

Dicha doctrina encerrd dos principios
fundamentales para la nueva politica exte-
rior estadounidense, por una parte, el “ais-
lacionisma”, al indicar su no intervencion
en los asuntos de Europa, por lo que cual-
quier intromision de Europa en América
seria considerada como un acto hostil v,
por otra parte, reileraba momentaneamen-
te su respelo a las colonias, con la salve-
dad de que las republicas legitimas de
América del Sur no podian ser sometidas/
colonizadas de ninguna forma, evidente-
mente, sin su aval.

Estados Unidos “a principios del siglo
XIX era un actor externo relativamente dé-
bil". Sin embargo,

durante ese siglo, subit al poder resuel-
tamente, expandiendo su lerritorio en
casi tres veces de la dimension original
de 1802 a 1832, y después del final de
Su guerra civil en 1865, al desarrollar
sus capacidades industriales y militares
e incrementando su poblacion en ele
vados indices, Estados Unidos se pre-
paraba para lanzarse por el poder mun-
dial (Atkins, 1979: 271).

Para la década de 1880, debido a la
presion de los sectores industriales, los
politicos estadounidenses debieron disefiar
una estrategia que les permitiera expandir
su incipiente industria, “pues estaban urgi-
dos de mercados exteriores seguros para
colocar sus excedentes” (Ardao, 1986:
159). Ante ello, James Blaine aprovecho la
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coyuntura hi tdrica y el auge de los llama-
dos “panismos . y propuso la idea de reali-
zar un Congreso Americano que les
permitiria de: arrollar un programa prin-
cipalmente comercial.

Ardao ¢ ymenta que

esa politica es una modalidad nueva,
era la que creian especialmente las
fuerzas industriales y financieras del
pals pues representaba una paolitica
igualmente de expansién, en Ultima ins-
tancia territorial, a través de cambian-
tes formas de conquista, anexion o ab-
sorcion (1986: 159).

La coyuntura se presentd como una
transicion en los focos del poder mundial.
Pues Inglaterra

dejo... de ser el taller del mundo y su
predominio comenzd a ser desafiado
por paises como Alemania y Estados
Unidos. Entre 1890 y 1914 las indus-
trias pesadas norteamericanas y alema-
nas arrebataron la hegemonia... ingle-
sa. Estas potencias emergentes, paises
de industrializacién mas reciente y do-
tados de nuevas tecnologias, supera-
ron a Inglaterra en los rubrogs mas im-
portantes de fa produccion industrial.
Como resultado de su formidable acti-
vidad productora y mercantil, tanto Es-
tados Unidos como Alemania acumula-
ron una gran masa de capilal que
ansiosamente buscaba colocacion en el

exterior (Guerra, 2006: 190).

Esta acumulacion de capital provoco la
continua expansion de las potencias emer-
gentes anteriormente citadas hacia las zo-
nas periféricas, caracterizadas, principal-
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mente, por ser zonas explotadas de esca-
so acceso tecnolégico y grandes atrasos
en aspectos como salud, educacion, etc.
En el caso estadounidense, hacia América
Latina y el Caribe.

En ese sentido, Regalado argumenta
que “alcanzada la madurez a partir de 1880,
etapa que corresponde a la metamorfosis
del capitalismo de libre concurrencia en
capitalismo monopolista, uno de cuyos ras-
gos es precisamente, la exportacion de
capitales” y de esta forma se establece una
‘relacion neocolonial'’. Es decir, se basa en
“una division del trabajo’ en virtud de la cual
Latinoamerica exporta materias primas y
alimentos, e importa productos industria-
les”, por lo que “la dependencia se acen-
tia como resultado de la monopolizacian
financiera, mercantil y tecnolégica, al tiem-
po que la demanda de capital en el sector
primario estimula la penetracion foranea”
(Regalado, 2006: 115).

Sin embargo, es menester acotar que
‘la difundida nocion de que la teoria del
imperialismo debe relacionarse fundamen-
talmente con lainversion en paises subde-
sarrollados es lisa y llanamente incorrec-
ta". Esto debido a que

la blsqueda de oportunidad de lnver-
sion exterior y de control sobre merca-
dos exlranjeros coloca en un nuevo e
intenso nivel la actividad politica. En ese
sentido, podemos coincidir que otros

' Como indico Eduardo Galeano: “La divisién in-
ternacional del trabajo consiste en que unos pai-
ses se especializan en ganar y ofros en perder.
Nuestra comarca del mundo, gue hoy llamamos
América Latina, fue precoz: se especializd en
perder desde los remotos tiempos en que los
europeos del Renacimiento se abalanzaron a tra-
ves del mar y le hundieron los dientes en la gar-
ganta” (1984: 1).
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medios politicos —amenazas, guerras,
ocupacion colonial [y contemporanea-
mente el terrorismo, aclaracion del au-
tor]-, son ayudas valiosas para allanar
el camino al ejercicio de una influencia
politica apropiada en un pais exiranje-
ro con miras a oblener posiciones co-
merciales privilegiadas, (...) abrir las
puertas alos bancos extranjeros y otras
instituciones financieras [y militares,
aclaracion del autor] que faciliten la
iIrrupcion y la ocupacion econdmica [y
militar, aclaracion del autor] (Magdoff,
1968; 45-46).

De esa forma, se puede concluir que
existe una simbiosis entre el capitalismo y
el imperialismo, no como consecuencia uno
del otro, sino como elementos intrinsecos
de ambos procesos, pretendiendo/buscan-
do “como fin ulterior... consolidarse como
Lebensraum [espacio vital, aclaracion del
autor]” (Gonzalez, 2008: 52), pues de la
misma forma que el panamericanismo sur-
ge como valvula de escape para la indus-
tria estadounidense, viene a definir formal-
mente cual es su espacio vital y para ello
utilizara al Sistema Interamericano -fin ul-
terior del panamericanismo-, como su bra-
20 Juridico, institucional y en algunos ca-
sos militar que le permita consolidar y
proteger su zona de influencia, primera-
mente en el “Gran Caribe" y posteriormen-
te en el hemisferio en su totalidad, es de-
cir, su “Grossraumwirtschaft” (Gonzdlez,
2008: 54).

Tal como indica Quesada, si “la ‘globa-
lizacion' es la mejor forma que ha encon-
trado el sistema capitalista hasta el momen-
to, en su afan por ocultar los verdaderos
fundamentos antihumanisticos que lo defi-
nen" (2006: 65), el panamericanismo y el
Sistema Interamericano son la mejor for-

30

Mareo Vinicio Méndez Coto

ma que ha enconirado Estados Unidos
hasta el momento, en su afan por ocultar
los verdaderos fundamentos imperialistas
que lo definen.

ll. Periodizacion del Dominio Hemisférico

Una vez explicada la coyuntura histori-
ca del surgimiento del panamericanismo,
se procedera a identificar las fases de ac-
tualizacion de la estrategia de Dominacion
Hemisférica y cémo en elia, los instrumen-
tos juridicos, militares e institucionales, se
adaptan a las nuevas coyunturas globales,
y especificamente a |a dinamica del poder
en el continente americano. Particularmen-
te, permite poner de cara al lector con la
coyuntura actual (2009) y los posibles es-
cenarios a futuro.

La periodizacion planteada se divide en
las siguientes fases:

a) Fase de Transicion (1776-1823)

b) Fase de Gestacion | (1823-1881)
| Generacion del Dominio Hemisfé-
rico (1889)

c) Fase de Gestacion Il (1898-1847)
Il Generacién del Dominio Hemisfé-
rico (1948)

d) Fase de Gestacion Il (1973-1990)
Il Generacion del Dominio Hemis-
férico (1994)

e) Fase Actual

La Fase de Transicion (a) es el periodo
que conlleva la asimilacion cultural y geo-
grafica. En este periodo se puede consi-
derar la Independencia como tal hasta la
identificacion formal de lo que seria la es-
trategia politica a desarrollar en los anos
venideros, por medio de la Doctrina Mon-
roe de 1823.
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En la Fase de Gestacion | (b}, se han
definido los parar.etros polilicos porimple-
mentar en la region, asimismo se desen-
cadena una serie de hechos histdricos que
van desde la usurpacion a México de la
mitad de su territorio (1848), la guerra civil
norteamericana (1865), hasta la concep-
cion inicial de la Estrategia de Dominacion
Hemisférica por medio del Panamericanis-
mo (1881). La caracteristica de esta eta-
pa es la consolidacion continental de
Estados Unidos.

La | Generacion del Dominio Hemisfé-
rico es el resultado de la aprobacion de la
idea del Congreso Americano. Los secto-
res financieros e industriales encuentran en
Ameérica Latina el mercado exterior que les
permite colocar sus excedentes. Desde el
punto de vista institucional, los términos
fueron desfavorables para los paises lati-
noamericancs, pues por ejemplo, para la
“Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana” de 1888, la sede de dicho evento fue
Washington, asimismo, la representacion
de cada nacion latinoamericana fue la de

su cuerpo diplomatico acreditado ante la
Casa Blanca y el presidente de dicha con-
ferencia fue el Secretario de Estado de
Estados Unidos. Esta primera conferencia
tuvo un unico logro con la creacion de la
llamada “Oficina Comercial de las Republi-
cas Americanas’, dicha Oficina legitimé el
clamor de la élite del poder norteamerica-
no, e instaurd una practica comercial de
poco agrado para las naciones latinoame-
ricanas: ser la nacién mas favorecida, dan-

do mayores privilegios a los productores de
esta potencia del Norte.

Por otra parte, la Fase de Gestacion ||
(c) viene a consolidar las practicas comer-
ciales norteamericanas no sin antes haber
expulsado a Espafia de sus posesiones
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caribenas en 1898, y de sus islas en el
Pacifico. En este periodo se da la Indepen-
dencia forzada de Panama y se desala la
Gran Guerra, siendo esta [a coyuntura don-
de se identifica a Estados Unidos como
potencia mundial. Posterior a la crisis de
1929, Estados Unidos se consolida como
potencia economica, con mayor fuerza al
culminar la Segunda Guerra Mundial y ser
patrocinador de la reconstruccion europea.
Por ofro lado, en América Latina se imple-
mentd la politica del "Buen Vecino" de
Roosevelt; en dicha doctrina “las esencias
geopoliticas y geoecondmicas, antidemo-
craticas y contrarrevolucionarias, unian la
realpolitik de esa administracién demadcra-
ta con la tradicional estrategia de domina-
cion de los Estados Unidos sobre el hemis-
ferio occidental y, en especial, sobre las
naciones ubicadas al norte del Rio Amazo-
nas” (Suarez, 2006: 176-177).

Una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial, con el advenimiento de un nuevo
orden internacional, viene un orden hemis-
ferico inédito que marca la || Generacion
del Dominio Hemisférico, consclidandose
por medio de dos instrumentos panameri-
canos: el brazo institucional-juridico con la
Carta de Bogota, y el brazo militar con el
Tratado de Rio. Estas nuevas estructuras
vienen a remplazar los vestigios de la Union
Americana y permiten consolidar a Esta-
dos Unidos como el centro de Poder Ame-
ricano y Mundial,

Por medio de la Carta de Bogota se
consolida el espacio de concertacion po-
litica hemisférica, supeditando la sobe-
rania de las naciones latinoamericanas
a la Agenda establecida por su creador,
Por otra parte, viene a implementar la
inversion ideoldgica de la nocion de “de-
mocracia” equiparandola ideologicamente
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con la nocion de “justicia”. Tal y como se
pregunta Hinkelammert:

¢,Cuéles son los valores de la demacra-
cia? La teoria de la democracia domi-
nante es |la de Hayek y Huntington.
Democracia alli es un sistema de domi-
nacion que hoy ha sido impuesta como
tal. Es un mercado de votos que res-
palda el mercado de bienes y servicios.
Elegimos aquellos que nos dominan. La
democracia como se nos presenta hoy
tiene muche parecido con el mercado y
ambos tienen valores, éticas, pero son
eticas funcionales, de procedimiento; y
por tanto funcionales, que excluyen: vio-
lencia directa, robo y fraude" [desde
esta perspectiva se puede analizar el
caso cubano, nota del autor] (2003: 88).

Por ofra parte, de forma complementa-
ria, ante la amenaza del comunismo inter-
nacional, la nueva nocion de seguridad
implicd un instrumento militar debidamen-
te definido y legitimado por las naciones que
lo padeceran. Es decir, se repite la misma
l6gica funcional anteriormente citada,
que se plasma en el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca, por el cual
las naciones americanas “permiten” Ia
violacion de su soberania, con el fin ul-
terior de preservar la "democracia” y la
lucha contrainsurgente.

La Fase de Gestacion Il (d) viene a
estar determinada por una nueva concep-
cion del capitalismo: el neoliberalismo; en-
sayado primero en Chile posteriormente al
Golpe de Estado que “volted el gobierno
democratico de Salvador Allende y sumer-
gié a Chile en un bafo de sangre’ (Galea-
no, 1984: 447), en lo que podemos deng-
minar el inicio de la Década del Terror en
América Latina.
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Saxe Fernandez comenta que

el neoliberalismo [nuevo liberalismo] se
ubica como una reflexion desde un ca-
pitalismo de mercado puro, y de régi-
men Republicano, frente al totalitaris-
mo anticapitalista de doble cara,
comunista y fascista. Al mismo tiempo,
dentro del capitalismo, el necliberalis-
mo representa una posicion que tiende
ano aceptar premisas o postulados his-
tdrico-saciales, afirmando mas bien que
el mercado es una entidad de la natu-
raleza, que funciona de forma natural,
y que pertenece... con la familia mono-
gamica patriarcal, a formas heredadas
biogenéticamente en el desarrollo de la
humanidad (1999: 91).

En esta Fase, se ensayan los resulta-
dos de las politicas neoliberales, para im-
plementarlos postericrmente en lo que de-
nominaremos |Il Generacion del Dominio
Hemisférico. Sin embargo, en este punto
&s necesario retomar que dichos ensayos
no se limitaron Gnica y exclusivamente a
Chile, pues las demas naciones latinoame-
ricanas para la década de 1980, fueron
expuestas a los Programas de Ajuste Es-
tructural® (PAE) promovidos por los Orga-
nismos Financieros Internacionales, que

? "El Banco Mundial impulsa una estrategia eco-
nomica basada en la apertura de mercados; la
privatizacion a ullranza, especialmente de los
aclivos eslrategicos, tanto convencionales (infra-
estructuras diversas), como “naturales” (petroleo,
gas natural, minerales, agua, biodiversidad, elc.)
lo hace por medio de rigurosos Programas de
Ajuste Estructural (PAE) que han provocado una
baja historica de |a inversion publica —en el cam-
po y la ciudad- y una transferencia de recursos
del sector publico al privado, nacional y extranje-
ro, Sus efectos en la poblacian campesina y ur-
bana han sido devastadares y han propiciado
creclentes resistencias y levantamientos, desde
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posteriormente seran los pilares del Con-
senso de \vashington de 1390: el Fondo
Monetario internacional (FMI), El Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). A partir del Consenso de
Washington y con la caida del Muro de
Berlin, se define la nueva politica de domi-
nacion para Ameérica Latina.

La Ill Generacién del Dominio Hemis-
férico se caracteriza por renovar la institu-
cionalidad interamericana, ahora por me-
dio de las Cumbres de las Américas, como
espacio politico inleramericano oficial des-
de el cual se articulan las politicas (de Es-
tados Unidos) para el hemisferio.

Las Cumbres de las Americas, por pri-
mera vez en 1994 en Miami, se transfor-
man en el nueve vocero de los ideales nor-
teamericanos para la region. En el mismo
ario, el Departamento de Estado disefia el
Plan de Accion de las Américas, que con-
templa el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) con los Tratados de Li-
bre Comercio (TLC) como su instrumento,
la Agenda Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA) y el Plan Puebla Panama (PPP), y
esle a su vez es legitimado por la Primera
Cumbre de las Ameéricas, con amplia repre-
sentacion de regimenes simpatizantes a la
¢gida norteamericana’,

el Bravo hasta la Patagonia, Por medio de los
PAE se han gjercido presiones a favor del pago
de la deuda externa y de un control de los sala-
rios, con la excusa de una cruzada inflacionaria.
El descenso de los ingresos y la pauperizacion
de la clase media se han extendido de manera
notable” (Saxe-Fernandez & Delgado-Ramos,
2004: 9). |

3 Tal y como sefiala Gonzalez, "es importante
tener presente la estrategia militar de Estados
Unidos, —que esta integralmente relacionada con
|a doctrina del "libre mercado’™-, en America Lati-
na, cuyo principal objetivo es instalar y soslener
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Las tres iniciativas en su conjunto re-
presentan la estrategia para dominar y
“consolidar en asocio de sus Empresas
Transnacicnales (ETNs), su hegemonia
econdmica, politica, social y militar, recu-
perar los espacios cooptados por la Union
Europes, y usarla como plataforma para
fortalecer su insercion en Asia y Oceania,
en especial en China e India, con miras a
la dominacion global” (Duque, 2006: 14),

Esta relacion entre el Poder Ejecutivo,
el Congreso y las Corporaciones Multina-
cionales, es el concepto analitico denomi-
nado “Presidencia Imperial” que, segiin
Saxe-Fernandez y Delgado-Ramos, conci-
lia “los imperativos de la defensa de sus
intereses econdmicos con los objetivos
politicos, de promocion del orden vy de la
estabilidad requeridos como parte del cli-
ma sociopolitico para la acumulacion”
(2004: 8).

ll. ;A la espera de la IV Fase de Gesta-
cion o la Desconexion de Ameérica
Latina?

Posterior al 11 de septiembre del 2001,
Estados Unidos se lanza por el poder mun-
dial: “el sistema nunca lucha por intereses
particulares en un sentido pragmatico, sino
por el poder como un todo, y en el grado
en que lo logra todos los intereses particu-
lares presentes en el sistema se logran por
anadidura’ (Hinkelammert, 2003: 123),

Sin embargo, esta vez a diferencia
de los otros intentos de ‘asalto al po-
der mundial’

regimenes de poder que promuevan las politicas
de "libre mercado” y socavar los movimientos
sociales y los gobiernos que buscan o plantean
modelos alternativos de desarrollo” (2008: 11).
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Estados Unidos presenta desastrosos
indicadores macroeconomicos en €|
contexto internacional, entre oltros: la
mayor deuda externa e interna, y los mas
altos indicadores de gasto militar del
mundo; ascendente déficit fiscal, desni-
vel de su balanza comercial, que de
acuerdo con el FMI: son suficientes para
intervenir esta economia, como lo hace
con los paises pobres del planeta, se-
gun Chomsky, el aumento del espectro
de la pobreza y pauperizacion ha con-
ducido a la tercermundializacion interna
de Estados Unidos (Dugue, 2006: 11).

Por ofra parte, “las tremendas dificulta-
des que tiene Estados Unidos para domi-
nar y controlar policiaca y militarmente a
dos paises “medianos y atrasados’, previa-
mente devastados durante décadas (Afga-
nistan e Irak) han desenmascarado el poco
musculo real estadounidense” (Saxe, 2005;
11). Agravada la situacion con la actual
crisis financiera mundial, producto de la
especulacion y asignacion de créditos
subprime, Estados Unidos queda sumi-
do en una coyuntura de “fracaso estra-
légico multilateral",

Posterior al “proceso” del “libre merca-
do’, las naciones latinoamericanas han al-
zado su voz con la llegada al poder cada
vez de mas gobiernos progresistas, lati-
noamericanistas, socialistas e indigenis-
tas*, que exigen mejores condiciones para
la regién. Particularmente en la relacidn
con Estados Unidos, se vislumbra 1z op-
cion de la desconexién al sistema de
dominacién hemisférico,

* Para mayo del 2009, los gohiernos da Argenti-
na, Uruguay, Paraguay, Chile, Brasil, Bolivia, Ve-
nezuela, Nicaragua, Honduras, Guatemala Cuba
y el presidente electo de El Salvador.
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La institucionalidad interamericana
comprobo su fracaso en la V Cumbre de
las Américas desarrollada en Republica
Dominicana, con un nuevo gobierno en la
Casa Blanea, la nula propuesta de un re-
planteamiento panamericano, la derrota
politico-diplomatica de ‘doble partida’ con
el boicot 2 la “Declaracién de Puerto Espa-
fia" realizada por los paises miembros de
la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA), y el aislacionismo de Estados Uni-
dos en sus relaciones con Cuba provoca-
do por el nuevo gobierno salvadorefio que
obligd a Costa Rica a reformular su politica
exterior hacia la Isla. Lo anterior denota
nuevos aires en la configuracion geopoliti-
ca regional.

Los paises de Suramérica® deben tras-
cender las “cumbres” para la toma de deci-
siones macropoliticas, y reconocer que la
institucionalidad hemisférica historicamente
ha sido cooptada por naciones extrarregio-
nales®. Ante ello, es necesario fortalecer la

? Acufiado por Ignacio Ramonet, argumenta que
“el conceplo de Suramérica, del que se procla-
ma partidario €l bolivarianismo venezolano, re-
basa el de «Ameérica Latina». Parque reconace
la participacion de las naciones indigenas y de
los afrodescendientes: y abarca a paises y terri-
lorios cuya «latinoamericanidad» sigue siendo
cuestionada. En olras palabras, el concepto tra-
dicional de «América Latina» se queda corto para
definir el espacio suramericano como conjunto
de realidades, desde Rio Grande y el Caribe hasta
la Tierra de Fuego” (Abril, 2009).

® Sibien no es el abjeto de analisis de la presen-
& investigacion, un inlento de desconexidn se
da en las Cumbres Iberoamericanas, donde Cuba
tiene representacion, sin embargo, de la misma
forma que se excluye a Estados Unidos como
potencia exirarregional, en esta 'ofra’ instilucio-
nalidad, de la misma forma existen Estados Ca-
pitalisias Centrales pertenecientes a lberia, gue
denotan simbdlicamente los nexos coloniales y
de dominacion, y que ulteriormente denotan el
fracaso estratégico de América Latina en el dise-
fio de esquemnas polilicos regionales.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



Dominacidgn e-lrarregiwnal en América Lalina:
inslilucionalidad e independencia

institucionalid-d suramericana emergente
plasmada en 'a Union de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR), en el ALBAy el Mer-
cado Comun del Sur (MERCOSUR).

Sin embargo, es necesario tener pre-
sente no caer en el error histérico del Con-
greso de Panama, al incluir potencias ex-
lrarregionales que geoestratégicamente
pretenden socavar, dividir y debilitar cual-
quier intento de fortalecimiento regional en
aras de repeler amenazas externas.

Esta desconexion ha sido formulada y
comentada por el gobierno cubano al coin-
cidir en el fracaso interamericane, sin em-
bargo, las naciones latinoamericanas no
han trascendido la nocion de “democracia”
equiparada ideolégicamente a “justicia”, por
lo que cualquier intenta excluyente (de los
paises "subdesarrollados”) es mal visto, y

Mo 77-78 « Enero-diciembre de 2008

por ende, inviable. En ese sentido, es me-
nester preguntarse si los mecanismos de
volo en el Banco Mundial son antidemo-
craticos, que los Miembros del Club de
Roma sean una élite del poder al mejor
estilo decimonénico de la misma forma que
el Consejo de Seguridad y si ello es, de Ia
misma forma “mal visto”.

Ameérica Latina debe dar ese paso his-
torico y tener la capacidad de elegir su fu-
turo, asi como autodeterminarse y romper
los esquemas neocoloniales persistentes
en el siglo XXI. Ello implica reconocer que
puede trabajar con Estados Unidos, pero
no para ellos como ha sido la regla, y
que independientemente de la diversidad
politica, solo se tiene una historia, com-
partida, y el clamor de un pueblo histori-
camente desangrado.
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