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Si bien es cierto que en el transcurso de estos

cien afios se dieron dos breves interrupciones
de los procesos democraticos de eleccién de nuestro
gobemantes, la celebracion tiene sentido puesto que en
noviembre de 1889 el pueblo costarricense protagonizé
la primera rebelién popular -exitosa por cierto- contra un
intento de desconocer el resultado de unas elecciones
ganadas por un partido de oposicién. Como consecuen-
cia del levantamiento ciudadano, la voluntad popular fue
finalmente respetada y, a partir de entonces, el sistema
democrético costarricense se ha venido perfeccionando
cada vez mas, tanto en lo meramente politico, como en
los érdenes social y econémico.

n noviembrg del presente afio, se conmemora
el Centenario de la Democracia Costarricense.

No voy a entrar en detalle en torno a los logros que
mi pais ha acumulado en un siglo de democracia en los
campos de la educacién, la salud, la seguridad social y
la democratizacién econdmica, para citar solamente al-
gunos de los mas importantes. Convendria destacar, tal
vez, el hecho de que sin duda alguna es el pais que,
proporcionalmente a su dimensién fisica, ha hecho los
mayores esfuerzos del mundo en materia de conserva-
cién ambiental, comenzando porque més del 8% de su
territorio tiene el status de zona bioldgica protegida y, de
acuerdo con los planes adoptados en ese aspecto, este
porcentaje crecera sustancialmente en los préximos
afios.

Estos logros con el resultado de una sucesién de
gobiemos democraticamente elegidos, dedicados pri-
mordialmente a la promocion del bienestar y la libertad
individual mediante la creacién y funcionamiento de una
serie de instituciones que, dotadas de mayor o menor
autonomia estructural y funcional, integran un sistema
de gobiemo que cabalga racionalmente, lejos de un es-
tatismo exacerbado, pero dentro de un marco de sociali-
zacién de caracteristicas muy especificas de Costa Ri-
ca. Asi, por ejemplo, mas del 95% de la poblacién costa-
micense disfruta de atencién médica gratuita, gracias a
la existencia de un sistema de seguridad social auténo-
mo, generalizado, sostenido por la contribucién tripartita,
obligatoria, de los patronos, los trabajadores y el Estado.

En un ambito muy diferente, el Instituto Costarricense de
Electricidad, una institucién auténoma estatal, controla
mas del 90% de la produccion de electricidad del pais,
asi como la totalidad del sistema nacional de comunica-
ciones telefénicas, uno de los m&s modernos y eficien-
tes de América Latina. Cito estos dos ejemplos, pero po-
dria abundar en mas detalles si me refiriera a las institu-
ciones estatales auténomas, de caracter social, que tie-
nen que ver con la educacién superior, la refinacion y
porspeccion del petréleo, la actividad portuaria, el mono-
polio nacional de los seguros, el ordenamiento del mer-
cado de productos agricolas, la ensefianza técnica, etc.

Paraddjicamente, debe decirse que los logros de la
democracia costarricense se basan también en la supre-
sion de una institucion especifica. Me estoy refiriendo a
una institucion que en la mayoria de los paises del Ter-
cer Mundo gozan de un régimen de extremada autono-
mia y demanda erogaciones presupuestarias que, en la
mayoria de los casos, logran las posibilidades de esos
paises de atender razonablemente sus necesidades de
salud, educacién y seguridad social. Me refiero a esa
abarcante institucion llamada, segin el pais, ejército,
fuerzas armadas, fuerzas de defensa, etc.

De toda forma, Costa Rica no fue nunca particular-
mente dispendiosa en relacién con sus fuerzas arma-
das. Se exceptua, desde luego, el periodo durante el
cual, a mediados del siglo pasado, se enfrenté junto con
las naciones hermanas de Centroamérica a los filibuste-
ros norteamericanos jefeados por William Walker. Pro-
vista regularmente de un ejército sumamente pequefio,
Costa Rica acabé por suprimir esa institucién armada en
1949. Se convirtid asi, bajo la conduccidn del Presidente
José Figueres, en el primer estado sin ejército de Améri-
ca y, posiblemente, del mundo. La Constitucion de 1949
prohibe expresamente la creacién de un ejército. Este
afio, por lo tanto, celebraremos también el cuadragési-
mo aniversario de nuestro desarme por mandato consti-
tucional.

Indirectamente, lo que estaremos celebrando sera
el hecho de que, habiéndose liberado al pueblo de Cos-
ta Rica de la obligacion de mantener un indtil aparato mi-




La tradicional

neutralidad cos-
tarricense predis-
puso al gebierno
de Luis Alberto
Monge para que
emitiera su de-
claracion de neu-
tralidad.

litar, corruptible y sumamente peligroso para la demo-
cracia, ha contado con los recursos materiales y politi-
cos necesarios para atender sus necesidades basicas y
conservar, por medios pacificos, su libertad y su inde-
pendencia nacional.

No es obra de la casualidad que Costa Rica sea el
pais mas democratico, pacifico y libre de América Lati-
na, es el resultado de muchos factores: el espiritu repu-
blicano de nuestros primeros gobermantes, la prioridad
que se le otorgd a la educacién desde el siglo pasado, la
conciencia libertaria y democrética de nuestros proce-
res: los ideales de justicia social que desde hace mucho
tiempo ha venido adoptando nuestra sociedad; a volun-
tad pacifista de nuestro pueblo, consagrada de manera
tan elocuente en nuestra Constitucion Politica, se reflejo
siempre en la politica exterior de nuestro pais. Puede
decirse que, a partir de la primera pacificacion de Cen-
troamérica tras la derrota y fusilamiento de William Wal-
ker en 1857, la politica exterior de Costa Rica se carac-

teriza por la préctica de la no intervencion en los asuntos
internos de ofros estados. Sin abandonar su tradicional
condicién de pais de asilo para todos los perseguidos
politicos del Continente Americano y de Europa, Costa
Rica practicé invariablemente una politica de neutrali-
dad, rota Gnicamente cuando se alined junto a las demo-
cracias para combatir el fascismo. Curiosamente, nues-
tro pais fue el primero de America en declararle la gue-
rra a la Alemania Nazi.

Naturalmente, la vocacion democratica y libertaria
de Costa Rica no siempre fue del agrado de las dictadu-
ras ni de los institutos militares del resto de América Lati-
na. Esto le trajo a nuestro pais choques politicos con las
dictaduras vecinas, en particular con la que mantuvo la
dinastia de los Somoza en Nicaragua. Después de
1948, en dos ocasiones fue invadido el territorio costarri-
cense por fuerzas insurrectas procedentes de Nicaragua
y apoyadas por el gobierno de Somoza y por ofras dicta-
duras de la Region.

Esta tradicién de neutralidad predisponia ya al Go-
biemo de don Luis Alberto Monge a emitir su declara-
cion de neutralidad, definida por el presidente Monge
como una neutralidad activa. Se referia, con esta expre-
sién, a la decision de Costa Rica de no permitir que se
utilizara su territorio para agredir a ninguna nacion veci-
na, pero sin renunciar al deber de proclamar el derecho
que tienen todos los pueblos centroamericanos y del
mundo entero a disfrutar de aquellas libertades y garan-
tias sociales y econémicas que, en €l sentir del pueblo
de Costa Rica, configuran el autentico pluralismo demo-
cratico.

En otras palabras, se basa nuestra neutralidad en la
premisa de que cada pueblo tiene derecho a darse la
forma de gobiemo que mejor se ajuste a sus deseos e
intereses. Pero son lo pueblos, y no los ejércitos ni las
camarillas totalitarias, los lamados a escoger esas for-
mas de gobiemo.

Con la llegada al poder, mediante elecciones libres,
del doctor Oscar Arias, la neutralidad costarricense dio
un salto evolutivo de gran envergadura. Nuestra politica
exterior experimentd un extraordinario cambio cualitati-
vo. El doctor Arias S4nchez considerd que, a tono con
las exigencias del momento histérico, la politica de rela-
ciones exteriores de su Gobierno debia ser mas inde-
pendiente, activa y original.

Recordamos que ya desde la década anterior, Cos-
ta Rica se habfa visto progresivamente involucrada en
los asuntos centroamericanos. Tras la caida del régimen
somocista y la instauracion del régimen sandinista en
Nicaragua, la situacion de Centroamérica acelera la-
mentablemente su evolucién hacia un estado de guerra.
Entre los factores de desestabilizacién més importantes
descollaba la injerencia armamentista de las superpo-
tencias. Esta injerencia exacerbada especiaimente los




estados de insmeqciénirtlema en El Salvador y Nicara-
gua y creaba una situacién.de tensién creciente en Hon-

. Encuanto a Costa Rica, los problemas politicos, so-
ciales y econémicos del Area, cada vez mas complejos,
le resultaban ahora ineludibles. Emergiendo de un pro-
longado periodo de relativo aislacionismo con respecto
al resto de Cenfroamérica, la politica intemacional cos-
tarricense teniq que cambiar hacia la toma de iniciativas
de alcance regional, caracterizadas por una firme posi-
¢ién de rechazo a la intervencién de las superpotencias.
Desde la vertiente costarricense se objetaba especifica-
mente la evidente intervencién militar de los Estados
Unidos en el Area. En la visién del Presidente Arias, la
democracia desmifitarizada de Costa Rica debe recurrir
cada vez mas a la utilizacién de canales diplométicos no
Iradicnonales‘pa.ra generar nuevas modalidades de dia-
logo y negociacién. De ahi que su gobiemo haya toma-

do iniciativas destinadas a rescatar el prestigio interna-
cional de Costa Rica sobre la base del respeto a nuestros
valores democraticos y de nuestra condicién de pais sin
ejérqtg,_y haya adoptado la decisién de romper con las

$ consuetudinarias en lo que respecta al
didogo con gobernantes y dirigentes de todas las ideo-
l_oglas. En la nueva norma del diglogo, Costa Rica conti-
nua manifestando su preferencia por una América libre
del totalitarismo de cualquier signo ideolégico, pero
mantendr4 abiertas las comunicaciones que permitan el
didlogo con todos los interlocutores posibles, incluyen-
do, cuando se presenten posibilidades de mediacion, a
las organizaciones insurreccionales.

Este cambio ya se prefiguraba en los discursos del
Doctor Oscar Arias durante la campafia presidencial que
culmind, el 2 de febrero de 1986, con la victoria electoral
Socialdemécrata de Costa Rica. Durante esa justa elec-
toral, Ia diferencia m4s importante en las propuestas es-
bozadas por los dos principales candidatos, Oscar Arias
m Y Ratasi Angel Calderén Fouier, se reéahcid-

situacién centroamericana y la posicién in-
ternacional de Costa Rica. yap

_ Ambos candidatos coincidian en que existia una vir-
Wal situacién de guema en Centroamérica que, aunque
Mo involucraba directamente a Costa Rica, tarde o tem-
m&pﬁﬂggﬁrmmmseneummmmde
Alugstro pais. De hecho, una aftuencia muy importante
de refugiados nicaragOenses y salvadorefios comenza-
ba a crear serias presiones sobre la economia nacional

Y. por lo tanto, dificultades de orden social en Costa Ri-
ca. En estas circunstancias, nuestro pals no.podia se-

eno a 108 problemas de la Centroamérica poliica. Los
roblemas de Costa Rica no podrian ser resueltos sin
buscar concomitantemente la solucion de las crisis can-

 de los dos candidatos

prgsidencialgs fueron radicalmente diferentes. Oscar
Arias fue quien tomd la opcién de convertir la paz en el
elemento pivotal de teda su accién poitica. Aquella pro-
mesa de campafia significaba mucho mas que la persis-
tenc{a en nuestra neutralidad bélica. El entonces futuro
Presidente de Costa Rica proclamé que si su pais dese-
aba que los problemas de Centroamérica no fueran un
obstaculo para Su propio sistema democratico, debia ac-
tar con mucha imaginacién y de manera enérgica, ar-
mado con los principios de paz, democracia y justicia so-
cial que lo han caracterizado en sus relaciones intemas,
para combatir los origenes de la guerra y de la injusticia
enel Area.

El entonces candidato sostuvo la tesis de que la Uni-
ca manera de asegurarle al pueblo de Costa Rica un ca-
mino digno y democratico hacia su desarrollo era la con-
secucion de la paz, la eliminacién del fantasma de la
guerra en Centroamérica, pues no era posible la paz en
Costa Rica sin paz en Centroamérica. Afirmé que la a-
traccién de nuevas inversiones y la repatriacién de capi-
tales que la reestructuracién del aparato productivo cos-
tarricense requerfa, sélo seria posible si se actuaba con
determinacién y energia para acabar con las causas de
la guerra en el Area para, a partir de condiciones de paz,
elaborar politicas econémicas democratizantes.

Arias Sénchez plantea una busqueda de la paz no
ya (inicamente como un imperativo moral y humano, que
es ciertamente el fundamental, sino también como un
requisito impostergable para alcanzar un grado de desa-
mollo que permita satisfacer las aspiraciones materiales
y culturales de nuestros pueblos.

La respuesta positiva de la ciudadania se revel en
el resultado de las elecciones. Ya como Presidente elec-
to, el doctor Arias Sénchez reiteré ante el pueblo de
Costa Rica su compromiso con la paz.

Si bien el apoyo a la democracia fue tr'c_ldicionalmer!-
te el principio rector de las relaciones exteriores costarri-
censes, durante la Administracién Arias lo ha sido de
manera mas sélida. Arias ha sostenido que la democra-
cia, el desarrollo con justicia y la paz son un trinomio in-
separable. En su administracién la politica exterior de
Costa Rica se ha sustentado en la premisa de que no
puede lograrse el desarrollo sin paz y no puede haber
paz sin democracia.

EL PLAN DE PAZ

U: na vez electo, Arias inicié lo que denominé la ofen-
o siva de paz. Antes de asumir la Presidencia, entre
marzo y abril de 1986, realiz6 un viaje por América Lati-
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na para invitar a los mandatarios de esos paises a su to-
ma de posesién y para conversar con ellos sobre sus i-
deas acerca de soluciones no armadas, de soluciones
diplomaticas para los problemas de Centroamérica.

El 8 de mayo de 1986, dia de la toma de posesidn,
se reunieron en San José nueve Presidentes de paises
latinoamericanos. En ese encuentro, el Presidente Arias
llamé a una alianza para la defensa de la democracia y
la libertad. Dijo entonces, en lo que seria la principal gui-
a de la politica exterior costarricense de estos afios:

*Porque sobran las razones, es la hora de convertir
en realidad el ideal de Bolivar. Los tiranos no tienen ca-
bida en nuestro continente.

Costa Rica cree en la necesidad de una alianza pa-
ra la libertad y la democracia en las Américas. Ni econd-
mica ni politicamente, debemos ser aliados de gobier-
nos que opriman a sus pueblos.

Convoco a una alianza para la libertad y la democra-
cia en las Américas y el Caribe. Libertad y democracia
para el desarrollo. Libertad y democracia para la justicia.
Libertad y democracia para la paz”.

La alianza en la que pensaba el Presidente Arias se
fundaria en el respeto a las diferencias entre los pue-
blos, reconociendo en la justicia y el pluralismo demo-
crético los pilares de la convivencia intemacional.

Costa Rica llevé este mensaje a las democracias
europeas, de las que obtuvo el apoyo. Se inici6 asi un
reconocimiento de la fuerza moral que asiste a Costa Ri-
ca como pais de paz.

Inmediatamente después de asumida la responsabi-
lidad de gobemar a Costa Rica, el Presidente Arias San-
chez hace saber al gobiemo de los Estados Unidos su
decisién de vedar, mas estrictamente que nunca, el te-
mitorio de Costa Rica a cualquier actividad mititar de
fqerzalgf’;ggmares o iregulares de cualquier grupo 0 na-
cionalidad.

Pocos dias después de iniciado su Goblerno asiste
a la reunién de presidentes centroamericanos, celebra-
da en Guatemala en mayo de 1986, conocida como Es-
quipulas | (uno). En esta reunién se acuerdan, la formali-
zacion de las reuniones de los presidentes centroameri-
canos, la creacién del- Parlamento Ceniroamericano y la
declaracién de que la paz solo puede ser fruto de la de-
mocratizacién de los paises del Area.

Estas dos acciones fueron la manifestacién clara de
que el Gobiemo de Costa Rica discreparia en aspectos
medulares y en forma abierta y franca del gobiemo del
Presidente Reagan. El Presidente Arias, anke las criticas
que recibid por su enfrentamiento con los Estados Uni-
dos, siempre sostuvo que una discrepancia de fondo,

sobre el tema de la pacificacién de Centroamérica, no
significaba una ruptura de las buenas relaciones entre
dos paises que, por ser amigos, pueden diferir leaimen-
te.

Hubo, sin duda, presiones internas y extemas para
que Costa Rica reconsiderara su nueva posicién, pero el
Presidente Arias mantuvo inalterables sus puntos de vis-
ta. Se escuchan rumores sobre la posible cancelacién
de ayuda econdmica de los Estados Unidos a nuestro
pais. Se pone en cuestionamiento una posible conversa-
ci6n Arias-Reagan, atin desde los érganos nacionales
de prensa. Finalmente, el congreso norteamericano, en
el mes de Agosto de 1986 aprueba una ayuda militar de
100 millones de délares para la insurgencia nicaragiien-
se.

Ante estos obstaculos, el Presidente Arias intensifi-
ca la ofensiva por la paz. En setiembre, ante la Asamble-
a General de la Organizacién de Naciones Unidas, ex-
pone con claridad la posicién del pueblo costarricense.
En diciembre se retine con el Presidente Reagan para
insistir en una solucién no militar de los problemas cen-
troamericanos, informa al Vicepresidente Bush su pro-
yecto de un plan de paz. Se comunica y consuita con
personalidades politicas de paises democraticos y con
las autoridades de otros organismos internacionales.

Se actué con el convencimiento de que Ia crisis cen-
troamericana trascendia el conflicto Este-Oeste y de que

. habia que buscar sus origenes en las contradicciones

econdmicas sociales gestadas a través de la historia;
pero se admitia que a esos Siglos de la injusticia se su-
maba peligrosamente la intervencion inconveniente de
las superpotencias y sus afiados. La intemacionalizacién
de la crisis, su inmersién en el conflicto Este-Oeste, ha-
cia méas dificiles la bisqueda de salidas de consenso.
Por eso era necesario que las decisiones fueran las
apropiadas para los centroamericanos y temadas por los
centroamericanos. El Presidente Arias insistia en que
eran los propios centroamericanos quienes debian bus-
car soluciones a sus problemas.

Finalmente, el Presidente de Costa Rica convoc) a
los presidentes de Guatemala, Honduras y Bl Salvador,
a una reunién que se realizé en San José el 15 de febre-
ro de 1987. En ella se conoceria el documento “Una ho-
ra para la paz", en el que se rescataban aspectos impor-
tantes de anteriores esfuerzos de paz, como Contadora,
Esquipulas | y Manzanillo y se incorporaban, como nue-
vos elementos, los valores del pluralismo politico y res-
peto a los derechos humanos, como condiciones previas
indispensables en cada uno de los paises.

En este aspecto, la posicién de Cosla Rica era ex-
cepcional, pues podia presentar como credencial una
larga serie de gobiemos consitucionales, dentro de un
marco de altemabilidad sdlo posible en un sistema plu-
ralista. Por otra parte, su expediente en materia de res-
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peto a los derechos humanos es uno de los mas limpios
del mundo, y careciendo de ejército era el nico que no
se.encontraba involucrado en una guerra interna.

El Presidente costarricense presenté a sus interlo-
cutores el plan para la pacificacién de América Central,
en un documento que proponia una solucién pacifica al
conflicto centroamericano, comenzando por la instaura-
cién, en todos los paises de un proceso democratico y
pluralista.

“Una hora para paz” fue suscrito por los presidentes
convocados: Marco Vinicio Cerezo, de Guatemala; José
Napoleon Duarte, de El Salvador; José Azcona, de Hon-
duras y Oscar Arias, de Costa Rica. Con su firma, los
presidentes decidieron tomar iniciativas por la paz, e in-
vitar al Presidente Daniel Ortega de Nicaragua a com-
prometerse con ellos en un acuerdo de paz propuesto
por el Presidente Arias, que deberia ser discutido y
aprobado en una nueva reunion, la cual se realizaria en
Esquipulas, Guatemala, dentro de los 90 dias siguientes
a la fecha de la reunién en San José. Con estos acuer-
dos, los paises centroamericanos tomaban un curso de-
finitivamente alejado de la linea adoptada por la Admi-
nistracién Reagan.

Manifestaron los presidentes Arias, Azcona, Cerezo
y Duarie:

‘La paz de las Américas s6lo puede sustentarse en
lamdependendade cada una de sus naciones; en la co-
operacion politica y econémica entre sus pueblos; en el
disfrute de las mé&s amplias libertades; en la vigencia de
regimenes democréticos estables; en la satisfaccion de
las necesidades basicas de sus habitantes y en el de-
sarme progresivo.

La paz reclama su hora. La dictaduras que por tan-
tos afios han regido el destino de muchos pueblos de
este continente, han violado de manera sistematica los
derechos del hombre y han sumido a la poblacién en la
miseria, la explotacion, la servidumbre, la desigualdad y
la injusticia...”

“La paz que reclama su hora, reclama entonces el fi-
nal de las dictaduras que aun subsisten. Es necesario
propiciar, juntos, la sustitucién de las tiranias ahi donde
los pueblos son victimas de la privacion de la libertad en
cualquiera de sus formas...

La paz que reclama su hora, también reclama termi-
nar con la pobreza extrema; reclama que se haga efecti-
va la igualdad de oportunidades para todos...

La paz que reclama su hora, también reclama el ro-
bustecimiento de la democracia para todas las naciones
de América...”

Los Presidentes centroamericanos consideraron el
“Procedimiento para alcanzar la paz”, propuesto por el
Presidente Arias como “un instrumento viable, oportuno
y constructivo para encontrar la paz en Centroamérica
por medio de la negociacion politica”.

El éxito de esta reunién, a pesar de la obstaculiza-
cion de los Estados Unidos y de la desconfianza mani-
festada por Nicaragua al denunciar a Costa Rica, en la
prensa internacional, como instrumento de los intereses
guerreristas de los Estados Unidos, y la presentacion
del plan de pacificacién, consolidan el renovado giro de
la politica intenacional de Costa Rica.

La propuesta de Costa Rica no respondié a la ex-

Wi N,«», ‘:

Escena de una de
las reuniones
presidenciales
centroamerica-
nas, en las que la
paz fue el tema
central de la dis-
cusion.
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pectativa de quienes pretendian que considerara sola-
mente al Gobiemo de Nicaragua como amenaza para la
paz,nialadequesepmﬁegieranlosinteresesmrtea—
mericanos como eran expresados por la Administracién
Reagan. Era una propuesta inusitada por independiente.

Pese a todo, Nicaragua acepté la invitacién de sus
colegas mientras que el Gobiemo de los Estados Unidos
inicié un despliegue de presiones para obligar a Costa
Rica a cambiar su plan o a desistir de él.

De inmediato Costa Rica inicié una intensa actividad
diplomética para defender la propuesta. El Presidente
Arias fue a México, el 25 de febrero, para agradecer las
acciones de Contadora y a pedir respaldo para el Plan
de Paz actual. Mantiene una constante comunicacién
con senadores y congresistas norteamericanos. Conver-
sa también con lideres latinoamericanos y de todos reci-
be respuestas positivas. En marzo de 1987, el Senado
de los Estados Unidos expresa su apoyo al Plan Arias,
por 97 votos a favory 1 en contra.

Viaj6 a Europa, en mayo, para solicitar el apoyo de
sus antiguas y vigorosas democracias. Dialog6 con los
lideres de Portugal, Espafia, Inglaterra, Bélgica, Alema-
nia, Francia, Italia, el Vaticano, la Comunidad Econ6mi-
ca Europea. El Presidente Arias logr6 transmitir a Euro-
pa la preocupacién de Costa Rica por la aplicacion de
los principios que sustentan la paz y la democracia en el
futuro de Centroamérica. Su Santidad Juan Pablo Il ma-
mfe§té su apoyo incondicional a los esfuerzos por la paz
del istmo, basados en los més caros fundamentos del
cristianismo. H

Las presi_ones de la Administracién Reagan pareci-
an haber surtido algin efecto sobre la voluntad del Pre-
sidente Duarte, quien pide que se postergue la Reunién
de Esquipulas Il, que estaba prevista para los dias 25 y
26 de junio de 1987, y condiciona su asistencia a esa
reunién a que haya reuniones de cancilleres previas pa-
ra discutir modificaciones propuestas por El Salvador,
Honduras y Estados Unidos. Guatemala y Nicaragua se
niegan a aceptar la propuesta salvadorefia.

El mandatario costarricense insiste y logra el con-
senso para fijar una nueva fecha. En junio, viaja a Esta-
dos Unidos para atender una invitacién privada y trata
de conversar, por canales no convencionales, con el Vi-
cepresidente Bush. Sin embargo, el encuentro no ocurre
porque, antes, el Presidente Reagan lamaba al Presi-
dgnte costarricense a dialogar con él. Después de este
didlogo, el Presidente Reagan mantiene la idea de bus-
car soluciones militares, mientras que Arias le manifiesta
que luchaid hasta el final para que Esquipulas Il tenga
lugar el 7 de agosto. El 3 de agosto viaja sorpresivamen-
te a todos los palses de Centroamérica a conversar con
los mandatarios, después de que en una reunién de
Cancilleres en Honduras parecia tomar forma otro plan

altemativo, y de saber que Washington preparaba un
tercero llamado Plan Wright-Reagan.

Con todos estos esfuerzos, Costa Rica obiuvo el lo-
gromasﬁnportameenlatﬁsto:iadewpoﬁﬁmexmor
el 7 de agosto de 1987. Ese dia, en Guatemala, los ¢in-
co Presidentes de la estados centroamericanos se com-
mmeﬁemnan'abajarenprodelapazydeladamaa-
cia en el Area:

*...juntos en Guatemala para dialogar en tomo a
plandepazpresemadoperelGobiemdecosta'Rm,
hemos acordado:

- Asumir plenamente el reto histérico de forjar un
destino de paz para Centroameérica;

- Comprometernos a luchar por la paz y erradicar a
guerma,

- Hacer prevalecer el dilogo sobre la viciencia y la
razén sobre los rencores;

- Dedicar a las juventudes de América Central, cu-
yas legitimas aspiraciones de paz y justicia social, de li-
bertad y reconciliacién, han sido frustradas durante mu-
chas generaciones, estos esfuerzos de paz;

- Colocar al Parlamento Centroamericano como
simbolo de libertad e independencia de la reconciliacién
a que aspiramos en Centroamerica”

El “Procedimiento para establecer la paz firme y du-
radera en Centroamérica”, nombre in extenso det Plan
de Paz, contemplan los siguientes compromisos: 1.- Re-
conciliacién nacional. 2.- Exhortacién del cese de hostii-
dades. 3.- Democratizacién. 4.- Elecciones libres. 5.-
Cese de la ayuda de un pais a las fuerzas imegulares 0 @
los movimientos i j de otro. 6.- No uso del
territorio propio para agredir a okros estades. 7.- Nego-
ciaciones en materia de seguridad, verificacién, control y
limitacion de armamento. 8.- Alencién al problema de
los refugiados y desplazados. 9. 6n, demo-
cracia y libertad, para la paz y el desarroilo. 10.- Verifica-
cién y seguimiento internacional. 11.- Calendario de eje-
cucién de compromisos.

Con base en las propuestas de Costa Rica, los oiros
Presidentes de Centroamérica se compromelieron a
buscar la reconciliacién, la jusiicia, ia democracia y la
paz en sus palses. Por olra paste se rompi definitiva-
mente la tendencia de parie de otros paises de eludir el
didlogo con Nicaragua, en vista de que el Gobierno nica-
ragdense aceplaba expresamenie la necesidad de con-
ducir a su pais hacia la democracia pluralisia.

El Pian de Paz Centroamericano Esquipulag i, va
mucho mis alid del silenciamiento de las armas. En el
se plasman las ideas de que paz, democracia y desarno-
lio son un trinomio inseparable. Enél Se consagra la pre-
misa sobre la que la Adminisiracion Arias ha basado las
relaciones, exteriores: No puade lograrse un verdadero
desarrolio. sin paz y no- puede haber paz sin democracia.

==
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Una vez aprobado el Plan de Paz, el Presidente de
Costa Rica viajd a los Estados Unidos en setiembre para
expicar ante la Organizacién de las Naciones Unidas y
ante la Organizacién de Estados Americanos. Se dirigié
al Congreso Norteamericano al que pide la suspension
de la ayuda mifitar a las fuerzas irregulares de Nicara-
.gua, como una manera de darle oportunidad a la paz.
Conversd nuevamente con el Presidente Reagan y ha-
bié para centenares de jévenes en las universidades de
Kansas y Harvard.

~ Bl Plan de Paz recibid reconocimiento y apoyo casi
universales, especiaimente en los paises de Latinoamé-
rica, en Europa y en Canada.

El mayor reconocimiento y el mayor respaldo moral
es el del Premio Nobel, otorgado-en Octubre de 1987 al
Presidente Arias y recibido por éste en Oslo, en diciem-
bre de ese mismo afio.

A partir de entonces Costa Rica se ha esforzado por
lograr que los acuerdos de Esquipulas Il sean respeta-
dos. La lucha no ha sido facil porque las presiones han
continuado y porgue no es sencilo romper con modos
de hacer y ver el mundo determinados por décadas de
e

El Presidente Arias convoct a una nueva reunion de
Presidentes en la Garita de Alajuela en Costa Rica, el 15
y 16 de enero de 1988. Antes de la reunién se acusaba
a Nicaragua del incumplimiento de los compromisos de
Esquipulas Il, mientras que los fres paises del Norte de
Centroamérica alegaban haber cumplido los suyos. Ha-
bia gran desaliento y se consideraban perdidas las es-
peranzas del Plan de Paz. Sin embargo, era esta la pri-
mera vez que el Presidente Ortega visitaba nuestro
pais, con lo que se rompié de nuevo con las prohibicio-
nes consuetudinarias. Después del didlogo de los Presi-
dentes nacieron nuevas espectativas al acordar los cin-
co mandatarios ratificar el acuerdo Esquipulas Il y poner
especial énfasis en el cumplimiento de sus compromi-
S0S.

Costa Rica insistié en la necesidad cl!: mrzaar 0;1:
cese de fuego en el Area. En Sapoa, en la fro -
tamcensfelfhgowagﬁense se realizé un dilogo entre el
Gobiemno Sandinista y la “Conira®, y ahi se logro el pri-
mer acuerdo de cese de fuegd en Nicaragua. Esos
acuerdos de Sapoa establecen: 1. cese de fuego, 2.e-
lecciones libres, 3. adhesion a la democracia represen-
tativa, 4. cuerpos armados nacionales no pamq[stas y5.
desmantelamiento mifitar e insercién en la politica parti-
distaintema de la Contra.

Los didlogos entre gobiermos y fuerzas insurgentes
en Et Salvader y Guatemala no tuvieron resuftados tan
alentadores, pero el mero hecho de que se hubieran ini-
ciado, marcaba un avance de singular importancia.

El Presidente costarricense asiste a la toma de po-
secién del Presidente Borja de Ecuador, el 10 y 11 de
agosto, alli habla de nuevo con los demas mandatarios
invitados, sobre la situacién del Area. Es destacable su
conversacion con Fidel Castro, a quien conmina a cesar
la ayuda militar de Cuba a los movimientos guerrilleros
de Centroamérica. Es esta la primera conversacion de
un jefe de estado costarricense con el lider cubano, des-
de 1961. Existia una especie de tabu politico que impe-
dia hasta el momento, aquel importante didlogo cubano-
costarricense.

Para enero de 1989 se previ6 otra cumbre de Presi-
dentes de Centroamérica. Sin embargo el Presidente
Arias decide postergarla para realizarla cuando la nueva
Administracién estadounidense hubiera asumido el po-
der.

Entre el 1 y 4 de febrero de 1989 viaja a Venezuela
para asistir a la ceremonia de toma del poder del Presi-
dente de ese pais, Carlos Andrés Pérez. Desplegé ahi
una importante labor de diplomacia, pues se reunié con
muchos presidentes de paises latinoamericanos, con el
nuevo Vicepresidente de los Estados Unidos, Dan
Quayle, y de nuevo con Fidel Castro. A todos les pide
apoyo y respaldo para el Pian de Paz. Asi se prepara la
cumbre postergada que se realizaria en El Salvador.

Los Presidentes Centroamericanos se reunieron en
Tesoro Beach, El Salvador, el 14 y 15 de febrero de
1989. Una vez mas el dialogo produce efectos positivos
y se liega a los siguientes acuerdos: 1. adelanto de las
elecciones en Nicaragua, 2. desmovilizacién y repatria-
cién de la Contra nicaragiiense, 3. urgente aprobacion
del Parlamento Centroamericano, 4. incorporacién de
fuerzas insurreccionales a los procesos politicos de ca-
da pais, 5. hacer un llamado a la comunidad internacio-
nal para que apoye el proceso de recuperacién socioe-
conémico de las naciones centroamericanas, 6. crea-
cién de la comision de medio ambiente y desarrollo, 7. a-
poyo a la organizacion internacional de refugiados Cen- -
troamericanos, 8. acuerdo de cooperacion regional para
la erradicacién del trafico ilegal de drogas.

Posteriormente, en marzo de 1989, se produjo un
acuerdo bipartidista en los Estados Unidos, por interven-
cién de la Administracién Busch, para dar el compés de
espera en el que tanto habia insistido Costa Rica.

E! Presidente costamicense viajd nuevamente a
Was!nngton, en abyil de 1989, a conversar con el ahora
Presidente Bush. En estas conversaciones se establecié
una nueva actitud del Gobierno Norteamericano, el que
ya esté dispuesto a reconocer el Pian de Pazy a aceptar
el didlogo como medio para alcanzar la paz y la demo-
cracia, asi como a poner en la agenda de discusién de
las superpotencias el caso de Centroamérica.

Por ofra parte, el Presidente Gorbachov envié una

14

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




carta al mandatario Bush en la que le informa su deci-
sién de no enviar mas armas a Nicaragua. El Presidente
Arias asi se lo habfa pedido en una carta enviada en
marzo de 1988.

Felizmente el desarollo del Plan de Paz ocurre en
coincidencia cronolégica con otras iniciativas de la mis-
ma indole en diversas partes del mundo. Gorbachov y
Reagan se volvieron a reunir y, después del fracaso de
la reunién de Islandia, dieron el paso mas importante de
la década en el camino hacia la efiminacién de las armas
nucleares. Se dieron didlogos para establecer la paz en
regiones que habian vivido la guerra por afios: el Golfo
Pérsico, el Sur y el Noreste de Africa, el Sudeste Asiati-
co, Afganistan.

El Plan Arias ha sido objeto de importantes recono- -

cimientos que han significado un respaldo moral deter-
minante para su evolucién y logros. Tanto el pais como
el Presidente Arias han recibido expresiones de solidari-
dad que permiten continuar fortaleciendo las medidas
contenidas en el Plan y fomentando las ideas de didlogo
y consenso sostenidas por el Presidente Arias.

Por aclamacion, el doctor Arias fue llamado (Costa
Rica fue llamada) a presidir el decimoctavo pericdo de
sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos.

E! premio Martin Luther King para la Paz se le con-
cedié a Costa Rica en setiembre de 1987 y en octubre,
apenas dos meses después de la firma del Plan Arias, el
Comité Nobel anuncié que el Presidente costarricense
se habia hecho acreedor al Premio Nobel de la Paz
1227.6 Al recibir el Premio, el Presidente Oscar Arias ma-
nifesto:

“Cuando ustedes decidieron henrarme con este pre-
mio, decidieron honrar a un pais de paz, decidieron hon-
rar a Costa Rica. Cuando, en este afio -1987-, concreta-
ron el deseo de Alfred E. Nobel, de fortalecer los es-
fuerzos de paz en el mundo, decidieron fortalecer los es-
fuerzos para asegurar la paz en América Central. Estoy
agradecido por el reconocimiento de nuestra busqueda
de la paz. Todos estamos agradecidos en Centroaméri-
ca”.

En Octubre de 1988 recibe en Espafia el Premio
Principe de Asturias de Cooperacién Iberoamericana.

Desde muchos paises, el Presidente Arias fue invi-
tado a exponer sus puntos de vista sobre diversos te-
mas. Recibi6, asi mismo, citaciones honorificas de nu-
merosas universidages. Se volvieron frecuentes las con-
vocatorias de otros gobiemos para que Costa Rica se
haga presente en actos de relevancia politica. Muttiples
foros internacionales han requerido la participacién del
Presidente de Costa Rica. Las visitas de personajes de
relevancia mundial han sido constantes durante los afios

que siguen a la firma de Esquipulas Il. También se ha
escogido a nuestro pais como sede de importantes
eventos. Son frecuentes las instancias-al Dr. Arias para
que medie entre grupos en conflicto: organizaciones
guerrilleras salvadorefia y guatemalteca, la insurgencia
nicaragiiense, gueilla de Colombia, oposicién paname-
fia, etc.

En todas las ocasiones en que es posible el Presi-
dente Arias dialoga, busca mejores condiciones para la
relaciones econémicas de Costa Rica y la region.

Tanto Costa Rica como los demés paises de Cen-
troamérica se han visto beneficiados, no sélo con los lo-
gros politicos que el Plan prevé, sino con ayuda econé-
mica y con proyectos de cooperacién de paises desarro-
llados que ahora quieren ayudar a la paz y al desarrollo
del Area.

En cuanto a los logros politicos, es evidente que con
el Plan de Paz se logra la recuperacién de las iniciativas
para la solucién de sus problemas en manos de los cen-
troamericanos. Se logra el respeto de los Estados Uni-
dos hacia nuestras decisiones.

El didlogo se adopta como medio de solucidn de
conflictos. Por primera vez dialogan los mandatarios y
discuten abiertamente sobre temas sensitives. Por pri-
mera vez los gobernantes de nuestro pais dialogan con
los de aquellos paises con cuyos regimenes se mantie-
nen diferencias ideolégicas importantes. Por primera
vez dialogan los gobiernos y las guerrillas en el Saivador
y:Guatemala. Por primero vez dialogan la "Contra” nica-
ragiense y el Gobiemo del régimen sandinista. La vio-
lencia se reduce, aunque no en la medida deseable”.

En Nicaragua se acuerda un cese de fuego entre el
Gobierno y la “Contra”. Hay un compromiso de realizar
elecciones libres y de adherirse a la democracia repre-
sentativa.

El Gobiemo de los Estados Unidos cesé la ayuda
militar y solo brinda ayuda humanitaria a la “Contra” de
Nicaragua. La Unién Soviética manifesté al Presidente
Bush que cesaria la ayuda militar al régimen sandjnista.

Hubo amnistia en Nicaragua y salieron de las circe-
les muchos centroamericanos encausados por razonas
politicas. '

- Laayuda econémica para el desarrollo se haacrecen-
tado. La Comunidad Econémica Europea acordé una
ayuda especial Ppara Centroamérica. £n sentido same-
jante ha procedido la ONU. Canad4 ofrece una genero-
sa ayuda a Costa Rica. Nuestro pais entra a formar par-
t:adeltzlan Brady para solucienar el problema de la deu-

externa.

El restablecimiento de la Comisién Sandford, como
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es conocida la Comisién ’ -
cién y o internacional para la Recupera

dos. LaComisiénpresentﬂuninformeenelqm se des-
é'}ﬁ ;a neceﬁs(i’g%d dge f(:::‘rminar con la miseria y la injusti-

, 1a nece: entar el desarrolio i
la paz de Centroamérica. para constnr

El apoyo de la Comunidad Europea ha sido mani-
festado, tanto desde el punto de vista econémico como
moral. Se han fortalecido los programas de cooperacién
bilaterales y multilaterales que la Comunidad desarrolla-
bap_qnlasnaciomscentroamerimnas. Costa Rica se
ha visto beneficiada gracias a ellog y a la concesién de
préstamos para programas de desarroflo en condiciones
muy favorablqs. A principios de 1989 los Parlamentos
Europeo y Latgnqameﬁcano se reunieron en Costa Rica,
como reconocimiento a la lucha por la paz y a los valo-
res del pueblo costarricense. El interés de las naciones
democraticas en que el Plan de Paz sea un éxito fue el
tema del discurso pronunciado por el Presidente del
Pariamento Europeo, Lord Plumb, Guien hizo un llamado
alre'spectodelosacuerdosyalapuestaenmarchade
las instancias politicas que cotaboraran en el manteni-
miento del diélogo en Centroamérica.

En 1989 el Plan de Paz recibié un espaldarazo de
gran importancia con el cambio de administracién; Esta-
dos Unidos cambia su actitud y reconoce los logros y los
beneficios del Plan Arias. Este hecho, unido a la canti-
dad de inversionistas y empresarios que vinieron a Cos-
taﬂmdespuésdemnadoelledePaz,yalampad-
dad de ahomo intemo mostrado por los costarricenses,
hlzo.que la potencia norteamericana considerara a Cos-
taRmcomw\odebswatmpaisesquesebeneﬁcia-

rn con el Plan Brady para la renegociacién de la deuda
externa.

LA REUNION DE TELA,
HONDURAS

= | 7de agosto pasado con la satisfaccién de los cin-
w= CO Presidentes Centroamericanos, se firmé en Te-
la, b *Nauras, un documento o acuerdo que significa qui-
243 ¢l paso m4s grande que se ha dado en el proceso
98 pacificacién centroamericana después de la puesta
N marcha del Plan de Paz, cuyo segundo aniversario
wm\mm con la de este (ltimo documento
S edtaracitn de Tela. Queda pendiente para diciembre
bmf:‘:nmmaﬁo la préxima cumbre, esta vez se cele-

0+

Los acuerdos suscritos por Presidentes Centroame-
nmséﬂ 2 ciudad Puerto de Tela cumplen con uno de

los 9b]etivos p[imordiales del Pian de Paz, la desmovili-
2acién y repatriacion voluntarias de la resistencia nicara-
Quense, una excitativa al FMLN de E| Salvador para que
inicie un cese.de hostilidades inmediato con Ia finalidac
de iniciar un didlogo para lograr lo més pronto posible |2
verdadera incorporacion de sus integrantes a Ia vida ciu-
dadana, el llamamiento a las Naciones Unidas para que
establezca un mecanismo de verificacion en materia de
seguridad (ONUCA). Vale la pena resaltar que en esta
reunién privaron los acuerdos m4s ponderados y viables
pues no se aprobaron las posiciones extremas tales co-
mo el deseo del Presidente Ortega de que el proceso de
repatriacion voluntaria de la resistencia nicaragiiense
comenzara inmediatamente después de la firma de los
acuerdos o la posicién de los Estados Unidos de que es-
te proceso de repatriacién se efectuara luego de la reali-
zacién de los comicios electorales en Nicaragua, ni el
desmantelamiento del FMLN con un proceso similar al
de la RN propuesto por el Presidente Cristiani. Vemos
entonces, que se presentan los acuerdos suscritos en
concordancia con los aprobados en el Plan de Paz, es
decir, esta cumbre dio contenido a los compromisos
asumidos en Esquipulas Il dos afios atras.

Hay quienes hablan de los éxitos o fracasos del
Plan de Paz, quiz4s sea porque no comprenden todos
su alcances, su naturaleza y sus objetivos. El Plan de
Paz es un dialogo constante, un proceso evolutivo.

La diferencia fundamental que se puede esbozar del
trabajo del Grupo de Contadora y del Plan de Paz del
Presidente Arias es que Contadora se enfrascé en tratar
de resolver el problema bélico sin tocar lo mas profundo
de este, sus verdaderas raices: la organizacién social y
politica de los pueblos centroamericanos. Para los cos-
tarricenses no puede haber paz sin democracia, paralelo
a la bisqueda de eliminar los enfrentamientos armados
se debe mostrar una verdadera voluntad, plasmada en
la accién con hechos concretos, de democratizacién,
ese ha sido el logro fundamental del Plan de Paz. Des-
crito como un proceso, tiene una gran flexibilidad para ir
moldearido la ruta de la democratizacién, con el sello
propio de cada pais, de cada region, sin ingerencias ex-
ternas de las superpotencias pero si con una gran unién
centroamericana,una forma muy bella y elocuente de
mostrarle al mundo que ya América no es un nifio de
brazos, que tiene piemas fuertes, que no necesita mule-
tas, pero que no se le deben poner piedras innecesarias
al dificil camino, que necesariamente, debe transitar co-
mo continente joven en su proceso de madurez.

Decia Stephen Spender que “la mayor de todas las
ilusiones flumanas es creer que existe una meta tangi-
ble, cuando sélo hay direcciones hacia una aspiracién
ideal”.

Los centroamericanos queremos Iograr. metas co-
munes. Cumplimos algunas cosas con anticipacion al

vencimiento de los plazos estipulados; otras quiza de-
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Aspecto de la

cumbre centroa-

mericana realiza-
da en Tela, Hon-
duras, en agosto

de 1989.

moren mas. Pero tenemos claro que el acuerdo de paz
en un camino, es un procedimiento mediante el cual nos
hemos comprometido todos a trabajar por la paz. Victor
Hugo nos recuerda que, “nada hay mas fuerte que una
idea a la cual le ha llegado su tiempo” y nosotros cree-
mos que esta es la hora de la democracia. Las dictadu-
ras pertenecen al pasado. Es ahora del gobiemo de las
mayorias: la democracia, el unico camino para liberar-
nos de la guerra, de la miseria y la dependencia.

En palabras de Oscar Arias podemos decir: “El
mundo actual no nos permite vivir en el aislamiento. Hoy
los problemas de uno son los problemas de todos. Su
solucién debe buscarse, cada vez mas, fuera de las pro-
pias fronteras. La participacion activa de los problemas
regionales y globales es un imperativo.

Mas cierta que nunca es la afirmacion ue que si bien
las dimensiones de la tierra son las mismas, el mundo
ha dejado de ser ancho y ajeno. La soledad y el aisla-
miento han cedido ante la solidaridad y la participacion.
Las murallas de la intolerancia se derrumban frente al
imperativo de la adhesion”.

En este esfuerzo centroamericano se requiere de la
cooperacion de todos los gobiemos y pueblos del mun-
do y, sobre todo, de las democracias més antiguas y
econémicamente mas desarrolladas, se requiere de una
amplia cooperacién en la construccién de un suefio.
Quiza entonces se transforme en verdad aquello de que
‘cuando sofiamos solos es solamente un suefio pero,
cuando sofiamos juntos es el comienzo de la realidad”.
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