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+ N los dltimos afos el pa-
norama politico mundial
- ha vivido una constante
o transformacion. Los re-

o cientes acontecimientos

de Europa del Este, la
fusién econdémica de las
dos Alemanias, los procesos in-
ternos que ha vivido la Unién
Soviéticay el surgimiento nueva-
mente de las Republicas Balti-
cas, indica una declinacién de la
gravitacién de la ideologia en
materia de formulacion y ejecu-
cién de la politica exterior de los
Estados.

En efecto, este acontecer
ha hecho que aparezcan “posi-
ciones mas pragmaticas ante el
acontecer internacional que mi-
ran la propia conveniencia, fun-
damentalmente el comercio, con
lo cual ladiplomacia setorna mas
abierta y transparente, pero al
mismo tiempo mas dificil, por
cuanto existe una presion cons-
tante por lablsquedade un lugar
en el escenario mundial™.

ElDr. Luciano Tomassini,
analistainternacional, indica que
los rasgos del mundo actual se
caracterizan por:

“ladeclinacion relativa del
poderio de los Estados
Unidos, originada princi-
palmente en su pérdida
decompetitividady en sus
déficits comerciales y fis-

cales; la emergencia del
Japon de una nueva re-
volucion industrial y tec-
noldgica que gravita en
torno del Pacifico, y el
- derrumbe del socialismo
marxista en los paises de
Europadel Estey del Muro
de Berlin, Ia reunificacion
de Alemaniay lainminen-
te construccion de una
casa comun europea,
hacialacual se desplaza-
r4 nuevamente el eje de
la politica internacional,
obedecen fundamental-
mente a factores econo-
micos tecnolégicos y
socioculturales™.

No debemos olvidar que
todos estos rasgos son de indis-
pensable conocimiento y domi-
nio de nuestros diplométicos, y
de los que se encuentran en for-
macion en las distintas acade-
mias diplomaticas.

Toda estatransformacion
también repercute en la forma-
cion y ejecucion de la politica
exterior de cada pais. Entre di-
chasrepercusiones, Maurice East
sefiala como importantes las
siguientes ®;

L Se ha cuadrupli-
cado el nimero de nacio-
nes con politica exterior
que alavez sonblanco de

lapolitica exterior de otras
naciones.

— El advenimiento
de la diplomacia multila-
teral y de organizaciones
internacionales como fac-
tores fundamentales en la
politica exterior.

— Elcrecimientode
la interdependencia eco-
némica y la vulnerabilidad
mutua.

— La militarizacion
de la politica mundial, que
ha extendido con la mis-
ma fuerza los brazos,
tanto de gobiernos como
de grupos guerrilleros al-
rededor del mundo.

— La diplomacia a
través de las tecnologias,
incluyendo comunicacio-
nes instantaneas, diplo-
macia a través de los
medios de comunicacion
de masas y de cumbres
que se realizan casi a
diario gracias a los me-
dios de transporte moder-
nos.

— La habilidad
cada vez mayor de una
nacion para penetrar e
impactar en sectores vita-
les de otras naciones
—'la internacionalizacidn

s
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de la politica domésti-
ca—".

Para la politica exterior
de los estados latinoamericanos
implica que tendré que desarro-
llarse en un nuevo escenario,
entenderse con otros actores y
manejar recursos de poder no
tradicionales. Para ello tendre-
mos que prepararnos en el cam-
po diplomatico, y por consiguien-
te en su formacion, reto que co-
rresponde a las academias diplo-
maticas, y en alguna medida,
corresponde una gran cuota de
responsabilidad a las escuelas
de relaciones o estudios interna-
cionales.

Con gran sencillez pero
con firmeza, manifiesta el Emba-
jador Mario Silva Concha, que en
los albores del siglo XXI la fun-
cién de la “diplomacia tradicional”
esta acrecentada y no disminui-
da *pues,

“en la actualidad, la com-
plejidad del mundo con-
temporaneo, su necesa-
ria interdependencia, el
tecnicismo de sus mate-
rias, el avance extraordi-
nario de las comunicacio-
nes, la velocidad casi in-
stantanea de las noticias
por los medios de comuni-
cacion, podrian hacer
suponer que la diploma-
cia tradicional hubiera
perdido sutrascendencia’.

LAMISION DIPLOMATICAY EL
DIPLOMATICO

exterior mundial, y en especial la
latinoamericana, debemos dife-
renciar brevemente algunos
conceptos muy relacionados
entresi,y que aveces los confun-
dimos, tales como “politica exte-
rior”, “politica internacional’,
“diplomacia’, “relaciones interna-
cionales” y “mision diplomatica”,
entre otros. El embajador chile-
no, Mario Barros Van Buren, los
ha diferenciado, indicando que
“lapreocupacion de un pais por lo
que pasa fuera de él y el mante-
nimiento de lazosy contactos con
los paises del mundo, se llama
relaciones internacionales; 10s
objetivos que ese pais se traza,
en funcién de esas relaciones,
son su politica exterior. El meca-
nismo por el que dicha politica se
estudia, planifica y ejecuta, se
denomina diplomacia.

Tradicionalmente, se ha
definido la diplomacia como “el
arte y la ciencia de tratar con los
demasgobiernos delmundo, para
alcanzar y proteger los objetivos
de su politica internacional” °.
Esos objetivos, que nuestros
diplométicos deben conocer y
manejar con gran dominio, son
béasicamente cinco:

“—  defensa del terri-
torio nacional;

—  defensa de la se-
guridad nacional;

—  promocién  del
comercio exterior;

—  proteccion de los
intereses nacionales,
plblicos y privados en el
extranjero, y

los principios generales
del Derecho Internacio-
nale.

Como explica Fuenteal-
ba, la Diplomacia:

"significa que es por con-
Siguiente adaptable y fle-
xible a las circunstancias
imperantes enun momen-
to determinado, las que
no son otras que las que
sefialan

tereses
de los
Estados
al ins-
tante de
iniciarsu
relacion,
yaquela
préactica
diplo-

matica
involu-
cra sujetos con sistemas
sociales y politicos radi-
calmente diferentes (lo
que significa probable-
mente ideologias y metas
distintas) que motivados
por esos intereses tratan
de tolerarse uno al otro y
de trabajar juntos por ob-
Jetivoscomunesy también
particulares™.

En otras palabras, ‘“la
diplomacia debe ser una herra-
mienta flexible a los cambios que
experimenta la politica interna-
cional, lo que significa ademéas
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con eficiencia y eficacia”®. Los
grandes cambios de los ultimos
tiempos deben ser analizados
muy cuidadosamente en la for-
macion y capacitacion de nues-
tros actuales y futuros diplomati-
cos, para poder alcanzar de
manera eficaz los objetivos de la
politica exterior de cada pais.
Todo esto en funcion de que las
misiones diplométicas vienen a
ser, como indica el Embajador
Barros ®:

"

extranjero la :
progresista; /magen
nuestra patrid;d -
blo y de su realldad polm-
ca y economica,

—  promovernuestros
valores artisticos y cultu-
rales”,

Ahora bien, para el cum-
plimiento de esos objetivos en el
extranjero, nuestros funcionarios
en el servicio exterior deben
conocer perfectamente el marco
juridico-politico para la ejecucién
de los mismos. El articulo 3inciso
1 de la CONVENCION DE VIE-

NA SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS '°, que se refie-
re a las funciones de una Misién
Diplomatica indica que las mis-
mas consisten principalmente en:

‘a)  representar al Es-
tado acreditante ante el
Estado receptor;

b) proteger en el Es-
tado receptor los intere-
ses del Estado acreditan-
tey los de sus nacionales,
dentro de los limites per-
mitidos por el derecho
ternacional;

negociar con el
jemo del Estado re-

e)  fomentar las rela-
ciones amistosas y desa-
rrollar las relaciones eco-
némicas, culturales y cien-
tificas entre el estado
acreditante y el Estado re-
ceptor”,

Estas vendrian a ser las
denominadas Funciones Cldsicas
de la Diplomacia, a saber:

—  Representacion (a
ye).

—  Proteccion (b).

—  Negociacion (c).

—  Informacion (d).

Estas consideraciones
nos demuestran que para cum-
plirle alapatria con estas respon-
sabilidades “se supone una pre-
paracion esmerada, un gran
despliegue de condiciones hu-
manas, y una vocacion probada
en las mil dificultades de una
carrera interesante, pero dificil,
sacrificaday, en los altimos dias,
no exenta de riesgo personal™!.

El diplomatico necesita
adquirir todos los atributos nor-
males de sus compatriotas, quie-
nes son empresarios exitosos,
administradores o servidores
publicos, pero €l es un especia-
lista que necesita agregar una
dimensidn: él debe entenderotros
paises, otras culturas y otras
sociedades.

En forma expresa William
Macomber manifiesta que “hoy
dia, ningin diplomético resulta
eficaz, nisiquieratiene derecho a
ese nombre, a menos que haya
dominado las cualidades esen-
ciales personalesy las destrezas
esenciales profesionales —vie-
jas y nuevas— que exige la pro-
fesion moderna” 2. Harold
Nicolson '* las describe como las
“siete virtudes diplométicas es-
pecificas’, a saber:

1) Veracidad.

2)  Precision.

3) Calma.

4)  Buen caracter.
5)  Paciencia.

6) Modestia.

7)  Lealtad.

En este sentido el Emba-
jador Fuentealba es més directo

al sefalar que:

J
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“la diplomacia no la ejerci-
ta cualquier persona. Se
requiere de gente espe-
cializada, entendida,
competente y preparada
en los diversos aspectos
y temas que ella implica.
Exige, en consecuencia,
la presencia de diplomati-
cos profesionales o, si se
quiere, de una diplomacia
profesionalizada”".

El mismo autor entiende
la diplomacia profesionalizada
circunscrita a los diplomaticos de
carrerao del servicio exterior, “los
cuales son o se supone que han
sido preparados especificamen-
te para este oficio y que, ademas,
constituyen una categoria de
funcionarios plblicos que gozan
de inamovilidad frente al cambio
politico contingente, lo que les da
una cuota de independencia y
neutralidad frente a las autorida-
des del momento, factor impor-
tante para poder desplegar una
accién internacional que requie-
re de continuidad y perseveran-

L]

cia.

Son inspiradoras las ex-
presiones del Embajador Fuen-
tealba, y se transcribencasiensu
totalidad, para no perder su con-
texto, cuando dice:

"El diplomatico no puede
ser hoy en dia un genera-
lista, conocedor superfi-
cial de un sinnimero de
tdpicos sino, que por el
contrario y de acuerdo con
Su preparacion y aptitu-
des, debeconcentrarse en
aquellas materias que la
Cancilleria estime ser re-

levantes y productivas. La
carrera diplomatica debe-
ré por tanto intensificar la
preparacion académica
de sus funcionarios, ex-
poniéndolos a cursos de
preparacion en el extran-
jerooincentivando pasan-
tias en centros de exce-
lencia, de manera tal de
mantener un cuadro pro-
fesional competente, efi-
ciente y creativo. El ejer-
cicio de la actividad diplo-
mética requiere, ademas,
de paciencia, de tenaci-
dad frente a la diversidad,
sencillez en las formas,
pero por sobre todo de un
profundo amor y lealtad a
la patria y a sus institucio-
nes y tradiciones, unicos
presupuestos que haran
efectiva y eficiente las
funciones que se desem-
pefien en su nombre en el
exterior”s.

En el mundo del tercer
milenio la interdependencia en-
tre los paises, es decir, la depen-
dencia mutua aumentara, por lo
que se requerira, ademas, de la
carrera diplomatica profesionali-
zada, una especializacién mucho
mayor, nosolamente enlas areas
indicadas, sino también en todas
aquellas materias que resulten
ser prioridades de medianoylargo
plazo para el pais '°.

UN POSIBLE PERFIL DEL DI-
PLOMATICO LATINOAMERI-
CANO

C onsiderando todos estos
rasgos enunciados anterior-
mente, debemos tratar de ir bus-

cando lineamientos generales de
lo que podria ser el pertil del di-
plomatico latinoamericano, para
enfrentar los retos presentes y
del préximo milenio.

La Diplomacia Britanica
solicita para sus diplomaticos los
siguientes requisitos 'y que a
manera de sintesis, podriamos
encuadrarla para el diplomatico
latinoamericano de cara al tercer
milenio, con lo cambiante y flexi-
ble del caso, asi como con la
debida actualizacién:

El diplomatico necesita:

1) Conocimientobasi-
co.

2)  Habilidades funcio-
nales.

3) Cualidades de
especialista.

Veamos:
1) Conocimiento basico
a)  Unconocimiento y

comprension de su propio pais:
sugeografia,

historia 'y
cultura, su
estructura
politica, so-
cial, econo-
mica y de-
mografica;
SUS recursos
humanos y
economicos
—agricultu-
ra, industria,
finanzas—

(algunos o

denominan Diplomacia Econémi-
ca). En resumen, los determi-
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nantes de su politica exterior.

b)  Un conocimiento y
comprension de otros estados y
regiones, prioritariamente de los
paises vecinos, su region, y las
superpotencias.

¢)  Un conocimiento
de los mecanismos y procedi-
mientos  del intercambio
internacional. Esto conlleva un
conocimiento de las redes mun-
diales de las misiones diplomati-
cas y puestos consulares, sus
funciones, su préctica y estructu-
ra; la red mundial privada y esta-
tal del comercio y establecimien-
tos financieros y de cédmo ellos
operan; y la existencia de institu-
ciones intergubernamentales,
mundiales y regionales, en el
campo politico, social y coopera-
cién econémica; también las
reglas del Derecho Internacional

Publico que establecen el com-
portamiento entre los estados y
las leyes que regulan las institu-
ciones internacionales.

2) Habilidades funcionales

Habilidad para negociar.

Habilidad para observar,
analizar y reportar.

Habilidad en representa-
cion.

Habilidades gerenciales.

Habilidades de comuni-
cacion y diplomacia publica.

3) Cualidades de especia-
lista

Conocimientos politicos.

Presentaciéon personal
agradable.

Curiosidad intelectual e
interés por aprender.

Versatilidad intelectual.

Por supuesto, este com-
pendio de conocimientos y tabla
de virtudes requeridas para el
“Diplomatico Perfecto” se encon-
traran raramente en una perso-
na. No obstante, son rasgos, o
bien, un perfil que habra que
buscar en la seleccién de candi-
datos a una carrera diplomatica,
asicomo en el disefio de un curri-
culum y su respectivo desarrollo.

Pero no debemos olvidar
a los que ya se encuentran en la
carrera diplomatica. Ellos nece-
sitan actualizacion, y de una
constante formacién e informa-
cion. Ello permitira a la vez, una
especie de retroalimentacion en
los planes de estudio de las aca-
demias, y también un beneficio
para el disefio de la propia politi-
ca exterior de su pais.
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