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eunidos en la Ciudad de
México, del 4 al 7 de
marzo de 1991, los Mi-
nistros y representantes
de los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe
miembros de la CEPAL,
participantes en la Reu-
nion Regional Prepara-
toria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo:

1. Reafirman el alcance de Ia reso-
lucion 44/228, de la Asamblea General
delas Naciones Unidas, relativaa medio
ambiente y desarrollo en la bisqueda de
un nuevo orden intemacional justo y
equitativo, asi como el de las resolucio-
nes 45/211 y 45/212; reafirman también
la Declaracién de Brasilia y el llamado a
la accidn de la Séptima Reunién Ministe-
rial sobre el Medio Ambiente en América
Latinay el Caribe, y solicitan a los paises
de la regidn, a los paises desarroliados
y a los organismos internacionales que
brinden su mas decidido apoyo a Ia eje-
cucion del Plan de Accion para el Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe.
Asimismo, acogen con beneplécito el
documento El desarrollo sustentable:
transformacion productiva, equidad
y medio ambiente, preparado por la
CEPAL, y el informe de la Comision de
Desarrollo y Medio Ambiente de Améri-
ca Latina y el Caribe titulado Nuestra
Propia Agenda.

2. Manifiestan su profunda preocu-
pacién por cuanto, veinte afios después
de haberse aprobado la Declaracion de
Estocolmo, ha habido un severo deterio-
ro del estado del medio ambiente y una
seria degradacion de los ecosistemas
mundiales. Esa degradacion est4 inti-
mamente ligada a los modelos insoste-
nibles de desarrollo que han prevalecido
sobre todo en los paises desarrollados.
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3. Destacan los logros significati-
vos obtenidos en la region en la consoli-
dacién de los procesos democraticos,
en la preservacion de la paz y en el
respeto a los derechos humanos.

4, Reconocen que, pese alos gran-
des esfuerzos realizados para superar la
crisis econdémica, subsisten las causas
que han originado los problemas econé-
micos y sociales de la region, entre ellas
el problema de la deuda externa, lo que
provoca un alarmante retroceso en el
nivel de bienestar de la mayoria de la
poblacién y aumento del numero de ha-
bitantes que viven bajo el umbral de
pobreza, asi como un deterioro en la
calidad del medio ambiente. Sostienen
que, sin una solucion justay duradera al
problema de la deuda externa, los pai-
ses de América Latina y el Caribe no
podran alcanzar un desarrollo economi-
co y social sostenido y ambientalmente
sustentable.

5. Reconocen ademas las peculia-
ridades y vulnerabilidades derivadas del
tamafio de los pequefios estados insu-
lares, sujetos a las vicisitudes del entor-
no ambiental y econémico global.

6. Ponen en relieve que la susten-
tabilidad del desarrollo, necesaria para
revertir la degradacion ambiental, re-
quiere de un esfuerzo que involucre a
toda la comunidad internacional. El
aporte fundamental de este egfuerzo
debe provenir de las regiones mas des-
arrolladas y con mayores recursos, por
cuanto les corresponde una mayor res-
ponsabilidad en el proceso mundial de
degradacién ambiental.

7. Destacan que, en este esfuerzo
global, la regién pone de manifiesto la
contribucién que puede aportar en la
proteccién y el mejoramiento del medio
ambiente, dado su potencial de recur-
50s. Expresan su compromiso de evitar

la continua degradacion del medio am-
biente, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

8. Reconocen la necesidad de for-
talecer la cooperacion técnica horizon-
tal, apoyar la adopcion de acuerdos re-
gionales y lograr una mayor participa-
cion de laregion en la solucion de proble-
mas ambientales de alcance regional y
mundial.

9. Destacan asimismo que ladimen-
sion ambiental es parte integral del pro-
ceso de desarrollo y, por lo tanto, no
puede considerarse separadamente.
Destacan también que, ademas del es-
fuerzo interno, es esencial un entorno
econdémico internacional favorable para
que el desarrollo sea ambientalmente
sustentable.

10.  Sostienen que la promocion del
desarrollo sustentable es incompatible
con la imposicién de condicionalidades
ambientales y econémicas y con las
restricciones en el acceso a la tecnolo-
gia. El compromiso internacional de
proteger y mejorar el medio ambiente
requiere acceso a las tecnologias am-
bientalmente racionales sobre bases no
comerciales. Asimismo, destacan que
los mayores costos portransferencia de
la tecnologia ambientalmente racional
deben ser asumidos por los paises
desarrollados.

11.  Declaran que las cuestiones am-
bientales no deben servir para crear ba-
rreras injustificadas al comercio interna-
cional.

12.  Sostienen que los instrumentos
juridicos internacionales, regionales y
subregionales para la solucién de los
problemas ambientales de caracter
mundial deben incluir normas para la
transferencia efectiva de tecnologia;
arreglos institucionales para fortalecer
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los mecanismos que integran la dimen-
sién ambiental en el desarrollo, y meca-
nismos especificos de financiamiento y
recursos financieros encondiciones con-
cesionales, que permitan alos paises en
desarrollo el cumplimiento de sus com-
promisos.

13.  Afirman su conviccion de que la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
representa una oportunidad dnica para
tomar relevantes acuerdos que garanti-
cen la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales y el flujo de
recursos financieros nuevos y adiciona-
les, con el fin de que los paises en
desarrollo puedan incorporardebidamen-
te ladimension ambiental a sus objetivos

y planes de desarrollo.

14.  Manifiestan la necesidad de in-
centivar la investigacion y el desarrolio
cientifico y tecnoldgico con el propdsito
de fortalecer las capaadgdes naciona-
les y regionales de gestion de tecnolo-
gias para el desarrollo sustentable. Re-
afirman la conveniencia de realizar pro-
yectos globales y sectong[es de investi-
gacidn, dirigidos a identificar con clari-
dad los obstéculos que dificultan el
desarrollo y el acceso a dichas tecnolo-
gias. Asimismo, cons/d_eran queenestas
materias se deben mejorar las bases in-
stitucionales y organizativas y los siste-
mas de informacion cientificay tecnol-
gica. Plantean que debe constituirse un

fondo internacional especial destinado a
asequrar a los paises en desarrollo el
acceso y la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales y a reforzar
su capacidad para generar sus propias

tecnologias.

15, Consideran que es indispensa-
ble desarrollar las capacidades de for-
macién de recursos humanos, con énfa-
sis en las especialidades relativas al m7-
nejo de los recursos naturales de la
regién, en términos de potencial, uso y
mantenimiento.

16.  Destacan que la solucion de pro-
blemas ambientales y el fomento del
desarrollo sustentable a nivel nacional
dependen en gran medida de la coope-
racién internacional, que incluye el fi-
nanciamiento. Sostienen a este respec-
to que debe crearse un fondo especial
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con miras a proporcionar a los paises en
desarrolio recursos nuevos adicionales
y concesionales para permitirles llevar a
cabo programas y proyectos de desarro-
llo ambientalmente racionales, de acuer-
do con sus objetivos, prioridades y pla-
nes de desarrollo nacional. Las contribu-
ciones para este fondo no deben prove-
nir de los recursos actualmente asigna-
dos a la cooperacion internacional en la
esfera del desarrollo econémico. Ponen
de relieve que los criterios de elegibili-
odad para financiar la instrumentacion de
dichos programas y proyectos no deben
basarse exclusivamente en el criterio del
ingreso per capita, actualmente utilizado
por las instituciones multinacionales de
financiamiento.

17. Acuerdan que los actuales pa-
trones de produccion, distribucion y
consumo, prevalecientes principalmen-
te enlas economias desarrolladas, deben
ser redisefiadas para permitir a los pai-
ses de la regién mejorar el nivel y la ca-
lidad de vida y para compatibilizar una
mayor eficiencia productiva con los prin-
cipios de mejoramiento ambientaly equi-
dad social.

18.  Enfatizan que el combate solida-
rio contra la pobreza, particularmente I3
extrema, exige cambios profundos en
las politicas econémicas y sociales.
Asimismo, sefialan que los esfusrzos
por vincular mejoramiento ambiental y
desarrollo deben reconocer responsabi-
lidades locales y globales y tomar en
cuenta la estrecha interrelacion entre

pobreza y deterioro ambiental. Estos
esfuerzos seran exitosos en la medida
en que sean el resultado, entre otros
factores, del acceso a condiciones de
vida dignas, niveles adecuados de orga-
nizacion social, representacion politicay
participacion real de la poblacién en fa
definicién de su propio desarrollo.

19.  Reconocen que una gestion ra-
cional del patrimonio natural es condi-
cién esencial para el crecimiento econd-
mico y el desarrollo sustentable, e indi-
can que deben estudiarse métodos re-
trospectivos y prospectivos que permi-
tan cuantificar el valor de ese patrimonio
natural y su depreciacion.

20.  Coinciden en que es necesario
complementar los instrumentos nacio-
nales de control y regulacién ambiental
existentes en la region con medidas,
politicas e incentivos economicos y fi-
nancieros mas amplios, que incorporen
en las decisiones de todos los sectores
los costos sociales y ambientales de la
actividad de cada uno de ellos, y que
contribuyan al cumplimiento de los obje-
tivos econémicos, sociales y ambienta-
les del desarrolio.

21. Reconocen que, ante la impos-
tergable necesidad de un compromiso
activo de todos los sectores de la socie-
dad para promover la proteccion y mejo-
ramiento ambiental y el desarrollo sus-
tentable, debe favorecerse la participa-
cion coordinada de las organizaciones
no gubernamentales y de otros sectores
de la sociedad en la preparacién de la
Conferenciay durante ésta, asicomo en
la ejecucion de sus mandatos.

22.  Sefalan que los modelos actua-
les de desarrollo han desconocido Ia im-
portancia de culturas cuya evolucion se
ha producido al margen de ellos mismos.
Para alcanzar un desarrollo sustentable
es necesario reconocer plenamente la
importancia de esas culturas dado que
han acumulado un amplio conocimiento
del mundo natural y han desarrollado
formas de uso y manejo sustentable de
éste.

23.  Afirman que la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarroilo, en todo su proce-
S0 preparatorio, asi como en las nego-
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ciaciones internacionales conexas, en
particular aquellas orientadas a dar solu-
cién a los problemas globales y ambien-
tales, debera asegurar la observancia
de los siguientes postulados, entre otros:
el Principio 21 de la Declaracion de Es-
tocolmo, de 1972, sobre el respeto de la
soberania de los paises sobre sus recur-
sos naturales y todas sus actividades
econdmicas, la integracion de la dimen-
sién ambiental como elemento inheren-
te al proceso de desarrollo sustentable y
equitativo; la interdependencia entre los
problemas mundiales y los locales, en
particularlos sociales, econémicosy am-
bientales; el rechazo a la imposicion de
condicionalidades econémicasy ambien-
tales, la equidad en la asignacion de la
responsabilidad, y el equilibrio de pre-
caucion.

24.  Declaran que, teniendo en cuen-
ta la decision /25 del Comité Preparato-
rio para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y ademds de las cuestiones
sefaladas, los temas ambientales que
se indican a continuacién son de impor-
tancia fundamental para la region de
América Latina y el Caribe, y por consi-
guiente deben ser tratados por el Comi-
té Preparatorio, asi como por la Confe-
rencia misma.

a)  Proteccion de la atmdsfera y
cambio climatico

La participacion de América Lati-
na y el Caribe en la solucién de los
problemas ambientales de cardcter mun-
dial que afectan la atmésfera se basa en
el reconocimiento de su escasas res-
ponsabilidad en la generacion de éstos.
El aporte a cualquier solucién que se
convenga debe guardar proporcién con
la disponibilidad de recursos econémi-
cos y técnicos al alcance de los paises
en desarrollo.

La negociacion de un convenio
marco sobre cambios climaticos, con
vistas a su adopcion por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrolloy sobre la base
de la mejor evidencia cientifica disponi-
ble, debera ir encaminada a minimizar
las causas antropogénicas del cambio
climético y sus posibles efectos adver-
sos. Estos ultimos podrian ser de gran
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alcance mundial; no obstante, cabe
considerar que la situacion de los archi-
piélagos, islas y paises con zonas coste-
ras bajas de América Latina y del Caribe
seria de particular vulnerabilidad.

En este esfuerzo conjunto se
deber4 considerar el papel especifico de
las fuentes y los sumideros de gases de
invernadero, y expresar las obligaciones
que emanen del convenio en concor-
dancia con la contribucién de ambos al
problema o a su solucion.

El convenio debera estar acorde
con la responsabilidad principal que
corresponde a los paises desarrollados
enlasconcentraciones y emisiones netas
de gases de invernadero en la atmésfera
y los efectos provocados por contamina-
ciones transfronterizas. Asimismo, de-
bera reconocer la necesidad de los pai-
ses en desarrollo de aprovechar sus
recursos naturales en forma ambiental-
mente sustentable, con el fin de incre-
mentar el nively la calidad de vida de sus
poblaciones.

En el marco del Convenio de
Viena y del Protocolo de Montreal y sus
enmiendas, la region debera orientar
sus objetivos hacia el fin primordial de la
sustitucién de las sustancias agotadoras
de la capa de ozono, y en este sentido
debera contar con toda la asistencia
financiera y técnica necesaria para lie-
var adelante programas en materia cien-
tifica y tecnolGgica, sin que ello implique
contar con la asistencia financiera y
técnica necesaria para llevar adelante
programas en materia cientifica y tecno-
l6gica, sin que ello implique contraer
nuevos endeudamientos externos.

b.  Biodiversidad y biotecnologia

La regién de América Latina y el
Caribe concede gran importancia a la
conservacion y a la gestion sustentable
de sus ecosistemas, para proteger su
diversidad bioldgica, la cual constituye
parte fundamental y soberana del patri-
monio nacional de los paises que la
poseen.

El conocimiento acerca de la
biodiversidad, tanto a nivel cientifico
como a nivel popular, forma parte del
patrimonio  cientifico-cultural de cada

nacion; por lo tanto, su utilizacion inter-
nacional debe estar debidamente regla-
mentada y controlada por el pais de
origen. Laregion debera fomentaren los
foros internacionales la instauracion de
instrumentos juridicos que apunten a la
proteccion del patrimonio genético, po-
blacional y de los ecosistemas, asi como
a la adecuada reglamentacion del co-
mercio que se derive de dicho patrimo-
nio.

Los adelantos de la biotecnolo-
gia, y el potencial econémico de la
explotacion de la biodiversidad, hacen
necesaria la existencia de un acuerdo
internacional que establezca mecanis-
mos transparentes, sujetos al consenti-
miento expreso del pais propietario de
los recursos genéticos originales, en lo
que se refiere al acceso controlado, al
aprovechamiento comercial o al uso
cientifico de dichos recursos. Esos
mecanismos deben incluir también dis-
posiciones expresas para compartir de
manera equitativa los beneficios de tal
aprovechamiento o uso. Ademas, los
paises en desarrollo deben tener acceso
alos avances de la biotecnologia en tér-
minos concesionales, y asimismo al
conocimiento, en condiciones de seguri-
dad bioldgica y ecoldgica, de las tecno-
logias ya desarrolladas.

Un convenio sobre esta materia
debera incluir obligaciones para la con-
servacion de la biodiversidad, y benefi-
cios y obligaciones en relacion con Ia
biotecnologia.

€. Proteccién y ordenacién de
recursos terrestres

La problemética de proteccion y
ordenacion de recursos terrestres debe
enfocarse sobre la base de la planifica-
cion y ordenacion del ambiente en forma
integral, prospectiva y a largo plazo, en
funcidn de los principios de integracion
entre medio ambiente y desarrollo y de
utilidad pablica.

Los planes en cuanto a recursos
especificos, dreas o actividades deben
orientarse y ajustarse a los lineamientos
de los planes nacionales de ordenacion
ambiental del territorio y de los planes
econémicos, para asi orientar la ocupa-
cién arménica del espacio.
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