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B entroameérica aportd al fin de la
_ Guerra Fria el proceso de Es-
o quipulas. Este representé un
gran cambio en las relaciones domésti-
cas, regionales e internacionales de los
paises centroamericanos. El triunfo de
las opciones negociadoras permitié que
esta regién enfrente a la década de los
afios 90 con gobiernos elegidos demo-
craticamente. Luego de haberse alcan-
zado el primer objetivo del proceso de
Esquipulas, detener la guerra y estable-
cer el clima politico para la reconcilia-
cioén; se avanza en otras dreas como la
recuperacién econdmica y el desarrollo.
También en el desmantelamiento de la
carrera armamentista, fomentando la
confianza mutuay un balance de fuerzas
en la zona.

La clave del triunfo del proceso
pacificador fue desarrollar un marco
conceptual comin capaz de transfor-
marse en acciones politicas. Y que
gstas fuesen susceptibles de verifica-
cion. La conceptualizacién permitié: a)
describir, circunscribir y definir los pun-
tos e intereses en conflicio; b) que los
intereses pudiesen ser “objetivados” y
“operacionalizados”’, es decir, ser sus-
ceptibles de ser alcanzados por medio
de acciones; ¢} la posibilidad de verificar
el grado de cumplimiento, es decir, de-
sarrollar mecanismos que con criterio
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coman evaluasen las politicas y las
acciones tendientes a la superacién de
los conflictos.

Desde el punto de vista diplom3-
tico, el proceso ha significado el paso de
una diplomacia personal a la institucio-
nalizacidn del proceso. La ejecucion del
proceso negociador ha significado el
desarrollo de ocho Cumbres Presiden-
ciales Centroamericanas, mas de una
decenade reuniones formales de Canci-
lleres reunidos como Comision Ejecuti-
va, el establecimiento de misiones de
Naciones Unidas, tanto para la verifica-
cién de la paz (ONUCA) como proposi-
ciones para el establecimignto de la paz
(UNUSUAL).

A lo largo de la llamada crisis
centroamericana se produjeron diferen-
tes coaliciones. En 1979 se produjouna
gran coalicion que fue la que derroté a
Somoza. Alli se estructur6 una concer-
tacion entre los actores principales: los
estados centroamericanos, América
Latina y Estados Unidos. Los acuerdos
se expresaron en la resolucién de la
Organizacidn de Estados Americanos
que posibilité |a separacién de Somoza.
En 1983, con el surgimiento de Contado-
ra, el posicionamiento de los tres actores
centrales fue distinto: concertacion lati-
noamericana, apoyada desde Europa y

la URSS; neutralidad de Centroamérica
y oposicion de Estados Unidos. El distin-
to posicionamiento se reflejo en torno a
la suscripcién de las Actas de Contado-
ra. Al momento de Ia firma de Esquipu-
las II, en 1987, las posiciones habian
vuelto a cambiar: concertacion centroa-
mericana, neutralidad de América Latina
y abstencién de Estados Unidos, distan-
clamiento de otros actores. Laconcerta-
cion centroamericana se expresd en el
Plan Arias primero y luego en el Acuerdo
de Esquipulas Il. Este acuerdo se trans-
formé en el punto de referencia y toda
accion politica, diplomética, de seguri-
dad, de cooperacién econdmica, ello
marca la importancia en la solucién de
crisis internacionales que poseen los
actores locales. Es en el escenario
nacional donde se efectivizan las deci-
siones y acciones. Son fuerzas sociales
organizadas en el &mbito territorial del
estado las que plasman los proyectos
nacionales e internacionales.

Antecedentes

A ntes de 1979 la region centroame-
ricana habia estado bajo la mas
completa hegemonia de Estados Uni-
dos. Ello se expresaba practicamente en
todos los ambitos, pero con una impor-
tancia fundamental en los &mbitos politi-
co, militar y econdémico. En el analisis
norteamericano de la situacién las cla-
ves geopoliticas del area han sido un
factor constante, alo largo de la historia.
Esto se vio revitalizado en la década de
los 80. La importancia estratégica de la
regién fue visualizada sélo en términos
miltares. No se promovid el desarrollo
democratico, ni el desarrollo econdmico
y social; el statu quo adquirié unaimpor-



tancia relevante para la potencia. Esto
ha significado que histéricamente Esta-
dos Unidos ha percibido que cualquier
movimiento destinado a cambiar las re-
laciones politicas en la Cuenca del Cari-
be —donde ubican a Centroamérica—
como la generacion de un profundo
proceso de inestabilidad, lo que cuestio-
naria su capacidad de control y “orden”
en esta zona, definida como un flanco
estratégico vital .

Es, precisamente, la falta de
democraciay lainjusticia social loque ha
transformado a la Cuenca del Caribe en
la zona mé&s inestable del hemisterio
occidental. En el area centroamericana,
por ejemplo, hacia 19801a estimacién de
lapobreza en laregion erade un 63% de
la poblacién. En forma correlativa el
conjunto de los indicadores referidos al
desarrollo econdémico y social mostra-
ban problemas en aspectos relaciona-
dos con situaciones de inequidad y falta
de participacion de la mayoria de la po-
blacion en el bienestar. A la vez, los
indicadores sefialan que Centroamérica
fue en la posquerra un érea de gran
crecimiento; con lo cual el mantenimien-
to de la distribucién inequitativa requirié
en el istmo, con la excepcion de Costa
Rica, de crecientes niveles de exclusion
y represion politica 2.

El triunfo de la revolucion sandi-
nista, en 1979, y el auge guerrillero en El
Salvador, en ese mismo afio, sorpren-
dieron a la administracién norteamerica-
na tanto como la revolucién cubana lo
habia hecho veinte afios antes. Mas
aun, el cambio ocurrido en Nicaragua se
produjo luego del aislamiento norteame-
ricano en la OEA al fracasar su iniciativa
de crear una “Fuerza Interamericana de
Paz". Elfin de la dictadura somocistafue
alcanzado después de que se produjera
una cierta concertacién entre los paises
de América Latina y la administracion
Carter?.

La caida de Somoza fue asocia-
da, por los sectores neoconservadores

en ascenso de Estados Unidos, a los
problemas surgidos en Iran y Afganis-
tan. Todos estos hechos fueron desta-
cados —en la contienda electoral de
1980— como “pérdidas” respecto del
bloque soviético. La administracién
norteamericana presidida por Ronald
Reagan, en sus dos mandatos, traté de
cambiar esta situacion sobre la base del
desarrollode una politica unifateral. Esta
se orientd por una percepcién que se ha
denominado la “visién geoestratégica”
de la administracién
Reagan; la cual se dife-
rencié de la ‘“vision
trilateral”que sostuvo la
administracién Carter.
Tanto la retdrica electo-
ral como las acciones
emprendidas por la ad-
ministracién posterior-
mente, abrieron paso a
un nuevo periode de Guerra Fria. En
este contexto, Centroamérica sirvié de
escenario privilegiado para la aplicacién
de ese disefio "geoestratégico” hacia los
conflictos regionales de la administra-
cién republicana.

Es asicomo enlaregion se aplicd
una politica de “doble carril” con énfasis
en el militar, a cual sin grandes variacio-
nes se mantuvo a lo largo de las dos
administraciones Reagan. En una pri-
mera etapa se focalizd en el conflicto
salvadorefio para luego pasar a centrar-
se en Nicaragua. Eldesarrollo de estas
prioridades y acciones respectode unoy
otro pais fueron involucrando creciente-
mente a los otros paises del drea, en
especial a Honduras, que asumié un rol
de nuevo enclave militar norteamerica-
no en la region 4. Asi mismo, cred y
mantuvo como fuerza operativa a la
Resistencia Nicaragliense, la "contra”,
en su politica de desestabilizacion del
gobierno sandinista.

El espacio de hegociacion

os paises limitrofes a la reqion cen-
troamericana —Colombia, México,

Panamay Venezuela—concertaron sus
acciones con el fin de detener el escala-
miento del conflicto regional  que visua-
lizaban como desestabilizador de su
propia seguridad nacional. Asifuecomo
se constituyd el Grupo de Contadora ®.
La mediacion Iatinoamericana produjo
una serie de documentos de importan-
cia, de ellos tres deben ser destacados:
Documentos de objetivos, de septiem-
bre de 1983; las diversas versiones de
Acta de Contadora para la Paz y
la Cooperacién en
Centroamérica, versio-
nes 1984, 1985, 1986;
y la Declaracion de
Caraballeda, de enero
de 1986. Esta ultima
refleja la opinién del
Grupo de Contadora y
ademas del Grupo de
Apoyo, constituido por
Argentina, Brasil, PerG y Uruguay 7. En
todos estos documentos se reflejaban
dos premisas: buscar una solucion lati-
noamericana y separar la crisis de los
parametros este-oeste. La oposicion
politicay diplomatica de Estados Unidos
mostrd las grandes dificultades que tie-
ne un proceso de negociacién cuando
no existe acuerdo de una de las partes,
en especial si ésta posee grandes recur-
sos de poder.

Luego de casi cuatro afos de
mediacién de Contadora, la mediacién
entré en un impasse sin retorno. Hacia
finesde 1986 e inicios de 1987 elempan-
tanamiento de la situacién se haciacada
vez mas evidente. Dos hechos sellaron
|la suerte de los proyectos generados en
América Latina y en Washington: el
fracasode lagira de mediacion del Grupo
de los 10 {(Contadora, el Grupo de Apoyo
y los Secretarios Generales de la OEAy
la ONU) en enero de 1987; y el estallido
delescandalo “Iran-contras”, en noviem-
bre de 1986, respectivamente. Frenteal
vacio producido surgi6 |a propuesta de
Costa Rica, el Plan Arias ®. Este logrd
recoger la maduracion del proceso de
negociacion y transformarse en una al-
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En febrero de 1387 se reunieron en San José los presidentes centroamericanos, exceplo el de Nicaragua, donde respaldaron el documento "Una
Hora para la Paz". Esle fue el primer encuentro para buscar la paz en Centroamérica,

ternativa viable con un fuerte caracter
centroamericano. El desarrollo del pro-
ceso reafirmg, tanto su viabilidad como
su caracter centroamericano °.

Luego de un periodo corfo de
tiempo, pero de intensas negociaciones,
el Plan fue aceptado por los paises de
Centroamérica. Esto permitid la firma
del Procedimiento para Establecer la
Paz Firme y Duradera en Centroameri-
ca, el 7 de agosto de 1987, conocido
como Acuerdo de Esquipulas Il. El
acuerdo recogi6 en forma inmediata un
apoyo internacionaltanimportante como
el que habia recibido Contadora. El otor-
gamiento del Premio Nobel al Presiden-
te costarricense, Oscar Arias, reflejé el
reconocimiento internacional al principal
gestor del proceso.

Los procesos de Contadora y de
Esquipulas Il fueron importantes por los
consensos que contribuyeron a generar
y por el clima politico de negociacion que
establecieron. La principal realizacion
de ambos procesos fue detener la esca-
lada de la querra en el drea y evitar la

&

transformacién de las guerras civiles
nacionales en una guerra interestatal.

El “espacio negociador’ genera-
do por ambos procesos ha tenido efec-
tos de mayor alcance que los circunscri-
tos al 4rea centroamericana. La institu-
cionalizacion de las rondas de negocia-
ciones con Europa, conocidas como
“Rondas de San José”; 1a creacion del
Grupo de Rio, los acuerdos de colabora-
cién petrolera con México y Venezuela,
los acuerdos de cooperacion y comple-
mentacién econémicos de Tuxtla con
México son un producto de la concerta-
cién establecida por esos espacios *°.

La conceptualizacion factor clave

| Proceso de Esquipulas rompié con

el marco conceptual propio de la
Guerra Fria que existia en relacién con
el “problema centroamericano”. A ini-
cios de la década de los ochenta, en la
percepcion norteamericana, el debate
sobre Centroamérica, estaba referido a
cuestiones mas globales: en especial, al
cuestionamiento de la hegemonia norte-

americana y a las dimensiones regiona-
les del conflicto Este-Oeste. Desde esa
perspectiva, el efecto de demostracion
constituia un elemento clave en la politi-
ca. Los acontecimientosenel area, enla
dptica de Washington, respondian a la

~ logica de la “expansién soviético-cuba-

na”; si ésta no era respondida en forma
inmediatay eficiente en esta area, repre-
sentaria una sefial de debilidad global.
En consecuencia, la politica aplicada
tuvo crecientes cuotas de participacione
intervencién, tanto politica como militar.

Estaconceptualizacién chocdcon
las perspectivas latinoamericanas del
conflicto. La politica norteamericana de
Guerra de Baja Intensidad, para obtener
|la contencidn, y el “roll back”, enfrenta-
ron laférrea oposicién de América Latina
y de otros aliados de Estados Unidos. La
principal expresion de esta conceptuali-
zacion diferente, que ponia el acento
primordialmente en las raices autocto-
nas, fue el Grupode Contadora (México,
Venezuela, Colombia y Panama) y el
Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Perl
y Uruguay). Esta vision recibié un fuerte
respaldo multifateral.



Hacia 1987, la politica norteame-
ricana de doble carril, con énfasis en el
militar, no habia alcanzado sus objeti-
vos; tampoco los esfuerzos de Contado-
ra habian cristalizado. La situacion re-
gional se encontraba, consecuentemen-
te, enun marasmo politico y militar. Ante
tal situacién, la centroamericanizacion
de los esfuerzos de paz, sobre nuevas
bases conceptuales, permitio romper el
status quo.

Cabe sefialar que tanto Contado-
ra como Esquipulas Il se han caracteri-
zado por:

: Constituir respuestas regionales
para enfrentar un conflicto cada
vez mas grave en la zona.

2. Ambosprocesos, decaractermas
latinoamericano el primero y mas
centroamericano el segundo, se
desarrollaron fuera de los cana-
les tradicionales de negeciacion
y concertacion regional represen-
tados por la OEA.

3. Ser alternativas surgidas en la

region y desarrolladas sin el
concurso de Estados Unidos.

4, Corresponder a una accién de
cardcter multilateral y buscar
soluciones multilaterales, no bi-
laterales.

5.  Desarrollar una nueva forma de
diplomacia, caracterizada por la
diplomacia personal, con un fuer-
te peso de la diplomacia presi-
dencial.

6.  Centrarse mas en la construc-
cion de consensos politicos que
en las normas juridicas y los
procedimientos tradicionales en
la region.

Sin embargo, mas alld de las
caracteristicas compartidas ambos pro-
cesos se diferencian en el tipo de solu-
cidn propuesta ',

Frente al problema “crisis centro-
americana”, la definicién principal para
Contadora estaba radicada en el ambito
de la seguridad. De alli que el marco

tedrico hiciera referencia a los mecanis-
mos juridicos internacionales genera-
dos para la prevencién de incidentes y el
desborde de los problemas de seguri-
dad. Se establecian rigurosas medidas
tendientes a fomeniar Ia confianza en el
terreno militar. La respuesta, la solu-
cién, se expresd en las propuestas de
Acta y sus protocolos.

Enelcasode Esquipulas I, frente
al mismo problema, plantea la reconci-
liacién nacional como el principal ele-
mento del andlisis y para superarlo se
priorizan, inicialmente, los aspectos po-
liticos, el énfasis en los procesos de
democratizacién, por sobre los proble-
mas de seguridad, que quedan pospues-
tos para una segunda etapa.

Como contrapartida, para marcar
claramente la diferencia con estos mo-
delos de origen latinoamericano, esta-
ban las percepciones de la administra-
cién Reagan, que sefialaba que era el
conflicto Este-Oeste el motor de lacrisis,
en consecuencia las acciones que se
plantean se refieren a la contencion y al
roll back.

T R

Cumbre de Esquipulas |, Guatemala, mayo de 1986.
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El proceso de Esquipulas I gene-
r6 un marco conceptual que fue modifi-
candose y variando con el tiempo. Las
definiciones iniciales y el rol asignado a
los mecanismos operativos debid variar,
ello como consecuencia de la propia
complejidad de los conflictos que se
entrecruzan en el &rea, como por el

~ entrabamiento que sufrio el proceso en
la evolucion de sus diversas fases.

Las etapas del proceso pacificador

E | proceso puede ser estudiado en
tres grandes etapas: ) los antece-
dentes; b) la primera fase de Esquipulas
Il que culmina con la reunion de Monte-
limar; y c) la segunda fase que se inicia
en la cumbre de Antigua.

Laconstruccion del espacio negocia-
dor

El principal antecedente es Con-
tadora (febrero de 1983) y el Grupo de
Apoyo (julio de 1985); pero ademas se
pueden citar otros tantos esfuerzos de
pacificacién. Tres ejemplos son suficien-
tes: la declaracion franco-mexicana
(agosto de 1981), la Comunidad Demo-
créticaCentroamericana (enerode 1982)
y el Foro pro Paz y Democracia (diciem-
bre de 1982). La reunién de Esquipulas
|, mayo de 1986, evidenci las dificulta-
des y propuso un mecanismo de accion:
las cumbres presidenciales.

La primera fase de Esquipulas li

La primera fase de Esquipulas Ii
cubre el periodo comprendido entre
agosto de 1987 y abrilde 1990. Enesta
fase se realizaron seis cumbres presi-

denciales:

«  Esquipulas II, Guatemala
agosto de 1987

+  Algjuela, Costa Rica
enero de 1988

+  Costa del Sol, Ei Salvador
febrero de 1989

» Tela, Honduras

agosto de 1989
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+ Coronado, Costa Rica
diciembre de 1989

« Montelimar, Nicaragua
abril de 1990.

Los Presidentes centroamerica-
nos asumieron, el 7 de agosto de 1987,
los once compromisos de Esquipulas II:
1) reconciliacién nacional, 2) exhorta-
cion al cese de hostilidades, 3) democra-
tizacion, 4) elecciones libres, 5) cese de
la ayuda a fuerzas irregulares o movi-
mientos insurreccionales, 6) no uso del
territorio para agredir a otros estados, 7)
negociaciones en materia de seguridad,
verificacion control y limitacion de arma-
mentos, 8) refugiados y desplazados 9)
cooperacién, democracia y libertad para
la paz y el desarrollo, 10) verificacion y
seguimiento internacionales, 11) calen-
dario de ejecucion de los compromisos.
Este conjunto de compromisos constitu-
ye un todo global e indivisible.

La suscripeién del procedimiento
de Guatemala —que asombré al mundo
y desconcertd a los principales actores
de fuerade la region—marc6 la voluntad
de paz de la regién y la decision de
asumirla. Esto de por si notable, lo es
aun més, ya que el acuerdo fue alcanza-
do sin la participacion ni el consenso del
principal poder del &rea, Estados Uni-
dos. Este tratd de impulsar su propia
versién por medio del Plan Reagan/
Wright. El consenso alcanzado por los
jefes de estado centroamericanos causd
desconcierio y sorpresa en Washington.
El Departamento de Estado llamé en
consulta, a una reunioén urgente, a sus
embajadores en el area.

Desde el punto de vista concep-
tualtres fueron los principios rectores del
proceso: paz-democracia-desarrollo.
Tres fueron los conceptos operativos: i)
cronograma, ii) simetria y iii) simultanei-
dad. Lainclusién de un cronograma de
compromisos establecié un marco tem-
poral especifico para alcanzar las metas
propuestas. El acuerdo no distinguid
entre paises, todos debian cumplir con

los compromisos correspondientes en
un marco simétrico. El cumplimiento de
los compromisos debia ser simultaneo
en el conjunto de |a region.

El marco conceptual inicial desa-
rrollado en la Cumbre de Esquipulas |,
de agosto de 1987, tenia una referencia
regionalclaray precisa. Enlareunionde
Alajuela, Costa Rica, comenzd un pro-
ceso de focalizacion en el caso nicara-
giiense. Este culmind en lareunion de El
Salvador y se efectivizé en la reunion de
Tela, Honduras. Asi también, inicial-
mente el acuerdo desarrolld el concepto
de simultaneidad, el cual fue rapidamen-
te abandonado y se pasé por un periodo
en donde lo que se introduijo fue la con-
dicionalidad en el cumplimiento. A partir
de Tela, el tema se desplazd creciente-
mente a El Salvador, pero con un peso
distinto dada la "nacionalizacion” del
procedimiento para alcanzar la paz.

En cuanto a los instrumentos
operativos, el procedimiento centroame-
ricano establecid cuatro;

a.  Comisiones Nacionales de Re-
conciliacién {(CNR), compuestas
por un representante del gobier-
no, uno de la oposicidn politica,
un notable y un representante de
la jerarquiade la lglesia Catdlica.

b.  Comisién Ejecutiva (CE), contor-
mada por los ministros de rela-
ciones exteriores de los paises
centroamericanos.

o Comision Internacional de Verifi-
cacion y Seguimiento (CIVS),
compuesta por los representan-
tes de Contadora, del Grupo de
Apoyo, los Secretarios Genera-
les de la OEA y la ONU y los
Cancilleres centroamericanos.

d. La Cumbre Presidencial, el mas
alto nivel politico de decisién.

Con la evolucién del proceso



Cumbre de
Alajuela,
Costa Rica,
enhero de
1588.
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aparecieron NUEvos mecanismos auxi-
liares como la creacion de ONUCA. El
Parlamento centroamericano fue un
procedimiento adjunto que no alcanzé la
ratificacion parlamentaria costarricense
para su establecimiento en la region.

Las carencias en algunos de los
aspectos conceptuales sefialados inci-
dieron en los problemas de verificaciny
enelfuncionamiento de los mecanismos
operativos, en especial en el caso de las
Comisiones Nacionales de Reconcilia-
cién y de la Comisién Internacional de
Verificacion y Seguimiento. El roly los
mecanismos operativos mismos cam-
biaron a lo largo del proceso.

La segunda fase de Esquipulas Il

_ La segunda fase de Esquipulas Il
se inicié con la Cumbre de Antigua. Los
Presidentes declararon: La violencia
empieza aformar parte de la historia que
no debemos olvidar pero que no debe-
mos repetir, ahora empezamos a reco-
frer otros caminos. La agendacomenzo
a analizar nuevas cuestiones, los acuer-
dos econémicos y el desarme. A dife-

rencia de la etapa anterior todos los
gobiernos se reconocian lamisma legiti-
midad democratica. El acuerdo generé
unrecenocimiento de Ia legalidad guber-
namental intercentroamericana que no
habia existido con anterioridad. Este
reconocimiento “asequré” que los pila-
res fundamentales del estado no seran
cuestionados por los estados vecinos.

El acuerdo de Esquipulas il reco-
nocié la legalidad y disefié un mecanis-
mo por medio del cual se respetaria la
legitimidad. Sibien se reconocid lalega-
lidad ello no significd reconocer la legiti-
midad de los gobiernos. Pero elcuestio-
namiento de dicha legitimidad tiene un
solo camine, la competencia democrati-
ca. Esto es loque enfatiza Esquipulas I,
de alli que con este proceso se busque
una nueva legitimidad enlospaisesde la
region, la cual necesariamente tendra
un referente democratico.

Hasta la fecha se han desarrolla-
dos dos cumbres de esta nueva etapade
creciente institucionalizacion. Lo que
entre otras cosas significa que ha acor-
dado un calendario de reuniones y a que

pais corresponde Ia secretaria cadaseis
meses %

+ Antigua, Guatemala
junio de 1990

+  Puntarenas , Costa Rica
diciembre de 1980

Programadas:

El Salvador |l semestre de 1991

+ Honduras  |semestre de 1991
» Nicaragua |l semestre de 1992
« QGuatemala [semestre de 1993

En esta segunda etapa se han
centrado los esfuerzos en las materias
de integracion y desarrollo economico y
en la agenda de seguridad. En este
ultimo punto se han alcanzado importan-
tes acuerdos destinados a establecer un
inventario, primero; para luego avanzar
hacia un desarme que contempla un
balance defuerzas. Encuatro reuniones
técnicas se aprobd un proyecto de facto-
rizacion que permite contabilizar y equi-
parar armas y hombres en perspectiva
de la reduccién de armamentos y efecti-
vos militares de fa region 12,
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Los actores claves

Durante elproceso de Esquipulas
la constelacién de actores fundamenta-
les no varié, aunque el poder relativo de
los mismos cambid. La comprension de
los procesos de formacion de alianzas y
coaliciones en el proceso es clave. La
negociacién muestra que cuando hubo
acuerdo local era mas facil alcanzar
consensos. La oposicién de un actor
local podria bloquear el proceso. Este
poder de veto también lo tenfa Estados
Unidos. Se podiaavanzarsinsuanuen-
cia, con su abstencién, pero en ningdn
€aso ¢on su oposicion.

Una descripcion bésica de los
actores muestra una composicion fun-
damental de cuatro categorias:

i) Los  actores estatales
centroamericanos: Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Hondu-
ras y Guatemala.

iy  Las fuerzas alzadas en armas
opuestas a tres de los gobiernos
también permanecieron a lo lar-

i)

go del periodo analizado —la
Resistencia Nicaragiiense, la
“contra’, el Frente Farabundo
Marti para la Liberacidn Nacional
(FMLN), y la Unién Revoluciona-
ria Nacional Guatemalteca
(URNG)—.

Los partidos politicos domésti-
cos y las fuerzas sociales claves
como la Iglesia Catdlica. Grupos
de interés como las asociaciones
empresariales o sindicales no
tuvieron un rol destacado.

Los actores exirarregionales,
tanto estatales como no guber-
namentales, con intereses en el
area son muchos y con diversos
grados de poder. Estados Uni-
dos como potencia hegeménica,
y la Union Soviética como super-
poder, los estados europeos y
latinoamericanos. La participa-
cidn de cada uno de estos acto-
res y el peso relativo de cada uno
de ellos y su real incidencia en
cada etapa del procese no ha
sido la misma.

Notas paraun Balance del Proceso de
Paz

oda negociacién es un proceso de

decision, como tal puede abrir o
cerrar opciones. Es un proceso lleno de
incertidumbres. E! objetivofundamental
en la negociacién internacional cuando
las partes tienen voluntad de paz es
generar opciones de cooperacion para
resolver sus diferencias. Para ello los
actores deben percibir que ganaran mas
por medio del proceso negociador que
por el mantenimiento, desarrollo 0 esca-
lamiento del conflicto. Para qué nego-
ciar si podemos ganar fue la maxima de
muchos de los actores ubicados en las
cuatro categorias descritas. Por ejem-
plo: el gobierno sandinista o el gobierno
salvadorefio no tenfan interés en neqo-
ciar con la contra nicaragiiense, o con el
FMLN, ya que pensaban que podian
ganar. Movimientos guerrilleros siguen
combatiendo porque creen que en la
‘guerralargapopularyprolongada’ vana
triunfar. En estos casos la opcidn nego-
ciadora corresponde sélo a un punto
“humanizar laguerra”; pero no a resolver
el conflicto. Dados los origenes domés-

Cumbre de
Costa del
Sol, El
Salyador,
febrero de
1989.
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ticos del conflicto centroamericano, sobre
el cual se superpusieron intereses del
conflicto Este-Oeste, no habia opcién
real de triunfo para ninguno de los acto-
res, entendida ésta como estabilidad y
posibilidad de construccién de un pro-
yecto politico. En este caso, el triunfo
podria darse sdlo cuando se expresara
unaracionalidad "yo gano sitodos gana-

"

mos'.

El proceso iniciado por Contado-
ra y continuado en el Procedimiento de
Guatemala refleja el aprendizaje que en
elcampo de las relaciones internaciona-
les han debido hacer en corto tiempo las
elites centroamericanas. En medio dela
mas profunda crisis nacional y regional
han debido recrientar y reorganizar sus
relaciones alinterior de la subregion, con
América Latina, con Europa y en espe-
cial con Estados Unidos. Todo esto
reafirma las dificultades que enfrenta el
proceso de paz en Centroamérica, pero
alavez lo mucho que se ha avanzado; al
haberse dado pasos efectivos en pos de
la estabilidad, la democracia y el desa-
rrollo.

Esquipulas Il no fue un proceso
de fécil conduccién. El solo hecho de
estar implicados cinco estados como
signatarios le otorga una gran compleji-
dad. Si bien el proceso representa un
esfuerzo negociador de caracter multila-
teral, la base de la solucién es nacional.
Serd en el seno de cada sociedad nacio-
nal centroamericana en donde deberd
encontrarse la solucion. El Acuerdo asi
lo expresé en su marco conceptual y en
los mecanismos operativos que definid.
La reconciliacién nacional se efectiviza
al interior de cada sistema politico, la
reconciliacién se obtiene en cada sacie-
dad, reconstituyendo los lazos basicos
que permiten su convivencia pacifica
cotidiana.

El camino abierto por el Procedi-
miento de Esquipulas Il es complejo por
su caracter multilateral y por la gravita-
cion que poseen otros actores de mayor

poder. Mas adn, en la practica se desa-
rrollan tres o cuatro tipos de negociacio-
nes paralelas, lo que dificulta la solucidn.
Estas negociaciones son: i) las que
cada decisor debe realizar en su ‘frente
interno”, con las fuerzas politicas que lo
apoyany los que seoponen, en el marco
de las relaciones politicas de su propia
sociedad; ii) la negociacion regional, con
un conjunto de ramificaciones que afec-
tan la negociacion central; y iii) 1as que
deben desarrollar con otros actores de
fuera del area. De éstos particular im-
portancia posee la vinculacion con Esta-
dos Unidos. Estatrama de negociacio-
nes, concesiones, presiones, premios y
amenazas puede no quedar reflejada
con una sola lectura de la negociacién
multilateral propiamente dicha y es ne-
cesario abordar cada caso nacional
especifico, o que desborda los objetivos
de este trabajo.

A lo largo de los afos de proce-
sos de negociacion que son analizados
en este trabajo, la voluntad de paz por
parte de los diversos actores guberna-
mentales se ha expresado con distinta
fuerza. Sin embargo, las acciones con-
cretas en este camino, en muchos ca-
sos, han sido débiles. De alli lo prolon-
gado de los periodos de estancamiento
en las diferentes etapas del proceso.

La voluntad de paz por si sola es
ineficaz, para que ésta pueda explicitar-
se en términos efectivos debe transfor-
marse en energia politica, en poder, Es
decir, en un conjunto de acciones capa-
ces de transformar la realidad. Esta ha
estado determinada en Centroamérica,
en la Gitima década, por el conflicto.

Laincapacidad para establecer la
pazhasignificado, por ejemplo, unacaida
del 25% en el nivel de vida del pueblo,
méas de 160.000 muertos en Ia guerra,
grandes movimientos de poblacion —en
la regién y fuera de ella—, estimados en
cerca de 3 millones de personas, el 15%
del total *. A ello se deben sumar, las
condiciones negativas de la economia

internacional, que para los paises de
Centroamérica significo que a la par del
deterioro de los términos de intercambio
se incrementd Ia transferencia de recur-
s0s al exterior.

Silas fuerzas sociales y politicas
presentes en la arena politica centroa-
mericana, reforzadas por apoyos inter-
nacionales, no renuncian explicitamen-
te al uso de la violencia como forma de
implantar su proyecto politico continuara
la situacion de confrontacion. Es decir,
se mantendrd una situacién como Ia
descrita en el concepto de Estado de
Naturaleza de Hobbes. Sin una renun-
cia del uso de la violencia los combates
pueden disminuir, espaciarse en el tiem-
po, pero no se habra resuelto lo central,
superar el uso de la violencia como for-
ma de resolucién de los conflictos en
especial los politicos.

Tanto el proceso de Contadora
como el de Esquipulas han destacado
los principios generales del Derecho
Internacional como térmula de resolu-
cion del conflicto regional. Contadora
establecié un marco juridico formal, las
Actas y sus protocolos. Esquipulas I
reconociendo ese marco juridico desta-
co, sin embargo, la legalidad y la legiti-
midad politica como el elemento central.
La superacién del contlicto regional se
alcanzara, en la percepcién centroame-
ricana, sobre la base de la superacion de
los conflictos nacionales, con el estable-
cimiento de la reconciliacién nacional y
con el desarrollo de por lo menos las
condiciones basicas para alcanzar una
legitimidad formalmente democratica.

Dadas las caracteristicas del
conflicto centroamericano, ha sido nece-
sario ir mas all4 de la norma juridica
internacional y proponer férmulas de
solucién a los conflictos nacionales en
su ambito doméstico. Ello significa una
cierta forma de entender la autodetermi-
nacién, que en la regién centroamerica-
na, considerando sus lazos histéricos, el
tamano y las relaciones de sus estados,
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En sintesis, se ha
asumido compromisos, per
éstos no se han cumplido
cabalidad. El acuerdo pon
elénfasisy elcentroenlane
gociacién, pero hay fuerza
politicas —nacionales e ir
ternacionales—queatn hoy
piensan en términos de vi
toria militar. No se ha logre
do cambiar totalmente |
l6gica implicita de un esque
ma suma cero a otro de coc
peracién. La tendencia a |
negociacion mantiene e ir
crementa dia a dia su pesc
pero no halogrado eliminar.
los que planean “salidas” bz
sadas en la fuerza militar.

Cumbre de Tela, Honduras, agosto de 1989.

el impacto y la imbricacién de medidas
en un estado sobre fos otros y el desbor-
damiento de los conflictos nacionales,
es distintay mas laxa que en otras areas
del Continente. Ello permite compren-
der el peso que tienen las medidas de
orden interno que son “sugeridas” por
los pares del area y que se expresan en
resoluciones de las Cumbres Presiden-
ciales.

Esquipulas 1l intenté resolver la
crisis regional, en su primera fase, a
partir de una primacia de lo politice. Fue
asfcomo se postergaron en eltiempo los
problemas relativos a la seguridad.
Contadora fue esencialmente una me-
diacién destinada a establecer un acuer-
do de seguridad internacional. Los re-
sultados finales de largo plazo deberan
encontrarse en un camino entre ambos.
Es decir, recuperar los aspectos interna-
cionales de la sequridad en el ambito
subregional y regional, los cuales atec-
tan el equilibrio y el balance militar en la
regién; y ademas, ponen en tensién las
fronteras internacionales. A la vez que
se avanza en la democratizacion como
base para producir la reconciliacién.
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La alternativa disefiada y acepta-
da en Guatemala, al firmarse el Acuerdo
de Esquipulas Il, fue: i) la creacion de un
Pacto Democratico al interiar de cada
uno de los Estados del area; ii) el respe-
to internacional de las formas especifi-
cas que este compromiso democratico
adoptase en cada pais del Istmo; iii) el
desarrollar la concertacion democrética
en un lapso de tiempo determinado y en
forma simultaneaenel area; iv) la formu-
lade resolucién delconflicto politico seria
el didlogo entre quienes se enfrentan en
el terreno militar; y v) reduccién de las
fuerzas militares como forma de crear
confianza reciproca y solidificar el pro-
€eso.

La comprensidn del marco con-
ceptual y su evolucion es fundamental
porque permite evaluar los obstaculos
que esa conceptualizacién generd en el
proceso y posibilita repensar algunas
definiciones en beneficio de la reactiva-
cién de las acciones tendientes a alcan-
zar la paz, el desarrollo y la demacracia
en Centroamérica y en los casos nacio-
nales donde ain no hay reconciliacion.

El plan de paz h
cambiado la dinamica de |
crisis regional y ha condicic

nado los desarrolios provenientes desd
el &mbito internacional. En este sentidc
un punto basico ha sido el reafirmar qui
no puede haber victoria militar de ningu
na de las fuerzas en pugna ni en E
Salvador, nien Guatemala, nien Nicara
gua. El triunfo de una faccion por [a:
armas no tiene factibilidad y ademé:
como lo sefialara el rector de la Univer
sidad Catoélica de El Salvador, Ignaci
Ellacuria, "aunque el triunfo de una ds
las partes fuese posible, no es deseabs
porcuanto no propiciariaunapaz justan
duradera”. De alli que la solucién a
crisis siga estando radicada en la férmu
la paz, democracia y desarrollo.

Sélo la negociaciony la concerta
cion podran proveer bases deseables
para alcanzar una paz justa y en conse
cuencia duradera. La concertacior
democratica es, por lo tanto, el mecanis
mo adecuado que debera ser estableci
do y consolidado en forma nacional
regional. Esta es la opcidn que posee ¢
legitimidad y el respaldo internaciona
capaz de hacerla viable. El fin de I
Guerra Fria ha reafirmado esta perspec
tiva.
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