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a pregunta que he tra-

tado de hacerme ales-

cribir este trabajo es
“;Cudles son los temas mas
importantes en las relacio-
nes actuales de América
Latina con los paises desa-
riollados?” En otras pala-
bras, cudles son los puntos
criticos —definidos a partir
de una perspectiva latinoa-
mericana—, en las relacio-
nes politicas y econdmicas,
en especial con Europa.

Algunos de esos
temas guardan una estrecha
relacién con el propio carac-
ter de la regién y con su criti-
casituacion actual; otros, con
la interaccién propiamente
dicha con otros paises y
regiones y con las necesida-
des e intereses, no siempre
coincidentes, de cada una
de las partes.

La identidad de Ameérica
Latina

n el término América

Latina se engloban pai-
ses como Granada con una
extensién siete veces mas
pequefia que Luxemburgo y
Brasil, casi de la misma di-
mensién de Estados Unidos
o China; Bolivia, con una
esperanza de vida por habi-
tante de 53 afios y Costa
Rica, de 75 afios; Venezue-
la, con una renta per capita
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de US$2.818 y Haiti, con
Uss$217.

La mayoria de las
sociedades latinoamericanas
tienen una composicion mul-
tiétnica y algunos paises
—Bolivia, Perd, Guatemalay
México—, cuentan con un
predominio de poblacién
indigena o de mestizaje re-
ciente.

En suma, un vasto
territorio  insuficientemente
comunicado y una sociedad
plural y compleja.

Es una experiencia
comn y reiterada el que los
latinoamericanos Nos reco-
nozcamos comotalesantela
mirada de terceros; cuando
en Europay Estados Unidos,
por ejemplo, nos definen de
esa manera, asignandonos
caracteristicas raciales, de
comportamiento o de organi-
zacion social con las cuales
podemos llegar a sentirnos
m4s o menos identificados.

De otro lado, las refe-
rencias a América Latina
como conjunto con cierta
homogeneidad politica se
multiplicaron durante las
décadas en las que el Tercer
Mundo tuvo mayor presen-
cia internacional. Pero los
anos sesentay setentayase
fuerony con ellos las aspira-

ciones a constituir un bloque
de paises proveedores de
materias primas, predomi-
nantemente pobres y politi-
camente distantes de los
paises mas ricos y de los
socialistas.

En este momento, no
es facil afirmar que América
Latina se reconozca a si
mismacomouna unidadcuya
identidad se afirma no sélo
en el pasado, sino en una
mirada comin al porvenir.
Los repetidos fracasos en los
diversos intentos de integra-
cion llevados a cabo desde
Simén Bolivar hasta la fe-
cha, son una expresién de
esa bisqueda no lograda de
identidad regional. Otro tan-
to podria afirmarse delafrag-
mentada y dispersa autorre-
presentacion regional en los
foros e instancias internacio-
nales, en los que América
Latina es més unareferencia
geogréfica que una posicion
politica mas o menos con-
sensuada, aunque mucho
sea lo que se ha progresado
enesteterrenoenlas Gitimas
décadas.

Después de todo,
como recordara Joaquim
Romero de Magalhdes re-
cientemente en el seno de
otra reunién organizada por
el Grupo de Coimbra, Améri-
ca Latina como unidad vy

conjunto “"es una invencion
de los franceses”, no el resul-
tado de un proceso intemo,
autéctono, de integracion e
identidad.

Efectivamente, fue
Francia la que enla segunda
mitad del siglo pasado, inte-
resada en penetrar en lo que
entonces era un inmenso
mercado, comenzé a llamar
“latina” a la América del Sur.

El tema de la identi-
dad, como es obvio, no s
s6lo importante para la au-
toimagen de las sociedades,
sino que guarda una estre-
cha relacion con su concep-
cion del desarrollo, la inte-
gracién y las posibilidades
de relacién con los demas.
Es aqui donde mas intima-
mente se vinculan cultura,
gconomia y sociedad.

Por lo tanto, esta re-
flexién sobre el tema de Ia
identidad en su dimensién
cultural y en su expresion
politica, no puede ser toma-
da como un lamento indtil,
sino como la constatacion de
una realidad sobre la cual es
necesario profundizar y ac-
tuar.



¢un nuevo perfil geoeco-
nomico?

L a crisis econémica y las
politicas de ajuste es-
tructural puestas en practica
a partir del decenio pasado,
llamado por la Comision
Econdmica para América
Lating (CEPAL), la "década
perdida” de América Latina,
han permitido la aparicién de
marcadas diferencias econd-
micas entre los paises, so-
bre las que quieren descan-
sarahoradiversos esquemas
de integracidn subregional.

Desde este punto de
vista, de la nueva fisonomia
econdmica, puede clasificar-
se a los paises latinoameri-
canos en tres categorias:

a. Los mé&s “ricos”™: con
mayor apertura al
comercio internacio-
nal, diversificacion de
las exportaciones y
cumplimiento en el
pago de la deuda
externa. Tal es el
caso de Chile y Méxi-
co, y en esta catego-
ria quiere entrar rapi-
damente también
Argentina.

b. Los intermedios: que
no han reorganizado
su economia todavia
en funcion de la “glo-
balizacién” de la mis-
ma, perocuentancon
algunos buenos indi-
cadores macroecong-
micos. Aqui se en-
cuentran Colombia,
Paraguayy Venezue-
la, por ejemplo.

C. Los paises empobre-
cidos: agobiados por
problemas sociales
(hambre, violencia, in-
salubridad) y sin un
esquema econdmico
vigble. Es la situa-
cién de Haiti y cada
vez més la de PerC.

Sobre este panorama
se esté llevando a cabo un
reacomodo de los paises,
tanto en funcién de las exi-
gencias provenientes de la
globalizacién de laeconomia,
a la que quieren adecuarse,
como del nuevo rol que quie-
rejugar Estados Unidosenla
region y que se ha expresa-

do en la Iniciativa para las
Américas disefiada por el
presidente Bush y en el Tra-
tado de Libre Comercio con
Canadd y México, que estd a
su vez definiendo la nueva
ubicacién geoeconémica de
este ltimo pais.

En este contexto
también, estan apareciendo
otras iniciativas de integra-
cién o se esta tratando de
revitalizar algunas de las ya
existentes.

Tal es el caso, por
gjemplo, del MERCOSUR
que aglutina a Brasil, Argen-
ting, Paraguay y Uruguay.

El Grupo de los Tres
(México, Colombia y Vene-
zuela}, quiere jugar un papel
importante especialmente en
el campo energético en
América Central y el Caribe,
ademas de constituir un
esquema de integracion vy
cooperacion entre los tres
$0Cios y en la subregion.,

ElGrupo Andino es el
mas antiguo de estos esque-
mas y esta tratando de ser
relanzado aln en medio de
las tentaciones centrifugas
de algunos de sus miembros.

Estos esquemas de
integracion, si bien son eco-
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némicos, técnicos, muestran
las tendencias subregiona-
les actuales e indican las
posibles nuevas bases so-
bre las cuales podria florecer
unaidentidad que trascienda
los limites de los paises
considerados aisladamente,
pero que sinduda no abarca-
rfa a la totalidad de América
Latina como una sola uni-
dad.

Lo que me lleva al
siguiente tema.

Concepcién del desarrolio

L a realidad econdmica,
politica, social y cultural
parece haberse transforma-
do en un trayecto unidimen-
sional para América Latina.
Todo se ha ido centrando en
los ltimos afios en las politi-
cas de ajuste estructural, en
elpagodeladeuda externay
en las relaciones con el
Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y el
Club de Paris.

Como ha sido dicho
recientemente, los Estados
latinoamericanos no estan
administrando el desarrollo
(su verdadera funcién), sino
la crisis, siendo asi que més
importante que lo que estan
haciendo es lo que estan
dejando de hacer.

Posiblemente, la ten-
dencia actual de buscar afi-
nidades econdmicas subre-
gionales sirva de base para
disefiar planteamientos de
desarrollo més comprehen-
sivos, que perfilen no sélo lo
que hay que hacer, sino como

hacerlo y quiénes lo deben
hacer.

Es dfficil imaginar el
futuro de América Latinay la
superacién de las limitacio-
nes actuales sin que la re-
gién cuente con una cierta
concepcion del desarrollo
adecuada a sus posibilida-
desreales, que seacapazde
movilizar, en una direccién
determinada, a los diversos
estamentos de la sociedad.
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Ahora si podemos
entrar propiamente al tema
de las relaciones de América
Latina con Eurcpay los otros
paises desarrollados del
Norte.

Como veremos a
continuacion, dichas relacio-
nes estan caracterizadas por
lo que podria ser llamado un
desencuentrodeagendasen
elque suelen primar las pers-
pectivas, percepciones e in-
tereses de los paises mas
desarrollados.

Democracla

L ademocracia se hacon-
vertido justificadamente
en el aspecto mas importan-
te de las relaciones politicas
entre los paises desarrolla-
dos y América Latina. Pero
la democracia entendida por
los paises del Norte princi-
palmente como sindnimo de
elecciones y de respeto a
ciertos aspectos de los Dere-
chos Humanos. Me explico.

Conlasolaexcepeitn
de Cuba, en toda América

Latina se han llevado a cabo
elecciones, lo que ha provo-
cado una ola de aplausos
(prematuros) de parie de los
paises desarrollados.

Prematuros porque
democracia y pobreza dificil-
mente van de la mano, al
menos no por mucho tiempo.
En Europa, unacrisis econt-
mica menos aguda que la
que afecta a América Latina,
lievé al fascismo y al nazis-
mo. Las democracias latinoa-
mericanas, mucho mas re-
cientes y fragiles, con menos
sustento institucional e inci-
pientes tradiciones participa-
tivas, pueden arrojar resulta-
dos igualmente sorprenden-

La damocracia se ha converiido
en ef aspacto mds Imporianle de
las relaciones polfticas entre fos
palses desarrollados y América
Latina.

tes. Pero esta relacion entre
empobrecimiento, caida ver-
tiginosa del nivel de vida y
sobrevivencia de la demo-
cracia suele obviarse, po-
niéndose el énfasis sblo en
algunos aspectos de esta
(ftima.

Reducir el complejo
contenido de la democracia
a la realizacion de eleccio-
nes esté haciendo perder de
vistay no atender adecuada-
mente problemas tales como
el divorcio existente entre
politica y sociedad y las
enormes carencias de los
partides politicos en cuanto
canalizadores de las deman-
das sociales. Acudir a las
urnas cada cuatro o cinco
afios para extender un che-
queenblanco enfavorde los
candidatos elegidos y perder
toda posibilidad de control
sobre sus decisiones futuras
dificilmente afianza el ejerci-
cio democratico en Ia socie-
dady mas bien puede poner-
lo en peligro, especialmente
en épocas de grandes pre-
siones sociales.

La fragilidad de las
instituciones, especificamen-
te [as del sistemajudicialy de
las fuerzas de sequridad (la
policia), dificuta y hasta
impide la necesaria articula-
cion entre Estado y socie-
dad, articulacion que debiera
contribuir a una mayor parti-
cipacién democratica, basa-
da fundamentaimente en el
respeto a la Constituciény a
las leyes.

Este aspecto del for-
talecimiento institucional es
esencial, pues es la Unica
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forma de dar continuidad y
profundidad a la experiencia
democratica, débil adny muy
reciente, como ha sido dicho
antes. Pero esta es una ta-
rea mas costosa, que atrae
menos los titulares periodis-
ticos y las cAmaras de televi-
sion y que tiene que ver
menoscon ladenunciay mas
con una labor silenciosa y
perseverante de construc-
cion de un andamiaje institu-
cional.

Una expresion del
desgaste que se observa en
el sistema democratico y de
la confusién que ha traido la
crisis puede verse en la bis-
queda anénima de “outsi-
ders”alaclase politica, como
en elcaso de los presidentes
Alberto Fujimori en Periy en
cierta medida también Collor
de Mello en Brasil y Carlos
Menem en Argentina. A lo
que puede sumarse la elec-
cion de los alcaldes de Lima
y El Alio (Bolivia) y de dos
gobernantes argentinos, un
ex cantante y un ex corredor
deautos. No es éste el resul-
tado de una mayor permea-
bilidady fluidez en el sistema
politico, sino la mejor expre-
sidn del desgaste de la clase
politica y de la ausencia de
planteamientos, de parte de
los partidos, frente a los
cambiantes problemas ac-
tuales,

Pero el mayor peligro
que se cierne sobre la demo-
cracia en América Latina es
el del reduccionismo, con el
que se le estd presentando
como sinénimo de eleccio-
nes y de liberalismo econd-
mico. Este planteamiento,
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en el nombre de la muerte de
las ideologias y del fin de la
historia (Fukuyama dixit),
intenta cerrar el paso a la
necesaria blsqueda de un
esquema de desarrollo ade-
cuado a las caracteristicas
de los paises (y de las socie-
dades) de la region.

Después de todo,
diversos estudios han de-
mostrado hasta la saciedad
que es imposible —desde el
punto de vista energético, de
la utilizacién de recursos
naturales y del equilibrio
ecolégico—, que todos los
paises de latierra (o siquiera
la mitad de ellos), puedan
vivir con el nivel de consumo
de Suiza, Noruega o Esta-
dos Unidos. Pero se esta
tendiendo una cortina de
humo sobre esta realidad,
afirmando que el mercado
no es sélo el mejor asignador
de recursos, sino el camino
sequro a la prosperidad.

Derechos Humanos

E n Derechos Humanos,
el énfasis de los paises
desarrollados estapuestoen
lo que se denominan los de-
rechos de primera genera-
cién; es decir, los derechos
civiles y politicos. Peronada
se dice sobre los denomina-
dos derechos econdmicos,
sociales y culturales ni sobre
los derechos a la paz, al de-
sarrollo y a un medio am-
biente sano.

Estamiradafragmen-
taria, de otro lado, suele poner
el énfasis en la denuncia del
victimario —en casos tales
como persecucion politica,

Enlos titfimos cinco afios, Ia pobreza critica se hairiplicado en América
Latina.

desaparicién de personas,
torluras o limitaciones a la
libertad de prensa e informa-
cién—, mas no en la seguri-
dad de las victimas, que
guedan después de la de-
nuncia expuesta a los mis-
mos o mayoeres peligros. Es
una estrategia, pues, mas
orientada a las audiencias
de los paises del Norte que a
atender las necesidades de
las victimas de las violacio-
nes de Derechos Humanos
en el Sur.

En esa misma direc-
¢ion, se suele dar muy poca
importancia a la reforma y
fortalecimiento de las institu-
ciones y asi como a la capa-
citacién del personal de las
mismas, ni siquiera en lo que
se refiere a los derechos
civiles y politicos.

Sin embargo, desde
la perspectiva latinoamerica-
na, |a labor mas importante
debiera dirigirse a la cons-
trucciéon duradera de una
estructuralegal, institucional,
organizativa y de funciona-
rios debidamente enirena-
dos, capaz de fortalecer la
experiencia democréatica y
asegurar una vida mas dig-
na.

Pobreza

n los Ultimos cinco afios,

la pobreza critica (es
decir, personas que vivencon
menos de un ddlar america-
no por dia), se ha friplicado
en América Latina. Y laten-
dencia sigue en aumento.

El deterioro econdmi-
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co de a region ha hecho que
en poco tiempo paises como
Argentina de pronto cuenten
conmasde cinco millones de
habitantes en estado de
pobrezacritica, mieniras que
en Per( dicho sector pasd de
contar con siete millones de
personas a doce en menos
de dos meses.

De pronto, pues, las
necesidades mas urgentes
se encuentran en la alimen-
tacion diaria y en los niveles
més elementales de salud e
higiene e involucran a dece-
nas de millones de personas
en la regién.

Frente a esto, suele
decirse que es el costo inelu-
dible de los errores —popu-
listas y proteccionistas— del
pasado. Pero si bien eso
puede ser cierto, lacreciente
pobreza es también la lefia
que alimenta la violencia
creciente y el narcoiréfico,
que preocupan tanto al Norte
como al Sur. Sin mencionar
la migracién econémica ile-
gal que busca resolver sus
problemas de empleo y de
acceso a mejores niveles de
vida traspasando las fronte-
ras de los paises desarrolla-
dos.

La receta ‘técnica
frente a esta situacién pare-
ce ser la de acumular hoy
para redistribuir mafnana,
pero la pobreza esta erosio-
nando no sélo lacalidad de la
vida, llevando la salud, la
alimentacién y el deterioro
del medio ambiente a simas
sin precedentes, sino que
pone cada vez en mayor
peligro la sobrevivenciade la
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demacracia y de formas civi-
lizadas de vida.

Salud

n términos generales,

tanto el Norte como el
Surtienen una preocupacion
comun frente al tema de la
salud. La diferencia esta en
qué aspectos de esta priori-
za cada uno; alli reside el
desajuste de agendas al que
nos venimos refiriendo.

Si se trata del SIDA,
por ejemplo, hay recursos de
la cooperacién internacional
disponibles para su detec-
cidn y prevencidn. Y esto
evidentemente esrazonable,
pues estamos hablando de
una enfermedad mortal en
expansion.

Lo que es menos
razonable, sin embargo, es
quecasinoexista apoyopara
combatir las enfermedades
endémicas de la regién.
Hepatitis, fiebre amarilla, ti-
foidea y tuberculosis, por
ejemplo. El mal de Chagas,
transmitido por la vinchuca,
ha recuperado terreno no
s6lo en Argentina sino que
se esta expandiendo en al-
gunos de los paises limitro-
tes. El cblera, enfermedad
nueva en la regién, se ha
convertido ya en endémica,
habiendo pasado de Per( a
Ecuador, Brasil, México y
Colombia.

Enestalineaderefle-
xion, mas dificil de entender
resulta todavia que no exis-
tanrecursos adecuados para
combatir ia verdadera epide-
mia de este siglo: la mortali-

dad infantil. En América
Latina, en unos paises mas
que en otros, representa el
principal problema en el
campo de lasalud, vinculado
por cierto con el tema de la
alimentacion y la higiene.

Medlo ambliente y narco-
tréfico

a conservacion del me-

dio ambiente essinduda
un desafio de la mayor im-
portancia para el mundo
entero. Es un problema glo-
bal, pero cuyas responsabili-
dades especificas recaen,
hasta el momento al menos,
en el ambito de los paises en
los que se presentan los
casos concretos.

En otras palabras,
cuando Francia efectia sus
pruebas nucleares en el
Atolén de Muroroa en pleno
Océano Pacifico ningun otro
pais puedeintervenirmasalla
de tibias protestas diplomati-
cas, a pesar de la amenaza
ecoldgica que ello represen-
ta para toda la cuenca.

De igual forma, 12
contaminacién de las aguas
del Rhin o del Danubio espe-
ra |a accién de los paises por
los que discurren dichos rios,
ast coma el vertido de petrd-
leo sobre las playas de Alas-
ka es responsabilidad de
Estados Unidos y se espera
de éste algtn tipo de accion
sin que otros paises puedan
tener injerencia en el asunto.

Frente a la Amazo-
nia, sin embargo, los paises
del Norte estan tratando de
persuadir a la comunidad

internacional de que setrata
de un problema multilateral,
que por su significacion eco-
logica global trasciende el
ambito de los paises amazé-
nicos. Una especie de Antar-
tida, digamos, pero con la
diferencia de que, Amazonia
esta toda dentro de los limi-
tes politicos de Brasil, Suri-
nam, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Per(, Bolivia y
Paraguay.

En el caso del narco-
tréfico se viene dando tam-
bién una situacién similar. Si
bien es un problema de di-
mensiones globales, los pai-
ses desarrollados quieren
darle un tratamiento que
carga las tintas sobre los
paises pobres.

Laproducciéndehoja
de coca en Perl tiene un
valor anual calculado de
2.500 millones de dolares.
Esamismacantidadsetrans-
forma en Colombia, donde
es procesada, en 50.000
millones de délares y adquie-
re un valor de 300.000 millo-
nes de dolares una vez colo-
cada en los mercados de
Europa y Estados Unidos.

Sin embargo, las
solucionesplanteadas ponen
el enfasis en los aspectos
represivos a los agricultores
y campesinos en las zonas
de produccién —que suelen
no tener alternativa econd-
mica viable—, y no en la
demanda existente en los
grandes mercados de con-
sumo, que son los verdade-
ros motores de todo el circui-
to comercial.
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Haber llegado
alaconviccionde

que los proble-
mas  globales
involucran la res-
ponsabilidad de
todos los paises
representa un
avance de enor-
me importancia,
que deberia lle-
var a plantea-
mientos de solu-
cién realistas y
equitativos, que
supongan la par-
ticipacidon y el
compromiso de llevar a cabo
acciones precisas y concre-
tas, pero también proporcio-
nales. Los intereses de los
paises —de fodos los paises
involucrados—, deben verse
recogidos en las soluciones,
asi como en el costo de las
mismas.

Energfla, recurso critico

M e he referido ya tangen-
cialmente en algunos
parrafos anteriores al tema
de la energia, motivo de un
constante contrapunto entre
los intereses de los paises
del Norte y del Sur.

Habiendo pasado el
entusiasmo por la energia
nuclear, el petréleo sigue
siendo el motor del bienestar
y el crecimiento econdmico.

Esalmismotiempounafuen-
te primerdial de recursos, no
s6lo para algunos de los
paises drabes, sino también
para Venezuela, México y
Ecuador.

Visto como tema glo-
bal, sin embargo, es intere-
sante observar cdmo se
conjugan en él intereses
contrapuestos. Si el precio
del petréleo baja, este hecho
no se convierte en asunto de
preocupacién internacional;
pero si el precio sube, si el
barril de petréleo pasa la
barrera de los treinta dolares
o de los cuarenta, entonces
si los paises desarrollados
declaran la existenciade una
crisis de dimensiones inter-
nacionales.

En otras palabras, si

los paises productores de
petrleo obtienen menos
ingresos por sus ventas no
hay ningln motivo de crisis,
pero si el bienestar de los
paises desarrollados (basa-
do en lo que a este aspecto
se refiere, en un petréleo
barato), se ve amenazado,
en ese ¢aso si asistimos aun
problema de proporciones
globales.

Comentarios finales

C ualquier balance como
el efectuado en este
trabajocorre el riesgodedejar
una cierta desazén. De
cualquier forma, lo que he
querido subrayar es la agen-
da de temas comunes en las
relaciones entre América
Latina y Europa, evidencian-
do también las perspectivas

diferentesconlasque
son evaluados.

Frente a esta
situacion, es necesa-
rio mantener una mi-
radaclaray fresca. Y
justamenteenesees-
piritu se me ocurre re-
cordar la frase de un
gran intelectual euro-
peo, Antonio Grams-
ci, aunque en estas
épocas de posmoder-
nidad no esté de
moda citarlo.

El decia “Pesimismo
en la inteligencia, optimismo
en la voluntad™. Y esa creo
que es lamejor actitud que al
menos los latinoamericanos
podemos tener frente a la si-
tuacién actual.

La crisis, entre las
numerosas lecciones positi-
vas que viene dejando, ha
ensefado a América Latina
que debe buscar las solucio-
nes a sus problemas, dentro
de sf mismay no esperar que
dichas soluciones vengande
fuera. Que debe proponerse
esquemas y modelos de de-
sarrollo dentro de los limites
de su realidad. Y que no
existen recetas mégicas ni
‘ismos” milagrosos, que lo
arreglen y lo compongan
todo. '
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