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0s Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina,
L Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,

Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela, reunidos en la Ciudad de Guadalajara,
México, los dias 18 y 19 de julio de 1991, hemos
acordado emitir Ia siguiente declaracion.

1. Con especial beneplacito nos hemos congrega-
do, por primera vez en Ia historia, para examinar en
forma conjunta los grandes relos que confrontan nues-
tros paises en un mundo en transformacion. Nos
proponemos, por ello, concertar la voluntad politica de
nuestros gobiernos para propiciar las soluciones que
esos desafios reclaman y convertir el conjunto de
afinidades histéricas y culturales que nos enlazan en un
instrumento de unidad y desarrollo basado en el didlo-
go, la cooperacion y la solidaridad.

2. Representamos un vasto conjunto de naciones
que comparten raices y el rico patrimonio de una cultura
fundada en la suma de pueblos, credos y sangres
diversos. A quinientos afios de distancia de nuestro
primer encuentro, y como uno de los grandes espacios
que configuran el mundo de nuestros dias, estamos
decididos aproyectar hacia el tercer mileniolafuerza de
nuestra comunidad.

3. Reconocemos que este propdsito de conver-
gencia se sustenta no slo en un acervo cultural comin
sino, asimismo, en la riqueza de nuestros origenes y de
su expresion plural. Nuestra comunidad se asienta en
Ja democracia, el respeto a los derechos humanos y en
las libertades fundamentales. En este marco, se reafir-
man los principios de soberania y de no intervencion y
se reconoce el derecho de cada pueblo a construir
libremente en la paz, estabilidad y justicia, su sistema
politico y sus instituciones.

4. Encontramos en la aproximacion respetuosa de

nuestras diferencias y en la voz multiple de nuestras
sociedades, las bases de un proyecto de cooperacion
iberoamericana sustentado en el didlogo, la solidaridad
y la adopcidn de acciones concertadas.

5. Manifestamos lavoluntad de contribuir unidos a
un futuro comun de paz, mayor bienestar e iqualdad
social.  Estamos comprometidos con el desarrollo
econémico y social de nuestros pueblos, la plena vigen-
cia de los derechos humanos, la ampliacion de los
cauces demacraticos, el fortalecimiento de nuestros
sistemas institucionales y el respeto de las normas de
dereche interacional.

6.  Deseamos unfuturo de certidumbre, pazy segu-
ridad para nuestros pueblos. Ello sblo sera posible
mediante el respeto al Derecho Internacionaly a través
del desarme general y completo que desaliente el uso
de Ia fuerza y propicie la solucién negociada de contro-
versias. Reafirmamos nuestro apoyo a las metas para
la década de las Naciones Unidas contra el colonialis-
mo. Frente al abuso del poder, invocamos larazény el
didlogo.

7. Reafirmamos que es obligacion del Estado de
Derecho promover y garantizar Ia plena vigencia de los
derechos humanos. A partir de nuestros propios es-
fuerzos y sobre Ia base de una cooperacién internacio-
nal amplia, no selectiva y no discriminatoria, estamos
decididos a conformar un acervo iberoamericano en el
ambito de los derechos humanos que consolide con-
ductas de respeto, libertad y armonia en lo polftico, lo
juridico, lo econémico y lo social,

8. Reconocemos la inmensa contribucién de los
pueblos indigenas al desarrollo y pluralidad de nuestras
sociedades y reiteramos nuestro compromiso con su
bienestareconomico y social, asicomo la obligacién de
respetar sus derechos y su identidad cultural.

9. Estamos comprometidos en un proceso de pro-
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fundo reajuste de nuestras economias con el objeto de
lograr con eficiencia la recuperacion y el crecimiento.
Nuestros paises han hecho avances significativos en
Sus procesos de modernizacion por medio de la refor-
ma del Estado y de Ia liberalizacién econémica. Tales
procesos han entrafiado sacrificios que deben cesar
para que sea posible establecer una verdadera justicia
social. En nuestra region se han dado procesos sin
precedente tendientes a la integracion econémica
gradual regional y subregional, que hagan posible una
posicion mas favorable en el escenario internacional.
Nuestras iniciativas se veran fortalecidas si existe un
entorno internacional que facilite recursos complemen-
tarios para el desarrollo y la supresién de obstdculos al
intercambio comercial.

Manifestamos nuestro decidido apoyo a los
procesos de integracion en curso tanto a nivel regional
como subregional y nos proponemos seguir avanzando
en este camino. Reiteramos que estos esfuerzos de
integracion son abiertos al resto del mundo.

La persistencia de la actual situacion puede
lievar a que se substituya el bipolarismo ideolégico por
una division entre el Norte, rico en capitales y tecnolo-
gia, y el Sur, pobre y sin perspectivas. Para superar el

problema es necesario, por un lado, desarrollar formas
efectivas de reciprocidad y solidaridad, por otro, funda-
mentarlas en una propuesta ética, guiada por Ia justicia
social y por la libertad y que impulse, con nuevos
esquemas, una verdadera cooperacion entre los pai-
ses del mundo.

10.  Desplegaremos todos los esfuerzos necesarios
para liberar a nuestros pueblos antes del siglo XXI del
flagelo de la miseria. Paraello, procuraremos elacceso
general a servicios minimos en las areas de salud,
nutricion, vivienda, educacion y seguridad social, de
acuerdo con las metas establecidas por las Naciones
Unidas en las Estrategias Internacionales del Desarro-
llo. Asf contribuiremos al fortalecimiento de la demo-
cracia en nuestra region.

1. Reafirmamos que ladeuda externa es unode los

principales obstéculos para el crecimiento y estabilidad
de la regién y que en consecuencia constituye, para
muchos de nuestros paises, un factor fundamental del
desarrollo econdmico de evidente dimension politica.

12.  Reconocemos que nuestras aspiraciones de
desarrollo econdmico, social, tecnolégico y cultural
requieren de un impulso decidido a la educacion y a la
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cultura, que a la vez que fortalezca nuestra identidad
nos permita bases sdlidas para asegurar la insercion
adecuada de nuestros paises en un contexto interna-
cional caracterizado por la innovacion cientifica y tec-
noliégica.

Es necesario acortar la brecha tecnoldgica utili-
zando fatecnologia bdsica para atender los derechos a
la salud, a la educacién, a la alimentacion y a la
vivienda. La transferencia de tecnologia debe respon-
der a criterios sociales y no exclusivamente de bases
mercantiles.

13.  Ante el deterioro ecologico global, intimamente
ligado a modelos de desarrollo que han prevalecido
hasta hoy, principalmente en los paises industrializa-
dos, requerimos un esfuerzo renovador en el ambito de
1a cooperacion muttilateral. Eflo permitira eliminar ese
deterioro y superar la pobreza. Es indispensable que
dicha cooperacién internacional establezca mecanis-
mos eficaces de transferencia de recursos financieros
adicionales y de tecnologias apropiadas en condicio-
nes preferenciales y no comerciales para los paises en
desarrollo teniendo en cuenta que la responsabilidad
de la solucion debe recaer basicamente en aquellos
que més contribuyen a generar el dafio. Estos meca-
nismos deben contener modalidades innovadoras fun-
damentadas en la administracion soberana de los re-
cursos naturales y en la promocion del crecimiento
econdmico. Asimismo, se deben establecer Ias bases
de un régimen juridico global convencional que con-
temple los aspectos indisociables del desarrolio y de Ia
preservacion de la naturaleza. La actual desigualdad
del sistema econdémico internacional y sus consecuen-
cias para gran parte de la humanidad que vive en la
pobreza, requieren Ia creacion de un nuevo orden para
el medio ambiente sano y equilibrado.

14.  Nos comprometemos a desplegar los esfuerzos
necesarios para dar cumplimiento alas metas definidas
en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Para effo
impulsaremos la formulacion de los Programas Ngcro~
nales de Accién destinados a promover la superviven-
cia, la proteccion y el desarrollo integral de la nifiez
iberoamericana.

15.  Las deficiencias del desarrollo se reflefan en el
costo que representan la muerte y la enfermedad en
nuestros paises, particularmente para aquelios secto-
res més vulnerables de la poblacion. Conscientes de

las condiciones de alto riesgo que han llevado a brotes
gpidémicos como el colera, cuya magnitud ha creado
una situacion de emergencia, manifestamos nuestra
voluntad de cooperacion a fin de superarlas y lograr
mejores niveles de salubridad y de vida.

16.  Frente al flagelo del narcotrafico y sus secuelas,
afirmamos el principio de la responsabilidad comparti-
da y reiteramos nuestro compromiso de fortalecer Ia
cooperacion internacional para su erradicacion, basa-
da en una perspectiva integral y multilateral con pleno
respeto a la soberania de los Estados.

17, Enunmundo en el que se perfila la formacién de
grandes conglomerados regionales, dinémicos y com-
petitivos, el aislamiento y la incomunicacion son causa
de pobreza, marginacion y atraso. Requerimos de una
mayor fuerza colectiva que atende la vulnerabilidad y
los riesgos de Ia dispersién.

18.  Ante la pobreza, la guerra, fa intolerancia, e!
hambre, la enfermedad, la degradacién del medio
ambiente y la ignorancia, proponemos una nueva cul-
tura de cooperacion internacional como dinica via para
un mundo justo y estable. Entendemos ésta como una
verdadera operacién conjunta en Ia que confluyan
intereses y objetivos compartidos entre las naciones de
Iberoamérica que trasciendan el simple dar y recibir.

19.  Aspiramos por ello a convertirnos en un interlo-
cutor pleno en el escenario mundial. A partir de nues-
tras coincidencias hemos decidido emprender iniciati-
vas para superar los desafios que enfrentamos y unir
nuestras voluntades ante las mds apremiantes cuestio-
nes globales.

20.  Asumimos que nuestro acercamiento se enri-
quece con la diversidad de experiencias que estdn
teniendo lugar y abre nuevas posibilidades de didlogo
y entendimiento con todas las regiones del mundo. Por
lo tanto, la intensificacidn de la cooperacién iberoame-
ricana no excluye ni sustituye los esquemas de integra-
cién y concertacion regionales y subregionales en los
cuales actuamos.

21, Alfinal del siglo XX se configura el surgimiento
de un nuevo esquema de organizacion de las relacio-
nes internacionales. Sin embargo, sus rasgos funda-
mentales estan ain por definirse; no podemos esperar
el cambio pasivamente, debemos actuar para confor-
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marlo, tenemos intereses genuinos que deben ser
reafirmados e impulsados.

22. Sblo una sociedad internacional regida por el
Derecho puede asegurar la paz y la seguridad para
todos los pueblos. En esatareadebera desempeniarun
papelesencialla Organizacion de las Naciones Unidas,
unas Naciones Unidas revitalizadas y renovadas y a las
que Ia nueva situacion interacional debe facilitar Ia
consecucion efectiva de los fines para los que fueron
creadas.

El fortalecimiento de las bases de convivencia y
justicia internacionales conforme a los principios y
propositos de la Carta de las Naciones Unidas, es una
responsabilidad compartida por todos los Estados y no
prerrogaliva exclusiva de algunos. Se trata de un
proceso que debe ser abierto y participativo, en el cual
se hagan valer los intereses de la comunidad interna-
cional en su conjunto. Estamos decididos a aportar
nuestra contribucion.

23. lLainterdependencia de los desafios que enfren-
1a la humanidad nos obliga a conjugar esfuerzos para
superarlos. Lograrlo requiere el estricto apego a las
normas fundamentales del Derecho Internacional, asi
como a su desarrolio progresivo en Ias nuevas éreas,
resultado de los procesos de integracion y globaliza-
cion.

24,  Reafirmando fa fuerza de nuestra cultura que se
ve enriquecida por nuestra participacion en los proce-
505 de integracién y globalizacién.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de iberoamé-
rica nos compromelemos a realizar consultas para
alentar una cooperacion mas amplia y acrecentar los
intercambios que nos permitan impulsar politicas
comunes que promuevan el éptimo aprovechamiento
de las ventajas que se derivan de la pertenencia a una
misma comunidad. Nos hemos fijado los siguientes
objetivos:

I Vigencia del Derecho Internaclonal

a}  Quiar la conducta externa de nuestros paises
sobre la base del Derecho Internacional y actuar en
forma conjunta y coordinada para contribuir a eliminar
el uso o la amenaza del uso de la fuerza.

b)  Promover decididamente los procesos de nego-
ciacion para la solucion de conflictos regionales y
apoyar iniciativas en materia de control, reduccién y
trafico de armamentos. Respaldar en ese sentido los
procesos de negociacion en Centroamérica tendientes
a establecer una paz justa, firme y duradera y a ese
efecto nos comprometemos a abstenernos de cual-
quier accion o medida que obstaculice la pronta solu-
cién de los conflictos y exhortamos en ese mismo
sentido a todos los migmbros de la Comunidad intema-
cional.

c)  Impulsar el derecho al desarrollo y el estableci-
miento de relaciones econémicas internacionales mas
justas y equitativas.

ch)  Participar activamente en la reestructuracion de
los foros multilaterales, en particular del Sistema de las
Naciones Unidas, con el fin de alcanzar un orden
internacional més justo y democrdtico que garantice la
paz y promueva el bienestar de los pueblos.

d)  Promover el fortalecimiento de la democracia y
del pluralismo en las relaciones intemacionales, con
pleno respato a la soberania, la integridad territorialy la
independencia politica de los Estados, asi como la
igualdad soberana y la autodeterminacion de los pue-
blos.

e)  Propiciar consultas sobre el desarrollo y la codi
ficacién del Derecho Intemacional sobre la base de un
proceso consensual y orientado hacia aquellos temas,
que por su carécter global, presentan una mayor urgen-
cia. Merecen atencion prioritaria el fortalecimiento de
los mecanismos de solucidn pacffica de controversias,
normas aplicables en conflictos armados, promocion
del desarme convencional, nuclear y de armas de
destruccion masiva, vigorizacion de los ins{n{n?enros
de proteccion de los derechos humanos, qefmfcfd_n del
marco juridico para la defensa del medio amb:enrg,
combate al narcotréfico, derecho de{ mary del espacio
exterior y transferencia de tecnologia.

f)  Fortalecer la cooperacion entre gobierno y enti-
dades de la sociedad civil y organismos multilaterales
competentes en materia de derechos humanos, y
fomentar la plena adhesion a los instrumentos intema-
cionales de promocion y proteccion de estos derechos
tanto de carécter universal como regional.
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g)  Adoptar el compromiso de crear, y en su caso
consolidar, en nuestros respectivos paises, mecanis-
mos nacionales de promocién, proteccion y defensa de
los derechos humanos, asi como establecer una cerca-
na colaboracion entre los mismos.

Il.  Desarrollo econdmico y soclal

h)  Foralecer el sistema multilateral de comercio
internacional impulsando una mayor comunicacion, y
en sucaso colaboracion, entre los diferentes esquemas
de integracion y cooperacién en los que participan,
tanto en América como en Europa, los paises iberoa-
mericanos a fin de garantizar una economia mundial
abierta.

i) Contribuir al éxito de la Ronda Uruguay del
GATT, al cumplimiento pleno de sus reglas y objetivos,
a la lucha contra el proteccionismo, al rechazo de Ia
discriminacién en el comercio internacional y a la justa
reciprocidad para los paises que realizan esfuerzos
unilaterales y regionales de apertura comercial,

J) Definirmodalidades realistas y pragmaticas, que
permitan reinscribir las cuestiones del desarrolio eco-
némico y de la cooperacion internacional en la agenda
multilateral.

k)  Fortalecer los mecanismos nacionales e inter-
nacionales que contribuyan adecuadamente a promo-
ver de manera definitiva el ejercicio pleno de los dere-
chos y la incorporacion en completa igualdad de la
mujer a la sociedad.

l) Alentar encuentros de los agentes econémicos
en Iberoamérica con el fin de intercambiar experiencias
y fomentar mayores vinculos entre ellos apro vechando
ventajas comparativas mutuas para el comercio, la
inversién y el desarrollo tecnoldgico. Para tal fin se
podria estimular el establecimiento de una organiza-
cién empresarial iberoamericana.

)  Sepropone la creacion de un fondo iberoameri-
cano con el apoyo de organismos internacionales, para
el desarrollo de los pueblos indigenas, que permita
resolver favorablemente los acuciantes problemas de
los pueblos originarios al margen de cualquier sentido
de “reservas indigenas”o de compensaciones paterna-
listas.

m}  Apoyar, a propuesta del Presidente de México,
la candidatura del sefior Carlos Solchaga de Espafia
como Presidente del Comité Interino del Fondo Mone-
tario Internacional.

n)  Asegurarque las medidas de control, reduccidn
y eliminacién de armas de destruccién masiva no
obstaculicen el acceso legitimo a tecnologias avanza-
das para uso pacifico, indispensables para el desarrolio
econémico y social de nuestros pueblos.

0)  Impulsarsoluciones aldeterioro ambiental sobre
la base del pleno respeto de la soberania de los
Estados sobre sus recursos naturales y a sus politicas
ecoldgicas, tomando en cuenta que la responsabilidad
de los paises es proporcional a la medida en que han
contribuido a tal degradacién. Liamamos en particular
la atencion sobre la necesidad de prevenir por medios
internacionales el uso y transferencia de tecnologias
contaminantes. La Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente y el Desarrollo constituye
una oportunidad singular para que se amplie la coope-
racién internacional para el desarrollo y se revierta el
proceso global de degradacién de la naturaleza.

p)  Promover programas de cooperacién a corto
plazo de lucha contra el narcolréfico, de acuerdo con
los lfnstrumentos internacionales vigentes, por medio
de intercambio de informacion, 1a fiscalizacién de acti-
vos monelarios de procedencia ilicita y el control de la
produccion y venta de precursores quimicos.

g)  Demandaralos paises consumidores que inten-

sifiquen sus acciones tendientes a la erradicacién del
uso de las drogas.

7) _Requen‘r a los paises industrializados y a los
organismos inlernacionales que brinden su apoyo
econémico y financiero para permitir a todos los Esta-
dos afectados por el narcolrafico llevar a cabo progra-
mas de sustitucién de cultivos y desarrollo altemativo,
asi como el fortalecimiento de sus sistemas judiciales y
administrativos. Una de las modalidades més eficaces
de compensacion de los costos socioeconémicos
generados por esta lucha, es la apertura de mercados
para los paises en desarrollo que emprendan los cita-
dos programas.

s)  Otorgar atencion a los programas de saludy, en
especial a los de salud preventiva. Damos pleno
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respaldo a la elaboracién de un plan de emergencia
para la prevencion y control del cdlera en Iberoamérica
y para inversiones de mediano y largo plazo orientadas
areducirlas carencias en materia de abastecimiento de
agua potable y el tratamiento adecuado del agua usa-
da.

) Proponer a los organismos intemacionales de
crédito la factibilidad de prestar ayuda a los paises de
la regidn en sus planes agrarios.

.  Educacién y cultura

uj Identificar las dreas educativas que de acuerdo
con cada pals presenten ventajas comparativas y de
las que pudieran derivarse beneficios para la region
iberoamericana como paises individuales o en su
conjunto y, en funcién de sus prioridades, disefiar
programas especificos de cooperacion, sea a nivel
bilateral 0 muftilateral,

v)  Promover un mercado comdn del conocimiento
como un espacio para el saber, las artes y la cultura,
liberalizando los intercambios de maleriales culturales,
diddcticos y educativos; facilitando el intercambio y Ia
provision de equipamignto cientifico y tecnoldgico; y
creando incentivos para la comunicacion y transmisién
de conocimientos. De igual manera, nuestros paises
deberian destinar, dentro de sus posibilidades, recur-
s0s ala puesta en marcha de un proyecto de desarrolio
tecnologico destinado a fortalecer la capacidad de
generacion de innovaciones para reforzar la competiti-
vidad industrial y la eficiencia social.

w)  Fomentar encuentros iberoamericanos de ex-

pertos en las diversas dreas del pensamiento y la
creacion culturales. Invitar a cada pais de Ia regién a
fundar una biblioteca iberoamericana como eslabdn de
cultura, esencia de nuestra comunidad.

x)  Intensificar los vincuios entre instituciones ibe-
roamericanas de educacion superior.

y)  Ampliar los programas de intercambio cultural y
de becas.

2) Impulsar el aprovechamiento de los sistemas
de comunicaciones por satélite que existen en la re-
gidn, lo que contribuiria a mejorar los vinculos entre los
paises de Iberoamérica.

Para alcanzar los objetivos antes mencionados
hemos decidido establecer un didlogo al més alto nivel
entre los paises de Iberoamérica. Los Jefes de Estado
y de Gobierno reunidos en Guadalajara, Méxioq, he-
mos decidido constituir la Conferencia Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobiemo con la participacion
de los Estados soberanos de América y de Europa_de
lengua espariola y portuguesa. Para ello nos reunire-
mos inicialmente en Espana el afio préximo, en Brasil
en 1993, en Colombia en 1994y en Argentina en 1 995.
Lacelebracién de estas reuniones permitird avanzar en
un proceso politico, econémico y cultural a pam{ del
cual nuestros palses podran lograr juntos una mejory
mds eficiente insercion en un contexto globq! en Qfena
transformacién. Expresamos la conveniencia de_ inter-
cambiar informacion sobre el avance de los objetivos
de esta Declaracién antes de la proxima Cumbre.
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