LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN

EL SIGLO XXI: ALGUNAS
REFLEXIONES TEORICAS SOBRE
SUS POSIBILIDADES,

DE LA TECNOLOGIA Y LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL

Rodrigo X. Carreras

29

~ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



os grandes avances tecnoldgicos van creando la per-
L cepcion de que el tiempo se hace mas corto. Las

grandes periodizaciones historicas no responden a
fechas exactas cerradas, y el siglo que termina se redujo a un
periodo entre 1914 y quizas 1992. El siglo XX ya termind y se
estan viviendo los primeros dias del esperado siglo XXI. Se
tenia la ilusién de ciencia ficcién de un siglo altamente desa-
rrollade y de gran cooperacién con un ser humano altamente
concientizado. No cabe duda que iniciando un siglo las
actitudes y los valores que se asuman marcaran ese siglo. El
papel que desempefie en él la cooperacion internacional sera
tan decisivo como fue para los viejos geopoliticos la geografia.
+Seré acaso que estamos en las puertas de la teoria de la
tecnopolitica?

Roberto Keohane nos sefiala como al final de la sequn-
da guerra mundial, que para nuestros efectos podemos tomar
como un punto intermedio del siglo XX, se presenta el sistema
internacional con el surgimiento de un nuevo orden, con una
clara hegemonia de los Estados Unidos abocados a la cons-
truccién de un sistema de dominacion (véase Keohane, 1989).
Este sistema puede resumirse en tres esfuerzos fundamenta-
les de régimen internacional: el surgimiento del régimen
monetario internacional en el sistema de Bretion Woods. Los
esfuerzos por regular el comercio internacional, lo que no llega
mas alla que a la construccion de un acuerdo muy general
como el GATT. Los intentos por asegurar la estabilidad de los
hidrocarburos. Todo este sistema es pueste en crisis durante
la década de los setentas ante el resquebrajo del sistema
monetario de Bretton Woods y la cuadruplicacion de los
precios del petréleo, junto a las relvindicaciones lejos de ser
satisfechas del tercer mundo por un nuevo orden internacio-
nal.

David Kaimowitz plantea como en el ambito de posgue-
rra, la cooperacion adquiri caracteristicas que se han modi-
ficado paulatinamente con latransformacién del mundo. Estas
modificaciones han operado desde la teorfa del desarrollo
subyacente a la cooperacion internacional, como a las formas
institucionales de la misma durante los ultimos cuarenta y
cinco afos (Kaimowitz, 1992).

Entre los argumentos mas comunes en los paises
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industrializados, se encontraba el de que los paises subdesa-
rrollados recibian sin esfuerzo de desarrollo cientifico, los
beneficios del avance en los paises desarrollados, razén por
la cual se podria alcanzar el punto de despegue por medio de
la inversién extranjera junto con la aparicion de empresas
locales modernas. De acuerdo con este argumento el desarro-
llo de ciencia y de tecnologia propia era de baja prioridad para
los que se encontraban en vias de desarrollo. Enladécadade
los afos sesenta se concluyd que la desventaja de la ciencia
y de la tecnologia para los paises subdesarrollados, era que la
tecnologia moderna no era adecuada por plantear necesida-
des diferentes. Esto abre una de las grandes incognitas a los
paises en vias de desarrollo, que consiste en si serd posible
evitar el sufrimiento de los sectores tanto rurales como urba-
nos durante los cambios iniciales de la tecnologia.

La administracion Carter propuso en 1978 la creacién
del Instituto para la Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, idea
deltipo de cooperacicn gue se habia engendrado en 1956 con
el programa de Atomos para |a Paz de las Naciones Unidas.
En 1963 esta organizacion habia propuesto un programa mas
COMPrensivo.

El Instituto propuesto por Carter buscaba enfrentar los
problemas del desarrollo en forma mas efectiva. Sin embargo,
reservas en el poder legislativo y en importantes sectores del
ejecutivo acabaron con el proyecto. Desde hace una década,
cuando en 1979 las Naciones Unidas lievaron a cabo en Viena
la “Conferencia de Ciencia y Tecnolegia para el Desarrollo”, el
debate se centré sobre |a necesidad de tecnologias apropia-
das en contraposicién a la transferencia de tecnologias obso-
letas de los paises mas ricos a los paises mas pobres.
Precisamente por el aparente dilema planteado en el hecho de
que hay una relacion fuerte entre el nivel de tecnologiay el tipo
de la organizacion social que se genera.

Por otra parte, existe necesidad de ciertos niveles de
organizacion social para poder aprovechar tipos avanzados de
tecnologia (sobre este tema cabe resaltar los aportes de Bell,
19783; Drucker, 1980; Naisbitt, 1982 y Yankelovich, 1981).

Los paises ricos han comprendido que la industrializa-
cion ha contribuido dentro del esquema actual, ala creacién de
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islas de prosperidad en medio de océanos
de pobreza, por la falta de adecuacién tec-
nolégica a las necesidades locales. Por
otra parte, la creacién de tecnologias pro-
pias avanza en los paises en vias de desa-
rrollo a pasos muy lentos; mientras que la
tecnologiade los paises ricos es considera-
da como inapropiada.

Seminario Internacional
EL FUTURO DE LA

determinar el curso de los asuntos interna-
cionales ni domésticos. Lo que si sucede
es que estas fuerzas daran forma a la
manera en que los intereses politicos y los
conflictos se expresan y solucionan. La
escogencia, éxito o fracaso de la estrate-
gia tecnoldgica de una nacién, influird en
sulugarenla jerarquiainternacionaly enla
capacidad de desarrollo en los problemas

El problema de cudl es la tecnologia
apropiada debe ser evaluado caso por caso
muy cuidadosamente. No obstante, es importante sefialarque
el desarrollo de la tecnologia en sus implicaciones sociales,
econdmicas y aun técnicas, implica un fuerte desarrollo cien-
tifico para su produccién y educacion para su aplicacion.

Sin una politica de investigacion fuerte cualquier avan-
ce tecnoldgico seré parcial, y no contaré con las bases sociales
y culturales para su aprovechamiento. La capacidad de
innovacion debe distinguirse en dos conceptos diferentes
como son, la invencién propiamente dicha y la difusion (Szylo-
wicz, 1981). La primera conlleva una nueva idea susceptibl_e
de funcionar. Introducir una tecnologia por primera vez, impli-
ca por otra parte distribuir la innovacion entre los usuarios.
Este proceso es diferente cuando la invencion se lleva a cabo
dentro de las fronteras, o cuando viene de paises desarrolia-
dos a paises en diferentes grados de desarrollo.

+ Cudl es en este nuevo mundo el espacio positgle para
los paises de Centroamérica, con su inviabilidad economicay
con sus problemas de conflictos atin no plenamente concilia-
dos? ; Cuél es la posibilidad para Costa Rica de poder_rnante-
ner sus instituciones democraticas y su relativo nivel de
desarrollo?

En las relaciones internacionales la forma de poder
mas importante ha venido a ser el militar, por su MISMO
potencial coercitivo. El poder politico ha sido de negociacion
y en él las consideraciones de largo plazo han sido mas
importantes por la ganancia inmediata.

Los factores econémicos han sido més relevantes para
la produccién de bienes y de servicios que para satisfacer
necesidades. Cuando estos Gltimos han sido utilizados direc-
tamente para propésitos politicos han sido distorsionados. Lo
mismo ha sucedido con los factores tecnoldgicos del poder.
No obstante, latecnologia ha ayudado a transformar la politica
internacional de un juego de suma cero a uno de no SUMa cero,
abriendo campo a la cooperacién como una ganancia comun
(cfr. Basiuk, 1981).

No se trata de que Ia tecnologia y la economia vayan a

domesticos mas importantes y urgentes,
como son los de perspectiva poblacional
(cfr. Leonard & Gilpin, 1981).

La transformacion del Estado administrativo caracteri-
zada por Max Weber en su concepto de la dominacién legal
(Weber, 1968), en una nueva forma administrativa en los
paises desarrollados puede caracterizarse en el surgimiento
del estado cientifico (Schmandt, 1981). Estetérmino se refiere
al sistema de gobierno que es producto de la ciencia y de la
tecnologia.

Los cambios de procedimiento, de organizacién y fun-
cionales en el gobierno plantean retos dificiles de responder
para los paises pequefios como Costa Rica. Unade lastareas
basicas del Estado en una economia capitalista es garantizar
las condiciones de continuidad en el proceso de acumulacion.
Esto ha llevado al Estado a pasar mas alla de sus actividades
regulatorias, para convertirse en un productor de bienes y
servicios en sectores estratégicos para la acumulacion de
capital y, cuando las condiciones son tales que no es atractivo
a la empresa privada (Erber, 1981).

En este tema han surgido en la literatura tres paradig-
mas: Una visién de beneficio en la continua integracién de los
paises desarrollados al sistema internacional. Esto conlleva
que las empresas transnacionales sean capaces de transferir
tecnologia, movilizando, desarrollando y aplicando nuevos
conocimientos en el tercer mundo. Que el desarrollo sélo
puede alcanzarse si el orden internacional presente se trans-
formase en uno m4s favorablemente dispuesto a las necesida-
des de los paises en desarrollo. Reconoce el significado de los
patrones existentes de investigacion y desarrollo, asi como el
poder de las empresas transnacionales, pero coloca su énfa-
sis en el papel de las fuerzas internas y, en los factores que
determinan la habilidad de una sociedad utilizando la ciencia
y la tecnologia productivamente (Szylowicz, 1981).

Es necesario revisar ademas del potencial nacional, la
estructura econdmica de cada asentamiento humano y de las
regiones o subregiones, de tal manera que puedan formularse
politicas que permitan cultural, social y econdémicamente,
un progreso a la racionalidad mas eficiente de la agricultura
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y de la agroindustria que complementen el desarrolle indus-
trial.

El problema del camino al desarollo se ve reflejado
precisamente en la ausencia de la capacidad de satistacer las
necesidades del ser humano. Existe interminable literatura
sobre el concepto del desarrollo y sobre los problemas del
camino a éste. Pueden resumirse estos problemas desde el
punto de vista econdmico, en que 10s paises afectgdog por la
falta de desarrollo, se caracterizan por una baja o inexistente
capacidad industrial y una insuficiente produccion agricola_ de
subsistencia, productos nacionales extremadamente bajos,
altas tasas de analfabetismo, y altas tasas de crecimiento de

poblacién.

Los organismos internacionales median antes de de-
sarrollar indices de calidad de vida, el desarrollo por el Engr'eso
per capita. Aun cuando discutible, se ha observa_ido que éste
se asocia a todas las variables del desarrollo, principalmente
econémico y de los problemas de su ausencia. En realidaq el
problema del desarrollo se refiere a una s[iuacmn cqmpa?ratwa
que surge y se hace evidente ante la creciente conciencia y su
efecto demostracién, de otras naciones mas desarrolladas
que la propia. El empleo del eufemismo “sulbdesarroilo" para
diferentes sociedades nacionales, trae consigo que dadas las
altas tasas de crecimiento poblacional y el bajo crecimiento de
la economia, dichas sociedades tardaran en los mejores
casos, cientos de afios para alcanzar los niveles de desarrolio
actuales de los paises mas modestamente desarrollados.

No obstante, en los pafses desarrollados se encuentra
parte de la sociedad que disfruta de condicion_es dealta cal{dad
de vida, y donde extensas zonasy sectfares viven en condicio-
nes no muy diferentes a las de los paises sypdesarrollados.
Por supuesto como es de esperar estas cond/:cnc_;nes de mayor
atraso rural se reproducen a una escala mas mte.n*.sa en los
paises de menor grado de desarrollo. Lasl oond|0jones del
subdesarrolio en los paises mas pobres estan no sqlo estan-
cadas, sino que estdn deteriorandose lda’a con dxfa’. Esta
situacién de empobrecimiento de no ponérsele atenc!on, hara
que las expectativas del nivel de vida de las poblaciones no
podrén ser satisfechas, ocasionandose una ruptura en los
valores fundamentales de la humanidad.

Un objetivo importante en la toma de decisioqes, es
determinar cudles efectos pueden producirse en el sistema
politico, como resultado de los répidos desarrolios en la
tecnologia y en su utilizacién. El punto de inicio debe ser no
obstante, establecer una tipologia confiable que permita cono-
cer las caracterfsticas de organizacion social y politica. De
aqui sera posible comprender algunas implicaciones del sistg-
ma politico para los proximos afios. Lo importante es determi-
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nar aquellas tendencias de organizacién social que han sido
poco cuantificadas. Son importantes también las implicacio-
nes del desarrollo tecnoldgico para las tareas gue debieran ser
llevadas a cabo por los gobiernos locales.

En cualquier nivel de andlisis las disfunciones latentes
de la aplicacion intensiva de la tecnologfa, en unién con los
problemas demograficos, se estan convirtiendo en problemas
globales. El ejemplo principal es la contaminacién ambiental,
pero puede agregarse unainmensa lista de problemas relacio-
nados con efecto inmediato sobre los asentamientos huma-
nos. Muchos de estos problemas requieren de la cooperacién
internacional pero el origen de su deteccion, analisis, toma de
decision y solucién se encuentra en el nivel de analisis domés-
tico en escala local,

La tecnologia ha constituido uno de los principales
motores del cambio social y politico en tedas las épocas de la
humanidad, de manera que el cambio en técnicas sencillas
tradicionales por la aplicacion de conocimientos cientificos
mas complejos impulsa otros cambios. Esto sucede no sélo
con la industrializacion, sino que en el campo agricola 1a
sociedad resultante cambiade una economiay relaciénhumana
simple a una mas compleja en sus relaciones, conforme se
aplican medios no animados de energia. Del vigjo trapiche
impulsado por bueyes al ingenio no cabe duda de que cambia
algo més que el producto comercial.

La introduccion de tecnologia mas eficiente y efectiva,
transforma a la organizacién social en todos los aspectos
humanos de oportunidad de vida méas cualitativa. En elcampo
industrial se produce un empleo de energia cada vez mas
independiente de la energia animada, que se acompafa de
una creciente urbanizacion.

Los cambios econdmicos y tecnolégicos se esparcen
por la estructura social, politica y cultural. El desarrollo de los
asentamientos humanos estd asociado con la industrializa-
cion, en el desarrollo de procesos manufacturados que cam-
bian desde el taller del artesano hasta las tabricas y complejos
industriales.

El impacto de la tecnologia puede examinarse en los
cantenes, seleccionando la utilizacién de la energia no anima-
da en diferentes niveles, En esto, como premisa, podemos
reflejar los cambios tecnologicos que determinaran los cam-
bios sociales, y las demandas que el sistema social costarri-
cense plantea al sistema politico para el proximo siglo, de
acuerdo con la distribucion espacial de la poblacion y de sus
caracteristicas de organizacion social.

La transferencia de tecnologia no sélo se limita a
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aquella de los paises industrializados hacia los menos desa-
rrollados, sino que es un tema que ha ide cobrando impertan-
cia entre los paises en vias de desarrollo, como se analizé en
1978 enla Conferencia de Cooperacioén en Buenos Aires entre
paises en desarrollo, auspiciada por las Naciones Unidas.

Los paises en vias de desarrollo menos privilegiados,
usualmente han disfrutado potencialmente de ventajas com-
parativas en el campo agricola. En un informe de 1972 a la
OEA, Marcelo Robert encontrd que de la tecnologia producida
en América Latina, una grandisima parte estuvo dirigida hacia
el sector agricola (cfr. Bunge, 1984).

El sector manutacturero parece tener mas contianzaen
la tecnologia extranjera, que no se ha aprovechado por lafalta
de desarrollo empresarial en diferentes sectores de la pobla-
cién. Pero esto no significa tampoco que el aporte tecnolégico
en el sector agropecuario, sea de menor impacto que el del
sector industrial manufacturero.

Durante muchos afios se ha creido que la inversion
realizada en Costa Rica en materia educativa, pese a haber
sido abandonada en afios recientes, podria dar las bases
necesarias para que la constriccién de recursas no limite al
pais en la construccion de copias parciales del modelo maes-
tro de los paises desarrollados.

En Costa Rica ha sido aceptade durante los Ulftimos
cuarenta afios, que el desarrollo no puede abandonarse a las
mareas del cambio inducido exclusivamente por los merca-
dos. Por el contrario, el desarrollo exige un compromiso social
y un alto grado de direccidn politica. Este ha llevado a que la
responsabilidad de la promocién del desarrollo ha sido asumi-
da por el Estado, ante [a falta de modernizacién y transforma-
cién empresarial privada.

El desarrollo es en Costa Rica un fenémeno politico,
que por consiguiente implica la distribucion autoritaria de
valores en decisiones. Desde mediados de la década de los
setenta han surgido importantes proyectos politicos de desa-
rrollo rural integrado, orientados a transformar la estructura
econémica, socialy politica del sector agrario. No obstante, al
principio de la década de los ochenta entrd en crisis la politica
social del gobierno, lo que llevé a que las tensiones sociales y
sus demandas fuesen mas fuertes que los avances en bignes-
tar social. Los factores de la poblacién pueden agravar esta
situacién si no se adoptan politicas muy claras en sus objeti-
VoS,

El deterioro dramético del nivel de calidad de vida de los
costarricenses aparece ya, debido a un abandono de !os es-
fuerzos para mantener el bienestar logrado durante los Gitimos

cincuenta afios. George Schwarzenberger consideraba, que
el método propio de las relaciones internacionales era el ™~
método de la sociologia, debido a que en su nivel de andlisis
primario estos estudios son de sociologia del comportamiento
internacional (Schwarzenberger). Desde esta dptica se con-
sidera que la politica exterior de un pais pequefio, estd
obligada a ser una politica exterior moral que responda, no a
un interés nacional secreto e indefinido, sino al interés de la
poblacion integrada y agregada por mecanismos pluralistas.

En el mundo actual en que prevalecen condiciones de
miseria entrando en el siglo XXI, lo moral es la cooperacién y
la ganancia comin de los habitantes del planeta. El planetano
esté en peligro si adoptamos un punio de vista que no sea
antropocéntrico, el que esta en peligro es el ser humano a
quien el planeta, para salvarse, quiere eliminar. Siel enfoque
antropocéntrico fuese real, el hombre podria disefiar modos de
vida que salven al planeta, en vez de amenazarle buscando el
punto de acuerdo internacional.

En el mundo moderno las politicas aislacionistas no
son posibles frente a las tendencias regionalizadoras, El
surgimiento de viejos nacionalismos y localismos frente a la
satisfaccion de necesidades, y la existencia de un desarrollo
desigual, plantea fuerzas que demandan unarespuesta frente
a un creciente efecto demostracion.

La politica mundial es algo mas que la mera suma de
politicas nacionales. La politica exterior constituye una inter-
seccidn de la politica mundial con la politica doméstica y,
constituye para un pais como Costa Rica, la respuesta que
este es capaz de producir a los cambios en el mundo. A
principios del siglo XX la palitica exterior era el campo exclu-
sivo de estadistas, de diplomaticos y de militares. En el mundo
moderno la politica exterior es de la incumbencia inmediata de
todo cuestionamiento humano, mas alincuando se refiere ala
cooperacién internacional.

Hay conceptos que se convierten en perogrulladas,
como aquellos de la interdependencia creciente, de los
cambios en el mundo y la creacion de un nuevo orden interna-
cional. Adn en los rincones mas remotos del planeta y de
nuestro pais existe conciencia, que las transformaciones mas
dramaticas suceden en nuestra época, quizas por ser nuestra
Y por no tener certeza de las respuestas posibles.

A pesar del éxito comparativo logrado en diversas
areas a nivel internacional, en una época de gran turbulencia
como la define Rosenau (Rosenau, 1990), es necesario estu-
diar aquellos aspectos de la poblacién que han repercutido
internamente sobre el desarrollo costarricense. En esto la
organizacion social ha jugado un papel fundamental, y los
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cambios tecnoldgicos han creado nuevas necesidades de
organizacién social. El estudio de las variables demogréficas
que constituyen fuentes de conflicto, es fundamental en el
estudio de la politica domeéstica e internacional. Una de estas
variables se aprecia en el establecimiento de diversos tipos de
asentamientos humanos en el territorio nacional.

La distribucidn espacial y la calidad de vida de la
poblacién se han visto afectadas por diferentes factores, que
han determinado patrones muy particulares de pais a pais con
caracteristicas especificas. Durante la historia de la humani-
dad la poblacion del mundo se ha visto afectada por los
cambios agricolas, pero mas significativos han sido los cam-
bios industriales, los que han sido el motor de la transicién
demografica. La revolucion industrial y los avances en las
técnicas agricolas han sido determinantes en la distribucién
espacial de la poblacion.

El desarrollo econémico implica una evolucion de una
sociedad caracterizada por una gran division del trabajo, la
utilizacién de herramientas y equipos mas modernos; mas
urbanizada y orientada a la venta de sus productos, y con una
mejor disposicién a introducir nuevos cambios tecnologicos.
Esto también envuelve mejoras en los sistemas de transporte,

comunicacion y en la produccién. Porotra parte, la difusién de
nuevas tecnologias lleva a que aun los sectores mas primitivos
se transformen. Durante reuniones de oficiales del gobierno
brasileiio con grupos aborigenes del Xing en Altamira en
1989, la revista Manchette publico fotografias de aborigenes
semidesnudos, pero provistos de cAmaras de video y relojes
electronicos, todos producto de laindustria brasilefia en Manaus
(Accioli, 1989).

Los esfuerzos realizados por los paises subdesarrolla-
dos 0 en vias de desarrolio, les han permitido alcanzar un nivel
de participacion en el comercio mundial, mucho mas grande
que el que pueden alcanzar en la investigacion y en el
desarrollo de nuevas tecnologias.

Esto significa que si los paises no industrializados, no
logran incentivar su participacion en este importante campo
por medio de la seleccion de areas en que tengan mayores
posibilidades, como han hecho algunos en petroquimicos, en
metalmecanica, en construccion de barcos, en agroindustria,
en pisicultura. Costa Rica, por ejemplo, podria aportar impor-
tantes estudios en sismologia, en adelantos en biodiversidad
y sus derivados, en seda, 0 en biologia marina, entre otros
campos importantes para la cooperacién horizontal.
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