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s un gran placer para mi estar en

este seminario internacional sobre

“EL FUTURO DE LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL", pues es una
magnifica oportunidad para hablar sobre la
cooperacion de mi pais.

MEM@RI{A

Principios de la Cooperacién Japonesa

n primer lugar, me permito referiimMe @ st st

|a filosofia y los principios rectores de

|la cooperacion japonesa. Esos principios se fundamentan, pri-
meramente, en consideraciones de caracter humanitarioo sea
el concepto de las necesidades basicas humanas y, en segun-
do lugar, en el reconocimiento de Ia interdependencia entre los
paises que predominan en la comunidad internacional de hoy.
Esos conceptos son ampliamente conacidos por todos, sobre
todo por los estudicsos de las relaciones internacionales. Na-
turalmente que los enfoques y el énfasis que se aplica a cada
uno de ellos, varfan segun el transtondo cultural y 1a evolucién
histérica del pais cooperante.

Por ejemplo, a raiz del ambiente creado luego de la
Guerra del Golfo Pérsico, el entonces Primer Ministro de
Japon, Toshiki Kaifu, manifesté que la cooperacion japonesa
pondrfa mayor atencién al comportamiento de los paises
receptores de la ayuda, en relacion con los siguientes elemen-
tos: los gastos militares, el desarrollo y fabricacidn de arma-
mento de destruccion masivay su grado de participacion en el
comercio de armas, en el sentido negativo y en los esfuerzos
que realizan dirigidos a fortalecer la democraciay la economia
de mercado, y a asegurar el respeto a los derechos humanos
y a la libertad, en el sentido posttivo.

En sintesis, los objetivos de nuestra ayuda oficial se
definen como, la promocion del desarrollo economico y social
y el mejoramiento de los niveles de vida de los paises en
desarrollo, asicomo el estrechamiento de las relaciones entre
Japdn y el pais receptor.
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Breve resefia de la ayuda oficlal para el
desarrollo de Japén

ermitanme hacer una breve reseiade

la ayuda cficial para el desarrollo que
efectia el Gobierno de Japén, mas conoci-
da por sus siglas en inglés ODA (Oficial De-
velopment Assistance). Japén, cumplien-
do la responsabilidad que le corresponde
como miembro de la comunidad internacio-
nal, y especialmente en calidad de poten-
cia econdmica, que ocupa el segundo lugar, después de
Estados Unidos, en cuanto a PNB y como el acreedor més
grande del mundo, designa una considerable cantidad de
recursos anuales para la ODA. Ese volumen de asistencia le
ha permitido a Japén ocupar el segundo lugar en los Gitimos
afios como cooperante, segun el grupo de 18 paises que
conforman la Comisién de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de
la Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarro-
llo (OCED).

En el ano 1990, Japén desembolsé 9,060 millones de
délares, lo que representd un monte inferior a los 10,166
millones de ddlares desembolsados por Estados Unidos. La
tercera posicion la ocupé en ese afio Francia con 6,571
millones de dolares. En 1991 Japdn desembolsé 11,033
millones de délares y ocupé el primer lugar en el mundo.

En la Cumbre Mundial para el Medio Ambiente y
Desarrollo, recientemente realizada en Rio de Janeiro, Brasil,
el Gobierno de Japén manifestd su compromiso de realizar la
ayuda oficial para el desarrollo, parafines delmejoramiento del
medio ambiente en los palses en vias de desarrollo, por un
monto entre 900 mil millones y un billon de yenes (unos 7 mil
a7 mil 700 millones de ddlares) en 5 afos a partir de 1992. En
este monto estara incluido el préstamo blando de 10.400
millones de yenes (81 millones de délares) al Gobierno mexi-
cano para mejorar el aire en la ciudad de México (proyecto de
reforestacién), asi como el préstamo blando de 98 mil millones
de yenes (780 millones de délares) al Gobierno brasilefic para
mejorar las condiciones ambientales en Rio de Janeiro (el
proyecto de la construccion de desagiie en la Bahia de
Guanabara) y S&o Paulo (el proyecto de limpieza del Rio Tiete
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y, el proyecto de la construccién de una planta para tratar
desechos s6lidos del area metropolitana).

La ODA japonesa se destina tanto a la asistencia
bilateral como a contribuciones a las agencias multilaterales,
como son los organismos internacionales de las Naciones
Unidas, entre ellos el Banco Mundial, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Banco interamericano de De-
sarrollo. En este sentido la ayuda bilateral representa el 75 %
de |2 ODA total, la multilateral el 25 %.

La asistencia bilateral consiste principalmente en do-
naciones y préstamos para el desarrolloen monedajaponega
—yen— en condiciones blandas. Dentro de la amstenc_na
financiera (préstamos) nos encontramos con dos 10rm§as prin-
cipales: préstamos tipo proyecto, destinados a financiar pro-
yectos especificos de desarrollo, y los créditos para apoyo a la
balanza de pagos. Por su parte, las donacione§ se Q|v1den
también en dos formas principales: cooperacion financiéra no
reembolsable, que consiste en donacicnes en especic para
desarrollo econémico y social y donaciones en especie para
fomento a la produccién de alimentos; y segundo, la cooperg—
cién técnica que se ejecuta en diversas formas COMO SON £NVI0
de expertos y voluntarios japoneses, envio dg misiones de
estudios para e! desarrollo, recepcién de becarios para capa-
citarse en Japén y donaciones de equipos para’faclllltarl la
transferencia de la tecnologia. La cooperacion tecmca’ tipo
proyecto integra los tres tipos basicos antes citados: envio de
expertos, recepcion de becarios y suministro de equipas.

En cuanto a la distribucién geografica de la ODA de
Japén hay que tener en cuenta varios factores, gr]tre ellos Igs
caracteristicas de desarrollo propias de cada regiony cugstio-
nes histéricas y geograficas. En este sentlido Am_értca Latina
ocupa el cuarto lugar, después de Asia, Africay Orlente Medio,
en cuanto a recepcion de ODA de Japdn, con alrf_adedor del 8
% del total de la asistencia japonesa, lo que equivale a unos
700 millones de délares anuales, lo que contrasta conun 60 %
destinado a los paises asiaticos.

Sin embargo, la asistencia del Japc’m hacia {\méric?a
Latina se caracteriza por el alto porcentaje de la 'aSistgnma
técnica en la distribucion mundial (22 %), con énfasis en
agricultura, transporte, salud, desarrollo de recursos humanos
y cuttura. Ello se deriva del relativamentg alto grafio de
desarrollo de América Latina entre las regiones en vias de

desarrollo.

En cuanto a la cooperacion financiera no reembolsable
o donacién, América Latina ha percibido un porcentaje menor

en comparacién con otras regiones. Esto se explica, en parte,
por las condiciones socioeconomicas y de desarrolio que
muestra la regién.

Cooperacién hacia Costa Rica

obre la cooperacion oficial de Japén hacia Costa Rica, el

Gobierno japonés a lo largo de varias décadas ha realiza-
do diversas formas de asistencia como préstamos blandos,
donaciones, cooperacion técnica, etc., con énfasis en Ia Ulti-
ma. El Gebierno de Japdn ha otorgado préstamos en yenes
para el Proyecto Geotérmico de Miravalles y el de Puerto
Caldera y, otro préstamo en cofinanciamiento con el Banco
Mundial para ajuste estructural, conocido como PAE Il, por un
monto de 100 millones de dalares, a los que se agregan dos
renegociaciones de la deuda bilateral en el marco del Club de
Paris, lo que hace un monto total de la cooperacion financiera
aproximada a los 210 millones de dolares.

A ese rubro le sigue la cooperacidn técnica que se
aesarrolla desde 13954, con un monto superior a unos 50
millones de délares, lo que incluye la recepcion de becarios
costarricenses, envio de expertos y de voluntarios japoneses
y donacién de equipos a Costa Rica, ademas de varios
estudios de desarrollo en areas tan diversas como las de
aeropuerto, mapas topograficos, generacion hidroeléctrica,
efc. También se estan realizando en Costa Rica cursillos para
toda America Latina de temas especificos como medidas
contra narcotrafico, agroforesteria y la electromicroscopia, en
coordinacion con ILANUD, CATIE y la Universidad de Costa
Rica, respectivamente.

Cabe destacar un proyecto de cooperacién financiera
no reembolsable, para la construccién y equipamiento del
Centro de Formacién de Formadores y Personal Técnico para
el Desarrollo Industrial de Centroamérica, por un monto supe-
rior a los 10 millones de ddlares. En este Centro se realizaran
para Centroamérica, los cursos de computacion, administra-
cion de producciony de control de calidad y para estafinalidad
el Gobierno de Japon enviard numerosos expertos durante
cinco afos. El Gobierno de Japdn motivado por el proceso de
paz en el istmo y con la intencién de contribuir en alguna
medida a esos esfuerzos centroamericanos, ha decidido favo-
recer la instalacién de dicho centro en Costa Rica.

Hasta agui he explicado en resumen la filosofia y los
principios fundamentales de la cooperacién japonesa, men-
cionando algunas de las modalidades de la asistencia, citando
cifras sobre el comportamiento de la ODA a nivel global,
regional y bilateral. Todo ello son datos oficiales y por tanto
hechos oficialmente confirmados. Ahora quiero expresarles
mis pensamientos e impresiones personales, respecto de la
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cooperacion de los paises desarrellados hacia los paises en
vias de desarrollo.

Mis pensamientos personales respecto de la cooperacion
internacional

E s cierto que existen criticas en el sentido de que la
cooperacion internacional no ha logrado el dptimo nivelde
resultados que hubiese podido lograr, excepto en algunos
paises, alegando que el problema Norte-Sur no se ha solucio-
nado. Entonces, ;cuales serian los factores que impiden el
feliz desarrollo de los paises del Sur, excepto algunos paises
en el Sudeste de Asia y en América Latina?

Podria pensarse que son diversos factores, pero me
atreveria a sefialar los siguientes puntos que corresponden a
algunos paises receptores de la ayuda extranjera: primero, los
paises envias de desarrollo deberfantener la plena conciencia
de que la ayuda extranjera, no es sino un aporte con el que
cada uno de los paises deberia volcar de forma sostenida sus
propios esfuerzos para su propio desarrollo, es decir, que
siempre ellos tendran que preocuparse por su propio problema
y aunar sus esfuerzos para llevar adelante su patria con sudor,
sacrificio y dedicacion. En este momento quiero traer a cola-
cion la experiencia de mi pals trazada desde la Segunda
Guerra Mundial.

Mi pais era unc de los paises en vias de desarrollo,
practicamente reducido a cenizas per consecuencia de la
guerra. Como es de dominio piblico, Japén en los dltimos aios
ha logrado avances técnicos y econémicos de manera vertigi-
nosa. Este éxito no ha sido un regalo caido del cielo, sino que
es el fruto de la laboriosidad que ha mostrado el pueblo
japonés. Con confianza y con el espiritu de sacrificio y supe-
racién todo el pueblo se ha esforzado hacia un mafiana mejor.
Fue beneficiario ademas, de la ayuda de Estados Unidos, del
crédito del Banco Mundial, con el que fue construido eltren de
alta velocidad, conocido como “Tren Bala”. Mi Gobierno acaba
de realizar la (ltima amortizacién de este credito el afio
pasado. Actualmente Japén es uno de los mas grandes
contribuyentes de recursos financieros para el Banco Mundial,
asf como del Banco Interamericano de Desarrollo.

Lo que quiero decir es que los paises del Surtienen que
saber como sacar el 6ptimo provecho de la ayuda extranjera,
con la conviccién de que ellos mismos son responsables de su
propio desarrolio.

En general, las condiciones para el desarrollo en gran
parte de esos paises son deficientes. Habra que mejorar esas
condiciones con sacrificio y decision por parte de la clase
pudiente. Tomemos por ejemplo el sistema tributario. En
muchos paises un alto porcentaje de la tributacion proviene de

los impuestos indirectos, como IVA, impuesto de consumo,
etc., que todos los consumidores, ricos y pebres, tienen que
pagar igualmente, mientras que los impuestos directos como
impuesto sobre la renta, impuesto sobre la herencia, son
minimos. En Costa Rica el impuesto directo oscila alrededor
del 20 % (impuestc sobre la renta 14 %, impuestos sobre
dividendos e intereses de titulos valores 5 %, mientras que
impuesto scbre las ventas 37 %, impuestos selectivos de
consumo 15 %, derechos de importacion 23 %, derechos
sobre exportacion de banano 1 %), migntras que en Japdn ese
impuesto directo representa el 72.5 % de |a recaudacion fiscal
{impuesto sobre la renta de 39.4 %, impuesto sobre [a renta de
corporaciones 30.1 %, impuesto sobre la herencia 3 %, mien-
tras que IVA de 7.9 %, impuesto sobre licores de 3.1 %,
impuestos aduaneros 1.4 % y otros impuestos indirectos 15.1
%). Es obvio que es menester aumentar el porcentaje del
impuesto directo, lo cual permitiria aliviar la desigual distribu-
cién de lariqueza nacienal, que es el origen de la diferencia de
clases dentro de esos paises.

Hablando de un buen aprovechamiento de la ayuda
externa por parte de los paises receptores, en lo que corres-
ponde ala asistencia japenesa, como he mencionado anterior-
mente, las donaciones provienen en un 100 % del presupuesto
nacional, elaborado con los tributos recaudados de todo el
pueblo japonés, incluyendo el mio propio. Los fondos para los
préstamos en yenes con condiciones blandas son lamezclade
los fendos del presupuesto nacional y los fondos prestados de
la caja postal de ahorro, es decir, son ahorros que hacen los
humildes ciudadanos japoneses. Naturalmente el Gobierno
japonés tiene que pagar el interés y amortizar a los depositan-
tes de este ahorro. Por consiguiente, tales fondos deben ser
bien aprovechados. Se podra entender, también, por qué el
Gobierno japonés no puede consentir a la condonacion de sus
préstamos blandos.

Asimismo, para que |a cooperacion japonesa continte
y crezca, es indispensable hacer convincente y justificable
para la opinién publica de Japdn cualquier desembolso del
fondo de la cooperacion. En este sentido, tengo la impresion
de que la contribucién japonesa por el monto de 100 millones
de dolares al PAE I, lamentablemente no ha sido bien informa-
da ni apreciada per Costa Rica, quedando ocultada detrds de
la contribucion del mismo monto por el Banco Mundial.

En esta materia de cooperacién queda mucho que
deciry resolver, pero concluyo esta exposicién reiterando que
para el desarrollo social y econdmico y para el mejor aprove-
chamiento de la ayuda extranjera, los paises en desarrollo
receptores necesitan mejorar mucho sus propios problemas
estructurales, con una buena cuota de sacrificio con equidad
para todos los ciudadanos.
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