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La cooperacién internacional la podriamos definir
como un modo de las relaciones internacionales, que
M implica la puesta en marchade una politica, persegui-
da durante un cierto tiempo y destinada a hacer més intimas,
gracias a la constitucién de mecanismos permanentes, las re-
laciones internacionales en uno o en varios dominios especi-
ficos, pero sin cuestionar la independencia de los estados
concernientes por un proyecto de cooperacion. Es la antitesis
del conflicto. Es méas que la simple accién ocasional. Inversa-
mente, es menas que la integracién politica; pero un proyecto
de integracién politica presupone la cooperacion internacional
en varios campos de los estados que van a fusionarse median-
te mecanismos pacificos. Cuando hablamos de integracién
economica nos referimos a proyectos de cooperacion en el
campo econémico.

2. La presente ponencia tiene como objetive incursionar
en el campo de la cooperacion internacional de caracter
comercial en Centroamérica, su estado actual, y sus diversas
perspectivas a futuro, tomando en consideracion el contexto
en el que opera, 0 sea, la necesidad de actuar en un entorno
mundial nuevo enforma conjunta, a partir de la redefinicién del
viejo esquema de integracion econémica regional.

3.  Apartirde los afos sesenta, los cinco paises centroa-
mericanos intentan realizar una politica de sustitucién de
importaciones, aplicable a un mercado ampliado pero cautivo,
elcual, afinales de los anos setenta, experimenta una crisis de
viabilidad, caracterizada, entre otros factores, por una brecha
insalvable de recursos permanentes.

Cualquiera que fuera la solucion a este problema, para
salvar esta brecha, me parece que sera necesario encauzar
los esfuerzos para lograr pautas de cooperacin internacional
que hagan de Centroamérica una region competitiva en el
mercado internacional y de este modo, diversifiquen y aumen-
ten las fuentes y montos de financiamiento disponibles para el
desarrollo.

4. Conviene, en consecuencia, preguntarse si las condi-
ciones del entorno internacional favorecen la creacion y
aumento de los flujos de cooperacion internacional en temas
ligados al comercio exterior, entre los paises de la regién y de
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ésta con el resto del
mundo, y si el sistema
multilateral de comercio
tiene la capacidad juri-
dica y la credibilidad
politica para acoger y
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ses centroamericanos.

5. Las condiciones actuales de esta regién, en mi opinién,
haran que las presiones en faver de un movimiento amplio de
cooperacién e integracion econémica, esta vez redefinida, se
acrecienten, sobre todo si continian los esfuerzos para lograr
una insercion activa, en el mercado internacional, ya que una
insercién individual parece poco probable hoy dia, por las
tendencias a la globalizacion en el mundo y las condiciones del
mercado internacional; por ejemplo, para lograr desarrollar en
Centroamérica, entre otros elementos, un impulso tecnoldgi-
co, ahora decisivo para aumentar la competitividad de las
empresas en los mercados internacionales, ser necesario
crear canales de cooperacién internacional entre los paises
centroamericanos, y entre éstos con el resto del mundo, dada
la envergadura de los proyectos y el foso tecnolégico existen-
te.

6.  América Latina globalmente, y Centroamérica en par-
ticular, se encuentran al inicio de un largo proceso de insercién
activa en la economia internacional. Se han dado los primeros
pasos para propiciar las condiciones basicas que permitan una
industrializacidn para las exportaciones. Los programas de
estabilizacién y ajuste estructural, adoptados finalmente por
toda la regidn, orientan a las economias al incremento de las
exportaciones y presionan para una reestructuracion del viejo
esquema de integracion, orientandolo esta vez hacia los
principios del libre mercado. Finalmente, la experiencia ha
demostrado que el crecimiento de las exportaciones y los
superdvit en las balanzas comerciales, como los de Brasil en
los ultimos afios, s6lo pueden lograrse en un mercado mundial
abierto. Solo a este nivel, es posible realizar exportaciones
nuevas de productos agricolas, alimentos y bienes interme-
dios o finales.
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7. Para ello serd necesario confrontar sistemas producti-
vos, esquemas institucionales y organismos sociales, en los
que la empresa privada constituye un elemento de primordial
importancia, que deberé ser integrado a una red de vinculacio-
nes con el sistema internacional, y al interior de Ia regién, con
elsistema educative, la infraestructuratecnologica, las relacio-
nes laborales, el sistema financiero, y en general, el aparato
institucional, pablico y privado.

8. El objetivo central, me parece, es la sustitucion de
exportaciones a base de volumen, por aquellas basadas enlos
precios. Un aumento en las cantidades no significa necesaria-
mente una mejoria en la posicién de la region en el mercado
internacional. Un aumento en el valor de las exportaciones se
logra haciendo fuertes inversiones tecnoldgicas, programas
efectivos de reconversién industrial, atrayendo inversion ex-
tranjera, formando mano de obra capacitada en procesos
productivos mas complejos, identificando canales de distribu-
cién adecuados y normalizando los procedimientos. El resul-
tado final ser4 la creacion de nuevas ventajas comparativas en
productos més elaborados con demanda internacional. Estas
tareas no pueden concebirse sino es medianyella cooperaqién
internacional y una accién empresarial demdlqa y agresiva.
Hoy dfa, el mercado internacional es mucho mas competitive
y exigente que el de hace unos afios, tanto la oferta como la
demanda, y los recursos disponibles Son €s€asos.

Se frata de crear nuevas ventajas comparativas, en
donde el “contenido intelectual” sobresale sobre las ventajas
comparativas clasicas. Paises con una base educativa apro-
piada lo pueden lograr. Pero existen factores coadyuvantes
como los canales de transmisién tecnolégica: patentes, licen-
cias, subcontrataciones, coinversiones, ventas de equipo, etc.
En otro momento fueron monopolio de Estados Unidos y
Europa. Hoy dfa, mediante la cooperacién internacional,
nuestros paises podrian, en forma paulatina, tener acceso a

ellos.

9.  Porotraparte, en América Latina, las empresas nacio-
nales tienen dificultades para orientarse al mercado mundial,
acostumbradas a una poltica generosa de compras estatales,
subsidios y medidas proteccionistas de caracter permanente,
Algunas han logrado superar este esquema, a las que se le
suman las ensambladoras que establecen contratos de ma-
quila con los centros industrializados. En el caso de Centroa-
mérica, se crean entonces las condiciones para su participa-
cién en operaciones productivas, fruto de las politicas de
subcontrataciones de paises como Estados Unidos. Aqui,
existe un factor coadyuvante adicional que es la cercania

geografica.

10.  Sin embargo, orientado al mercado interno y fuerte-

mente protegido, el comercio centroamericane otorgaba be-
neficios empresariales claramente mayores que los que se
podian imaginar en el mercado internacional. Las exportacio-
nes extrarregionales comenzaron, en general, en la fase
recesiva con el propésito de utilizar la capacidad instalada,
pero con serias dificultades para competir con terceros paises
en precios y calidad. Esto se debié en mi criterio, y entre otros
factores, a lo reducido de la integracion industrial, a las
exigencias indirectas de contenido local y a una demanda
interna reducida. Aunque la participacion posterior de manu-
facturas al mercado norteamericano crecid, debido en gran
medida a las industrias de ensamblaje, no se dibuja alin una
division estable del trabajo industrial entre Estados Unidos y
Centroamérica. Quizas porque el perfeccionamiento pasivo, a
base de salarios minimes en las magquiladoras, no son sufi-
cientes para la dinamizacion del proceso de industrializacion
y la elevacién de la competitividad internacional. En muchos
productos, la oferta exportable estd compuesta por saldos
pertenecientes a sectores estructuraimente débiles en los
mercados meta, como el sector agraric en la Comunidad
Europea y las industrias sensibles en Estados Unidos, lo cual
se traduce en obstaculos a las importaciones.

11, Con instrumentos bilaterales de cooperacién muchas
de estas deficiencias podrian solventarse. Esto es alin mas
imperativo si percibimos un mercado internacional cuya co-
yuntura es muy diferente a la de otras épocas. El crecimiento
en Estados Unidos en las dos Gltimas décadas, ha sido
insuficiente. Su enorme déficit fiscal abre enormes interrogan-
tes sobre su politica comercial. Hasta el momento, la solucién
ha consistido en la devaluacion de la moneda americanay en
una politica de atraccion de capitales, mediante la implemen-
tacion de altas tasas de interés. En el futuro, contrariamente a
lo que se afirma, una posibilidad podria ser el manejo de
mayores margenes de proteccién a sectores sensibles, con el
fin de evitar un mayor deterioro comercial y del empleo. Ello
podria significar una disminucién de las operaciones de sub-
contratacion en el exterior, a cambio de una mayor innovacion
tecnoldgica, y una disminucién de las importaciones. No en
vano, uno de los temas de actualidad en Estados Unidos es el
de incrementar y especializar la educacién de la poblacién
para su insercion en operaciones de alta tecnologia, siguiendoe
el modelo japonés de reeducacion para la robotizacion de los
procesos, innovacion tecnoldgica y comercializacion.

El mercado Unico de 1992 en Europa, podria implicar
sélo una apertura hacia adentro, por los costos sociales que
implicaria una apertura hacia afuera, sobre todo en sectores
sensitivos. Como dato curioso, la participacion de Espafia en
la Comunidad Europea, ya hatraido como primera consecuen-
cia, para América Latina, una disminucién de las exportacio-
nes latinoamericanas a ese pais.
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Sélo Japdn ofrece una prospectiva mas optimista. Se
caracteriza por sus altas tasas de crecimiento interno, de su
comercio internacional y del ahorro. Presenta hoy dia una
tendencia aperturista de su mercado interno, debido a estas
caracteristicas y a las presiones internacionales scbre su
distorsionante excedente. Conjuntamente con los otros paises
asigticos de reciente industrializacion, su demanda interna se
encuentra en plena fase expansiva.

12.  En este contexto internacional, mucho mas dificil y
competitivo, las empresas centroamericanas deberan actuar.
Los vientos que soplan a favor de la conformacion de merca-
dos regionales, les facilitara |a tarea, aunque no se las garan-
tiza. Lo que si es obvio es que Centroamérica parece obligada
a establecer modelos de cooperacion mas eficientes y a
reactivar, redefiniéndolo, el Mercado Comun, esta vez para
aumentar sus exportaciones, su capital y las inversiones
extranjeras para la exportacion. Esta politica posibilitara otras
cosas, como la complementacion industrial y la especializa-
cién de los paises. Las empresas pequefias y medianas
podrian jugar, en ramas seleccionadas para la exportacién, un
importante papel, procurando encadenamientos industriales
que faciliten los rendimientos de escala.

La percepcién de la necesidad de la cooperacién, serd
m4s clara en esta region, en la medida en que continde
abriendo sus mercados, ya que 0s nuevos imperativos del
entorno internacional, irdn poniendo en evidencia las debilida-
des nacionales de produccién y negociacién.

13.  Sélolaintegracion regional, exige el desmantelamiento
de barreras internas, la homogeneizacion de politicas y armo-
nizacién de procedimientos, tareas imposibles de concebir sin
efectivas politicas e instrumentos de cooperacién, Algunos
organismos internacionales y paises estan ejerciendo presion
en este sentido. Otras medidas habré que implementar tam-
bién, como una mayor capacidad en mercadotecnia, un mejor
conocimiento de las cadenas de distribucion y normas de
embalaje, etiquetado, control de gustos, etc.

14.  La homogeneizacion de politicas deberia apuntar al
campo fiscal y monetario, sobre todo en lo que se refiere a
incentivos y tipos de cambio, los cuales deberan permanecer
flexibles.

15.  Esta vez, la integracion regional deberia apuntar a
intensificar al mismo tiempo la cooperacién y la competencia,
como sucede en el mercado informal de Asia. La primera
deberfa servir para acrecentar la segunda. El efecto de entre-
namiento que se derivaria serfa de gran utilidad en el mercado
internacional. En Europa, las grandes empresas transnacio-
nales esperan que las politicas de ajuste y desgravacion
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contribuyan a incrementar el comercio intrarregional, al mismo
tiempo que fijan las reglas de ese comercio. La cooperacién
deberia contribuir, sobre fode, a construir una politica econd-
mica mas coherente en areas clave como inversién extranjera,
desarrollotecnolégico, medio ambiente, legislacién social, ete.
Se trata, por lo tanto, de un intercambio intensivo de experien-
cias y una especializacién industrial concertada en productos
clave y compitiende entre si, mas que una planificacién de
industrias de integracién, como en el pasade.

16.  La cooperacién en esta region, que trato de dibujar,
deberia buscar también encadenamientos industriales con
otras zonas de América, aprovechdndose de los nuevos
intentos de integracion que se realizan en todo el continente.
Los paises pequefios, como el nuestro, han admitido empre-
sas en sectores econdmicos, que por si solas dificiimente
podrén llegar a ser competitivas. La experiencia demuestra
que sélo la existencia de nicleos industriales fuertes, llevaala
constitucion de nacleos secundarios, en zonas adyacentes.
También contribuyen a endogeneizar innovaciones tecnoldgi-
cas seleccionadas que aumentan la capacidad competitiva.
Empresas medianas y pequefias pueden cumplir funciones de
suministro y servicio en forma de subcontrataciones, y vender
innovaciones practicas a los grandes conglomerados indus-
triales. Pueden, como en Japén y los NP1, conformar nicleos
secundarios, que les permitan reducir el grado de profundidad
del proceso de ensamblaje final y ganen terreno en el mercado
internacional. Por lo demés, esta demostrado que los encade-
namientos contribuyen a definir la especializacién de los
paises de menor desarrollo relativo o espacio territorial. Desde
esta odptica, creo que no debemos temer la constitucién de
polos de desarrollo eventuales, como lo fueren El Salvador y
Guatemala en los afios 60. Ello contribuiria, a su vez, a una
mayor especializacion al interior de la integracion. Esta dlitima
contribuiria a aumentar la capacidad de negociacion de toda |a
América Latina.

17.  Por otra parte, la insercién industrial en la economia
internacional, implica exigencias tecnolégicas, economicas y
financieras, que un solo pais no esta en capacidad de afrontar,
al menos en Centroamérica. Las acciones de cooperacion en
Centroamérica, como sucede en Europa, podrian contar con
recursos méas abundantes para emprender programas desti-
nados a apoyary elevar el nivel de competitividad de nuestras
empresas en sectores claves seleccionados. Una industria
competitiva s6lo surge con el desarrollo de una estructura
industrial coherente, altamente especializaday con el maximo
de relaciones internacionales. Como en los NPI de Asia, la
politica comercial debe ser restrictiva y selectiva. Debe co-
menzar por la diversificacion de los productos tradicionales,
comoe se ha hecho aqui. Vender lo que ya tiene mercado y
ventajas comparativas, como helechos, plantas ornamenta-
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les, melones, etc., pero deberia crear simultaneamente venta-
jas comparativas en productos més elaborados. Se podria
ofrecer a los paises que son competitivos en determinadas
ramas, créditos o subsidios, como lo hacen los NP1, para que
subcontraten determinados proceses de suministro o servi-
cios en Centroamérica, constituyendo canales de transmision
tecnoldgica. Por ejemplo, con Estados Unidos en infermatica,
con Japén en partes de vehiculos, con algunos NPl entextiles.
Se podrian ofrecer ventajas a Europa o a Estados Unidos, que
continuara siendo nuestro principal mercado, para que vengan
a producir en sectores en los cuales ellos tienen problemas
estructurales. Debemos considerar que el rol tradicional de
Centroamérica, como abastecedor de materias primas a
mercados industrializados, no ofrece grandes posibilidades a
futuro, por las politicas de sustitucién de importaciones en
Estados Unidos y Europa y las ventajas comparativas de otros
paises subdesarrollados en productos tradicionales, como el
café en Africa, muy competitivo por volimenes y costo de la
mano de obra. Seré cuestion de tiempo y desplazara a Gentro-
américa. Por lo dem4s, son productos con una demanda
internacional fluctuante y poco dinamica.

18.  Esalentador observar, en el analisis de entorno, que el
proyecto de acta final de la Ronda Uruguay ofrece b‘uenas
perspectivas en cuanto a la liveralizacién del comercio y el
acceso a los mercados. Tanto aqui, como en el concurso de
voluntades que se dio para definir los objetivos conte!udos en
la Declaracién de Punta del Este, por su alcancey dimensio-
nes, representan un progreso notable en materia Qe coopera-
cién econdmica internacional, en temas de vital importancia
para los paises de América Latina y el Caribe. Para ellos es
prioritario contar con un sistema multilateral Sie com_ercio
fortalecido y tener la expectativa de que éste podra evoluc:‘on.ar
positivamente. El proyecto de Acta Final conduce al optimis-
mo. Por ejemplo, en una importante medida, los resultadog
contribuyen a prescribir el comercio administrgdo y la reparti-
cidn de mercados. El trato especial y diferenciado se concre-
tiza en muchas 4reas, lo cual revela el propdsito de ir mas alla
de las buenas intenciones. El sistema de solucion de diferen-
cias resulta significativamente fortalecido, lo qual representa
una garantia para los paises pequefios ¥ medianos, de tener
un efectivo recurso para proteger sus intereses y goncretar los
beneficios que se derivan de derechos ¥ obhgacroneg Acello
contribuye la idea de administrar el mecanismo através de un
érgano propio.

Ademas, existiria por primera vez una verdadera orga-
nizacién (la Organizacion Multilateral de Comercio) y no un
mero acuerdo, con una competencia ampliada y con capaci-
dad politica para administrar resultados y hacer frente a los
nuevos desafios. El fortalecimiento del sistema de reglas,
funcionamiento, solucién de diferencias y aspectos institucio-
nales en general, contribuyen a apuntalar lo que resulte en
materia de liberalizacion del comercio en las negociaciones
sobre acceso alos mercados. En materia de propiedad intelec-
tual, se definen aspectos muy importantes de las condiciones
de produccion del conocimiento y de la tecnologia. En cuanto
a los servicios, el acuerdo cubre modalidades de prestacion
transfronteriza y los que requieren de una presencia comer-
cial, como las inversiones exiranjeras. En agriculiura, se fijan
limites efectivos a las politicas nacionales agricolas, dados los
efectos que tienen sobre el comercio internacional.

19.  Aln quedan algunas areas en donde sera necesario
desencadenar una efectiva cooperacién internacional. Por
ejemplo, el vinculo deuda, financiamiento y comercio, carece
de una accidn concertada y de propuestas operacionales en el
plano comercial. Sera necesario redoblar esfuerzos para en-
frentar el problema de los recursos para el desarrolio, como
uno de los mas importantes desafios en el futuro.

Sera necesario actuar en la elaboracién de disciplinas
que protejan la competencia interna de los paises, de tal
manera que eviten la conformacién de monopalios o el menos-
cabo de las obligaciones contractuales del sistema multilateral
de comercio. De la misma forma, el medio ambiente debe ser
incorporado a los temas del comercio, asegurandose un
consenso sobre la aplicacion del comercio a los objetivos
ambientales y sobre la eficiencia econdmica.

20. Nada haria Centroamérica sin un marco multilateral
que proteja su comercio y desarrollo. El fomento de la coope-
racién internacional en la construceion y fortalecimiento del
sistema, juega un papel trascendental, sobre todo para los
paises pequefios, como son los centroamericanos. La posibi-
lidad de obtener respaldo negociado al acceso preferencial del
banano costarricense al mercado eurcpeo, alienta esta creen-
cia y legitima los esfuerzos que realicemos en este sentido.
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