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a relevancia que en Costa Rica se le ha otorgado a la
cooperacion internacional como elemento coadyuvan-
te al esfuerzo de desarrollo econdmico y social del pais,
hizo que desde mediados del presente siglo en Costa Rica se
intentara establecer un marce legal que regulara la recepcién
de recursos ofrecidos por la comunidad internacional al pas.

El proceso de institucionalizacion de la cooperacion
internacional aparece en la normativa costarricense con la
creacion de la Junta de Asistencia Técnica, establecida me-
diante el Decreto Ejecutivo N° 45 del 21 de julio de 1950,
mediante el cual se inicia la busqueda de una estructura
institucional para la administracion de la cooperacién técnica.

La experiencia acumulada en este primer intento coor-
dinacién de la cooperacion técnica a nivel nacional, condujo a
que se pensara en la necesidad de lograr un vincule més
estrecho entre |a oferta de cooperacion con las necesidades
de desarrollo econdmico y social del pais. De esta forma y
debido a que se habia establecido la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN), en 1963, mediante
la Ley 3087, Oficina que se cred para orientar el proceso de
desarrollo del pafs y orientar el financiamiento interno y exter-
no, un afio después de haberse creado esta Oficina, mediante
el Decreto Ejecutivo N® 4 del 12 de febrero de 1964, se integra
la cooperacién técnica al marco legal de OFIPLAN,

La necesidad de otorgarle un marco legal adecuado y
una estructura institucional funcional dentro del aparato del
Estado a la administracién de la cooperacion internacional,
condujo a que al aprobarse la Ley de Planificacién Nacional,
Ley N25525 en el afio 1974, se lograra establecer la normativa
necesaria para iniciar un proceso de insersion de la coopera-
cién internacional dentro del sector pablico,
principal receptor de los programas y pro-
yectos de cooperacion internacional

Dentro de esta ley se aprobaron dos
articulos basicos para regular la coopera-
cién internacional. El articulo 10, que regu-
lalo relativo ala cooperacion financiera, y el
articulo 11, que regula lo referente a la
cooperacién técnica internacional. Este
altimo articulo, ademas de establecer las
funciones que le corresponden al actual
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MIDEPLAN y a la Cancilleria de la Republica, establece las
bases para la coordinacién entre ambos ministerios.

Despejado el problema de como se administraria la
cooperacién internacional en el pais, MIDEPLAN se dedicd a
la tarea de darle un sustento real a la normativa creada, esta-
bleciéndose las bases para desarrollar el Sistema de Coope-
racién Técnica como parte de los mecanismos del Sistema de
Planificacién Nacional.

El Sistema de Cooperacion Técnica, como mecanismo
de coordinacion dentro del sector publico de la oferta de
recursos y servicios de cooperacién técnica y la demanda
institucional de estos recursos, comprende en su nivel de
direccién al Ministerio de Planificacion Nacional y al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Estas dos instituciones son las responsables de velar
por la 6ptima asignacién y uso de recursos provenientes de la
cooperacion internacional.

En un segundo nive! de coordinacion se establecid la
funcidn que debian desempenar las secretarias sectoriales de
planificacion, segun fuera el caso: el sector agropecuario, el
sector salud, sector ciencia y tecnologia, etc. En este nivel se
debia manejar una accion mas operativa del proceso de pro-
gramaciony control de la cooperacidn técnica desde una pers-
pectiva sectorial. Esta funcién fue regulada per los decretos
ejecutivos que establecieron las Secretarias Sectoriales de
Planificacion.

El tercer nivel de coordinacién es el institucional y
abarca al conjunto de instituciones del sector pablico. La
accion desplegada por MIDEPLAN por
desarrollar capacidad institucional en el
manejo de la cooperacion internacional, ha
sido de los éxitos méas visibles obtenidos
por este ministerio dentro del Sistema de
Cooperacién Técnica

Esta mayor capacidad de adminis-
traciéninstitucional de la cooperacién, pese
a los problemas especificos que surgen
hoy dia en la coordinacién de la coopera-
cién externa, permite ahora y en el futuro
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préximo que los lazos de cooperacién se profundicen por el
particular dinamismo y creatividad y potencialidad que carac-
teriza a los vinculos de cooperacion internacional que desarro-
llan las instituciones sise les crean espacios para lagestion de
la cooperacion internacional,

Producto del desarrollo del Sistema Nacional de Coo-
peracién Técnica, y pese a las debilidades que presenta hoy
dia este sistema, ha quedado dentro del sector pliblico costa-
rricense una red de oficinas de cooperacién internacional que
se desarrollaron al influjo de la expansién del Sistema de
Planificacién Nacionaly que cuentan con un enorme potencial
para potenciar la cooperacion internacional.

Las dificultades actuales de integrar esta capacidad
dentro de un modelo coherente donde intervengan las instan-
cias sectoriales y una perspectiva nacional que jerarquice y le
otorgue consistencia a la cooperacion internacional dentro de
la estrategia de desarrollo del pais, ha hecho que las institucio-
nes planteen su propia estrategia para la gestion de la coope-
racion internacional. Aln permanecen valiosas experiencias
de gestién de la cooperacién internacional, desde una pers-
pectiva sectorial, dentro del sector piblico. Ejemplos de este
modelo de trabajo se presentan en el sector salud, energia y
ciencia y tecnologia. Sin embargo, estas experiencias care-
cen de una perspectiva global-estratégica, accion donde resul-
ta insustituible el enfoque integral que debe provenir del
Ministerio de Planificacion Nacional u otra institucion que
maneje una perspectiva global sobre la cooperacion interna-
cional.

Paralelo a este esfuerzo desplegado por el Ministerio
de Planificacion, para lograr una insercién real de la coopera-
cién internacional dentro del sector piblico, buscando con ello
que los recursos externos provenientes por estas vias fueran
asignados para atender las demandas del desarrollo nacional,
la Cancilleria de la Republica desplegé una estrategia coordi-
nada con MIDEPLAN para articular el proceso de negociacién
nacional en el campo de la cooperacién al desarrollo.

Efectivamente, el establecimiento de una Comisién de
Negociaciones Internacionales, dirigida por los Viceministros
de Relaciones Exteriores y de Planificacién Nacional, fue la
respuesta concebida en Costa Rica para integrar el proceso de
negociaciones internacionales del pais. De esta forma, esta
comision, que en el presente continia operando con cierta
debilidad, es el recurso mediante el cual se busca que los
temas de comercio, cooperacién econdmica, técnicay cultural
sean analizados, discutidos y negociados dentro de una pers-
pectiva global de la fuente internacional de que se trate.

Esta comisién, que entrd en operacién a finales de los
afios setenta, orientd su trabajo hacia las negociaciones bila-
terales, campo en el que actualmente sigue operando. Sin

embargo, los temas multilaterales quedaron fuera de este
esquema de negociaciones, perdiéndose la posibilidad de
haber desarrollado esquemas de coordinacién de la coopera-
cién internacional con los organismos multilaterales. Debili-
dad que persiste y que conduce a una administracion particular
de los organismos internacionales de cooperacion externa.

Como complemento al trabajo de la Comisién de
Negociaciones Internacionales, la Direccién General de Poli-
tica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores incorporé
su accién en el campo de la cooperacién internacional integra-
da con los otros elementos de la politica exterior.

La anterior situacién condujo a que no se lograra una
especializacion por parte de la Cancilleria en la administracion
de lostemas de la cooperacion al desarrollo, ya que no se logré
diterenciar la especificidad del manejo de este tema. La
ausencia de esta perspectiva sobre la cooperacion internacio-
nal que debia manejar la Cancilleria, dificulté el lograr desarro-
llar redes de coordinacién para la cooperacion internacional
con el servicio exterior de la repiblica.

El servicio exterior del pais, comprendido en éste las
embajadas y consulados, ofrece un potencial significativo en
el esfuerzo por movilizar recursos de la cooperacidn interna-
cional, siempre que el mismo responda a una estrategia
establecida por el pais, dentro de una perspectiva integral y
coherente de manejo de la cooperacion internacional como
elemento diterenciado de la politica exterior.

La necesidad de lograr un trabajo de mayor profundi-
dad en el campo de la cooperacion internacional, llevé al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto a plantearse la
posibilidad de estructurar una oficina especializada en la
administracién de la cooperacion internacional.  Asi y con
ocasién de la reestructuracién de la Direccién General de
Politica Exterior, se cre6 la Subdireccion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en noviembre de 1991.

La creacién de esta nueva unidad administrativa en la
Cancilleria, llena una necesidad sentida en esta institucion y
mediante ésta se busca, por una parte, una mayor articulacién
del esfuerzo de cooperacion internacional e, iguaimente, darie
un mayor valor agregado a la participacion de la Cancilleria en
el proceso de gestion de la cooperacién internacional. Esta
nueva cficina de cooperacién internacional de la Cancilleria
viene a integrarse al Sistema Nacional de Coordinacion de {a
Cooperacion Internacional y complementa la accién de MIDE-
PLAN en la gestiony negociacién de la cooperacién internacio-
nal, segun lo establece la Ley de Planificacién Nacional.

La cooperacién internacional continuarg siendo en el
futuro préximo un recurso importante para el desarrollo de
Costa Rica. La tendencia de los aportes que asigna la
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comunidad internacional para la cooperacién, continuard
decreciendo para el pais, lo que nos obliga a maximizar la
eficiencia en cuanto a 1a asignacién y uso que hagamos como
pais de estos recursos.

La estructura actual de operacion para la gestién de la
cooperacion internacional se manifiesta débil para los desa-
fios que hoy y en el futuro préximo nos presenta. La presencia
de multiples agentes que actlian en la gestion de la coopera-
cién internacional, que tienen su manifestacién en la coopera-
cién otorgada de gobierno a gobierno, los organismos multila-
terales globales, regionales, subregionales, las organizacio-
nes no gubernamentales, la cooperacidn entre entidades
privadas.

Por otro lado, la presencia de multiples modalidades
para otorgar este tipo de recurso, como lo es la cooperacién
que podriamos llamar vertical, que es la otorgada por los
paises industrializados a los paises en vias de desarrollo, la
cooperacion horizontal, nos obliga a evaluar los mecanismes
existentes para su administracién y a considerar nuevas
alternativas de organizacion para la administracion de la
cooperacién internacional.

Aunado a estos factores, encontramos que una utiliza-
cién eficaz y eficiente de la cooperacion internacional debe
considerar el superar las actuales barreras existentes dentro
del pais para administrar los recursos de la cooperacion
internacional con un criterio de oportunidad.

De poca efectividad seria para el pais manejar con
cierta eficiencia el proceso de formulacién y negociacion de
proyectos de cooperacion al desarrollo, si los mismos una vez
aprobados por las autoridades de gobierno y firmados con los
organismos internacionales o paises donantes de la colabora-
cidn, al ser trasladados a la instancia legislativa, permanecen
por periodos prolongados de tiempo sin la ratificacion parla-
mentaria respectiva, con el consecuente costo por comisiones
de compromiso con las fuentes financieras, agregando a ello
que aquella necesidad que se pensaba satisfacer pierde el
sentido de oportunidad.

Otro aspecto de gran relevancia que plantea una serie

de interrogantes para los operadores de la cooperacion inter-
nacional, se refiere alo que podriamos llamar el estado del arte
de la coordinacién de la cooperacién técnica y financiera
regional y subregional centroamericana.

Efectivamente, la situacion politica, econémica y social
de Centroamérica, convirtié a esta subregién en un polo de
atraccion para la cooperacion internacional. Producto de ello,
han proliferado organismos, comisiones, comités, foros secto-
riales, establecidos con el propdsito de canalizar la colabora-
cidnofrecida porlas fuentes de financiamiento externo. Aunado
aello, han surgido los sistemas de programacion regional que
administran los organismos que tradicionalmente han trabaja-
do en la regién con programas regionales de cooperacién
técnica.

La participacion de este conjunto de donantes o inter-
mediadores, dentro del proceso de gestion de la cooperacién
internacional y, por otro lado, la particularidad del sistema de
toma de decisiones en los proyectos de cooperacién regional,
han impedido estructurar un mecanismo de programacién
regional donde participen las entidades encargadas de cada
pais de administrar la cooperacion internacional.

Esta debilidad que nos presenta el proceso de asigna-
cién y uso de recursos de cooperacion al desarrollo, podria
superarse si se ponen de acuerdo los paises en establecer un
consejo o una comisidn para la programacidn de la coopera-
cidn regional, que se integre con las instituciones que tienen
mandato por ley el administrar la cooperacion en cada pais de
la subregion.

En lo que respecta de las alternativas de solucién na-
cional para el caso de Costa Rica, hemos pensado que Ia
creacion de una agencia costarricense de cooperacién inter-
nacional o un instituto de cooperacion, que se estructure
tomando la experiencia ya existente en América Latina y en
otras regiones del mundo, podria ser una respuesta organiza-
tiva que permita dotar al pais de una moderna estructura
institucional, que establezca las condiciones para continuar
desarrollando las relaciones de cooperacién con la comunidad
internacional.
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