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mérica Latina atra-

viesa la mas prolon-

gada y dificil crisis
de su historia. Esta crisis
esta marcada por fenome-
nos que tienen que vercon g
evolucién del capitalismo
como sistema global y con
los procesos de desarrolio
internos.

La gravedad de la cri-
sis no hay que argumentarla:
abunda la literatura al res-
pecto, ademas la realidad se
impone a cualquier especu-
lacién en contrario.

La prolongacion de la
crisis va llevando a un cierto
acostumbramiento y al ries-
go de perder la perspectiva
de lo gue significan estos
procesos.

Una crisis es un perio-
do durante el cual el sistema
no puede continuar sobre las
mismas bases. Las crisis
juegan un papel dentro del
proceso de acumulacion
capitalista. Através de ellas
se restablecen Ias proporcio-
nes de la economia, pero a
un nuevo nivel vinculado a la
gxpansion del sistema y al
avance del progreso técnico.

Enlasalidade lacrisis
se presentan imbricados los
procesos de desarrollo técni-
cojunto aladisponibilidad de
capital para implementarios,
lo cual quiere decir concen-
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tracién y centralizacion del
mismo en escala tal, que
permitadesarrollariaproduc-
cién bajo las nuevas condi-
ciones.

La crisis acelera los
procesos de concentracion y
centralizacion del capital y
como tal es el punto de parti-
da de un nuevo ciclo de la
reproduccién ampliada del
capitalismo.

La actual crisis no es
una crisis ciclica méas, sino
unacrisis de acumulacion de
capital del sistema capitalis-
ta mundial, el que para so-
brevivir tiene que introducir
cambios; estos cambios es-
tan provocando transforma-
ciones significativas de la
gconomia y la sociedad!.

Esenestesentidoque
la crisis de los 80 en América
Latina forma parte de los
procesos dereestructuracion
capitalista mundial y eviden-
cia que se ha pasado a un
nuevo patrénde acumulacién
que, a su vez, se correspon-
de con nuevas formas de
dependencia.

Nuestro objetivo eg
mostrar que el fenémeno de
la deuda forma parte de una
situacion mas complsia de
subyugacion alimperialismo,
la que provisoriamente he-
mos designado come nueva
y novisima dependenciz,

Mediante el mecanis-
mo de la deuda no sdlo se
cancela la posibilidad de
desarrollo para América Lati-
na, sino que se tutela el sub-
desarrolle latincamericano
acorde con los intereses del
capitalisme transnacional y
los sectores burgueses nati-
vos transnacionalizados.

Esta modelacién con-
tribuye a reforzar el subdesa-
rrollo y el sistema capitalista
enelcontinente concadenas
mucho mas fuertes que las
que ataron a Prometeo a la
roca del Caucaso.

Para los fines del pre-
sente trabajo partiremos de
algunas caracterfsticas del
proceso de endeudamientoy
la dinamica asociada a él,

PRIMERO. La magnitud
alcanzada por Ia deuda
externa y su tendencia
automatica al crecimiento

n 1950, la deuda era de

2.311 millones de déla-
res; en 1960, habia alcanza-
do los 12.634 millones de
ddlares. En eliranscurso de
esta década pas6 a mas del
doble, elevandose en 1970 a
28.861 millones de ddlares.
Durante esta década se
acelera su crecimiento por
factores coyunturales, multi-
plicandose mas de 6 veces.
Américalatinaarribd a 1980,
con una deuda que sobrepa-

sa los 182.000 millones de
dolares.

En 1989 |a deuda te-
nia unamagnitudde 415.000
millones de ddlares. Su
magnitud actual equivale a
casi cuatro veces el monto
total de las exportaciones de
los paises de laregidny unas
cinco veces de las importa-
ciones. En estos cuarenta
afnos se ha multiplicado 180
veces®,

El origen de este pro-
ceso de crecimiento se en-
cuentra en los mecanismos
acumulativos de la depen-
dencia®, los cuales estan
asociados a la presencia de
capital extranjero en el mo-
delo de industrializacién lati-
noamericano de la posgue-
rra: un desarrollo industrial
promovido por el capital ex-
tranjero, el que genero los
mecanismos de profundiza-
cién y ampliacion del control
de éste sobre el capitalismo
dependiente.

Estos mecanismos de
funcionamiento de espiral
provienen de laformaenque
operan las empresas impe-
rialistas: lareinversionde una
parte de las ganancias obte-
nidas y la otra es remitida al
exterior; a esta ultima se
suman los pagos de paten-
tes, marcas, servicios técni-
cos, etc. Elresultado de todos
estos mecanismos se refleja
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con saldos negativos en la
balanza de pagos. Para
compensar el déficit se recu-
rre a préstamos del exterior.
Los préstamos se traducen
en crecimiento del servicio
de la deuda, incrementando-
se el déficit y por consiguien-
te se incrementa la necesi-
dad de més financiamiento
externo. Elcapital extranjero
provoca una descapitaliza-
cidn que exige nuevos capi-
tales extranjergs.

“El capital extranjero
seconvierte asi enunanece-
sidad del funcionamiento del
capitalismo dependientey es
alavez sucomponente capi-
talizader y descapitalizador.
Es como el toxicomano: las
drogas lo matan, pero nece-
sita de ellas para seguir vi-
viendo™.

SEGUNDO: Su concentra-
- ¢ién en un pequefio grupo
de paises, aquéllos de
mayor desarrolfo relativo
delcapitalismo dependien-
te, de ahi que afirmemos
que, el endeudamiento s
una caracteristica del capi-
talismo dependiente con-
temporaneo

n 1989, ocho paises:

México, Brasil, Argenti-
na, Chile, Perd, Venezuela,
Colombiay Ecuador, concen-
traban el 90% de la deuda
externa total de Ameérica La-
tina.

El ejemplo se hace
mucho mas graficoenlostres
mas grandes deudores de
América Latina y el Caribe:
Brasil, Mexico y Argentina.
Estos tres paises concentran
mas del 70% del Producto

Interno Bruto de la region,
casi un 80% de la produccion
industrial y aproximadamen-
te el 60% de las exportacio-
nes. Justamente ellos tienen
una deuda que constituye el
65,4% de la deuda total de
América Latina.

Estos paises son
también los que acumulan a
los mayores déficit de cuen-
tas corrientes y los mayores
pagos del servicio de la deu-
da, lo cual es una confirma-
cion de la relacién entre
deuda y desarrollo capitalis-
ta dependiente®.

Lo que es valide al
interior de América Latina, o
es también cuando se com-
para América Latina con el
resto del mundo subdesarro-
llado.

América Latina es la
regiéon de mayor desarrcllo
relativo en el conjunto del
mundo subdesarrollado y
justamente la mas endeuda-
da. América Latina aporta el
57% d8l valor agregado in-
dustrial; en las principales
ramas de la industria del
Tercer Mundo, mas de la
mitad de la produccion se
concentra en América Lati-
na.

Algunos ejemplos:

Productos alimenti-
cios 56%, bebidas 59%, cal-
zado 54%, papel 64%, im-
prenta 58%, productos qui-
micos industriales 56%, otros
productos quimicosindustria-
les 69%, derivados del petro-
leo 50%, productos del cau-
cho 59%, productos metali-
c0s 66%, maquinariano eléc-

trica 73%, magquinaria elec-
trica 57% y material de trans-
porte 73%’.

América Latina tam-
bién tiene la mas alta con-
centracion de maquinaria en
la agricultura y la mayor pro-
ductividad agricolade lostres
continentes.

TERCERO: La imposibili-
dad de su pago y el circulo
vicioso del endeudamien-
to

n los inicios, durante la

decada de los 50, el fe-
nomeno de la deuda se en-
mascaraba por el hecho de
que la balanza comercial de
América Latina siempre ha
sido positiva, o cual permitia
financiar las importaciones y
pagar otras partidas de la
cuenta corriente. Aquéllas

América Latina aporla el 57% del valor agregado industrial; en las principales ramas
de la industria del Tercer Mundo, mas de la mitad de la produccion se concentra en

América Latina.
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que no se podian financiar
con recursos internos lo eran
mediante un mecanismo in-
directo: los préstamos de
ayuda al desarrollo que, vin-
culades a proyectos concre-
tos, financiaban generalmen-
te obras de infraestructura
quefacilitabanlapenetracion

del capital extranjero y pro-
yelan délares gue permtian
equilibrar las balanzas de
pagos.

Por los mecanismas
acumulativos de la depen-
dencia y la magnitud que
alcanza la deuda, llega un
momento en que estos me-
canismos indirectos no fun-
cionan y se hace necesario
contraernuevas deudaspara

hiacer frante al servcio de la
ya acumulada; se trata de
que el pago de la deuda con
nuevas deudas es una espi-
ral que conduce a las crisis
de pago y las renegociacio-
nes.

CUARTO: Las crisis de
pagos recurrentes y las
renegociaciones como
mecanismos que limitan la
soberania latinoamericana

partir de 1982, con el

caso mexicano, se ha
hecho presente en la dinami-
ca de la deuda latinoameri-
cana el fendmeno de las cri-
sis de pago. Estastienen un
caracter recurrente. Una y
otra vez se repite la situa-
cién, en uno u otro pais, de
no poder hacer frente al ser-
vicio de la deuda y la necesi-
dad de negociar nuevos tér-
minos, pero estas crisis de
pago tienen lugar en los dis-
tintos paises en diferentes
momentos producto de los
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diferentes calendarios de
page. No es una crisis sin-
cronica para el conjunto de
América Latina, lo que permi-
te una “ecuacién de disua-
sign” por parte de los acree-
dores: quientratade imponer
sus propias condiciones de
pago se aboca a la amenaza
de ser excluido de la comuni-
dad econdmica internacional,
lo cual implica, entre otros
costos, el cierre de créditos
para la importacion, prohibi-
ciones de las exportaciones
del deudor, confiscacion de
sus bienes en otros paises,
etc. Ademas la prohibicion
expresa a los deudores de
que coordinen sus acciones,
mientras los acreedores for-
man un cartel. Detras del
{ratamiento casuistico se
esconde el interés de mante-
ner a los deudores en su
actual relacion de fuerzas,
mientras se conferman enlos
paises deudores estructuras
que no permitirdn cambiar
faciimente esacorrelacién de
fuerzas.

Asi, el proceso de
renegociacion seconvierteen
intervencién politico-econd-
mica, mediante la cual se
dictan las politicas economi-
cas del continente.

Durante cierto tiempo
el aspecto que mas llamaba
la atencién de los procesos
de renegociacion era el pura-
mente econdmico: un creci-
miento de la deuda sin con-
trapartida productiva, pues
los nuevos créditos no eran
otorgados para financiar pro-
yectos de inversion, sinopara
pagar deudas anteriores. A
este proceso se le ha deno-
minado circulo vicicso del

endeudamiento: la contrac-
cion de nuevas deudas para
hacer frente al servicio de la
deudaacumulada. Lacritica
desde el punto de vista eco-
némico a los procesos de
renegociacion es que apla-
zan el problema a base de
hacerlo mas insoluble; noso-
tros pensamos que este no
€5 un proceso puramente
econémico, pues siempre va
acompafado de determina-
dos compromisos por parte
de los deudores para “garan-
tizar” el pago de la deuda.
Estos compromisos bajo sus
tecnicismos econémicos
encierran efectos politicos.
Tales son los referidos a la
estructura de gastos del Es-
tado, la politica impositiva o
el grado de intervencion es-
tatal en la economia.

Elproceso de renego-
ciacién se convierte asienun
proceso de intervencion poli-
tica y econdmica, mediante
el cual se dictan las politicas
economicas del continente y
hasta aspectos de la politica
exterior.

Para comprobar que
esto es asi, basta revisar las
medidas practicasinstrumen-
tadas por los principales
deudores del continente,
independientemente de Ia
retdrica que las acompanen.
Por otra parte, los planes de
solucién del problema de la
deuda —Illamense Baker o
Brady—, lo que buscan es
hacer manejable el proble-
ma, no resolverlo, aungue
impliquen una opcion de
‘reduccion de ladeuda”como
es el caso del Plan Brady.

QUINTO: La deuda garan-
tiza el maximo flujo de re-
cursos de América Latina
hacia los paises capitalis-
tas desarrollados. Asegu-
ra un proceso de descapi-
talizacion permanente, en
elcualtodo elesfuerzoeco-
ndémico vadirigido a garan-
tizar este flujo

Mucho se habla de que
en la década de los 80
y mas especificamente des-
de 1982, se ha invertido el
flujo de recursos en relacion
con América Latina. Lo nue-
vo ahora, realmente, es que
América Latina se ha conver-
tido en tributaria neta en lu-
gar de receptora.

En realidad este flujo
de recursos siempre ha sido
mayor desde las colonias
hacia las metrépolisy no a la
inversa®,

Entre 1946 y 1967 las

nuevas entradas de capita-
les en América Latina por
concepto de inversiones de
utilidades de 4.424 millones,
mientras que fas transferen-
cias par concepto de utilida-
des e intereses, de América
Latina hacia Estados Unidos,
sumareon 14.775 millones de
ddlares. Por cada délar in-
gresado salieron 2,73%. Otro
célculo establece que entre
1850 y 1983 la inversién ex-
tranjera ascendié a 54.590
millones de délares y las uti-
lidades a 64.874 millones!®.

Para analizar este flu-
jo durante la década de los
80, nos remitimos a la CE-
PAL, aunque es bueno acla-
rar que |a forma en que este
organismopresentalas cuen-
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Las innumerables cartas de intencion firmadas por los gobiernos latinoamericanos y el FMI tienen tdpicos
similares: mayor realismo y uniformidad en los tipos de cambio, reduccion del déficit fiscal, eliminacion de
subsidios, liberalizacién de precios, reduccién de Ila intervencidn del Estado...

tas de la Balanza de Pagos
enmascara lo que sale pro-
ducto de la inversion extran-
jera y lo que sale como con-
secuencia del endeudamien-
to'.

Entre 1981 y 1989 la
cuenta de ingreso neto de
capitales totalizd 115.800
millones de ddlares; como
contraparte, lacuentacorres-
pondiente a pago de utilida-
des e intereses ascendio a
308.300 millones de dolares,
lo cual se tradujo en un flujo
hacia el exterior de 292.500
millones, cifra superior al
monto de la deuda al inicio de
ese periodo. Efectivamente,
en 1981 la deuda era de
244.160 millones de ddlares
y al finalizar 1989 alcanzaba
los 415.000 millones.

En el transcurso de la
década, por cada délar ingre-
sado salieron 2,66 ddlares,
sin detener por ello el au-
mento de la deuda, una evi-
dencia del cardcter descapi-
talizador del capital extranje-
ro y de la deuda misma.

Entre 1976 y 1980 las
remesas de utilidades e inte-
reses alcanzaron la cifra de
56.700 millones de ddlares,
esta cuenta triplicé su monto
en el quinquenic siguiente
alcanzando la cifra de
171.832 millones de délares.
En el dltimo quinquenio
{1986-90), la tendencia fue
de mantener un monto simi-
lar al del anterior.

Todo el esfuerzo ex-
portador de America Latina,
ha garantizado que este flujo
alcance una cifra mayor,
como promedio, un tercio del
valor de las exportaciones
estan dedicados a este fin.

Lo irdnico de la situa-
¢ién es que: América Latina,
mientras maspagamas debe.,

SEXTO: La deuda permite
modelar el subdesarrollo
fatinoamericano

|cobrodeladeudaseha
convertido en un meca-
nismo para dirigir la politica

econdmica y social del conti-
nente en funcién de una con-
trarrevolucion capitalista que
ahogue cualquier esfuerzo fu-
turo de desarrolio con éxito y
obtener nuevos créditos es
atenerse a determinadas
pautas econdmicas y aplicar
un conjunto de medidas que
propugnan el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI} que reflejan

un modelo de funcionamien- -

to del capitalismo.

Los lineamientos pro-
movidos por el Banco Mun-
dialy el FMI contienen simul-
taneamente dimensiones de
corto y de large plazo. La
primera dimension tiene ca-
racteristicas basicamente
restrictivas, mientras que la
segunda tiene como objeto
introducir reformas estructu-
rales en elfuncionamiento de
la economia.

Ambas se interpene-
tran, por ejemplo, la politica
restrictiva a corto plazo inclu-
ye medidas salariales desti-

nadas a reducir significativa-
mente el nivel de los salarios
promedios y a limitar drasti-
camente el gasto publico y
los vinculados con el engra-
naje proteccionista, lo cual

contribuye a un objetivo cen-

tralde la politica a largo plazo

que es, reorientar la activi-

dad econdmica hacia el mer-

cado internacional.

Las innumerables
cartas de intencion firmadas
por los gobiernos latinoame-
ricanos y el FMI tienen topi-
cos similares; mayor realis-
mo y uniformidad en los tipos
de cambio, reduccién del
déficit fiscal, eliminacidn de
subsidios, liberalizacién de
precios, reduccién de la in-
tervencion del Estado, res-
tricciones a la emisién mone-
taria y el crédito interno, pri-
vatizacién de empresas €s-
tatales en la blsqueda de
una supuesta eficiencia, res-
tricciones salariales, disminu-
cion del gasto social y varian-
tes de aperturas externas.
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Desde luego, este no
es un proceso promovido sélo
por el exterior; hay fraccio-
nes de la burguesia local, el
sector transnacionalizado de
la misma, bastante pederoso
por cierto, interesado en
impulsar este proyecto.

Una de las herencias
estructurales de las dictadu-
ras del Cono Sur es que
las fuerzas que las auparon
—una vez conseguidos de-
terminados objetivos de la
modelacion econdmica de 1a
sociedad—hanestado inser-
tas también en los procesos
de democratizacién'?.

Consideramos que
con independencia de los
matices, la esencia del pro-
yecto tiene dos pivotes: el
primero es la utilizacién de
los aparatos del Estado para
impulsar al maximo la privati-
zacion de la vida econdmica
y social el primero, y el se-
gundo, la promocién de ex-
portaciones en lo que garan-
tiza la posicidn subordinada
y un mecanismo que garanti-
za el pago de la deuda y las
ganancias de las transnacio-
nales.

Ambos aspectos se
complementan y constituyen
la realizacion de un modelo
de capitalismo deificador del
mercadoque haganadocarta
de legitimidad, hegemonizan-
do la conciencia social del
continente bajo la denomina-
cién de ajuste estructuraf®.

Bastarecorrerlapren-
sa diaria para informarse de
los aspectos principales de
los programas de ajustes que
se aplican en el continente y
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para observar gue sus ras-
gos distintivos son similares:
se concentran en priorizar el
llamade saneamiento de Ia
economia, en buscar el equi-
librio y no el desarrollo, en
privatizar las empresas esta-
tales, en liberalizar los mer-
cados, en deprimir los sala-
rios y reducir los gastos so-
ciales.

Estaessuesencia. La

retérica que los acompana,
puede variar: puede ser
neopopulista o abiertamente
reaccionaria e incluso pre-
sentarse con un halo tecno-
cratico, pero todos los go-
bierncs electos en los 0lti-
mos afios aplican la misma
politica.

Elajuste estructurales
uno de los mecanismos
mediante los cuales América
Latina sevainsertandode un
modo determinado en la
economia mundial transna-
cionalizada y es también un
mecanismo de “transforma-
cién de América Latina en
funcién de un capitalismo
extremo capaz de transferir a
los paises del centro el maxi-
mo de excedente™".

Esta nueva modela-
ciéndelsubdesarrollolatinoa-
mericano, de hecho, va perfi-
lando cambios fundamenta-
lesen el Estado y lasociedad
de la region.

Sin intentar agotar el
tema, podemos resumirlo en
dos grandes procesos: uno,
referido a la reconversion del
Estado y otro, a 13 "informali-
zacion” de nuestras socieda-
des.

Ambos, tienen exira-
ordinariaimportanciaparalas
fuerzas que propugnan un
cambio en el continente y
estan en la base de las difi-
cultades que atraviesan las
izquierdas para impulsar
proyectos de avanzada.

Se trata de que en la
practica, se impulsa una
nueva relacion entre la socie-
dad civil y el Estado: ahora
hay esferas que la Sociedad-
Nacidn no decide y que son
las relacionadas con |a politi-
ca econdmica y con la segu-
ridad nacional (el ambito de
las Fuerzas Armadas por
excelencia), de manera que,
de hecho, el problema del
poder queda fuera del juego
politico.

En la primera vertien-
te ya se ha sefalado su ex-
presion mas visible: un &rea
de la politica econémica se
transnacionaliza y es asumi-
da por el FMI y otras agen-
cias internacionales, que
toma cuerpo a través de las
cartas de intencién, los acuer-
dos y las medidas que orien-
tan a los gobiernos para lo-
grar resultados en los proce-
s0s de renegociacion.

Como parte de este
proceso se impulsan las pri-
valizaciones de empresas
estatales y en general la
ampliacién de la esfera eco-
némica pasa al reino de lo
privado.

Con esto, una cucta
importante de poder en el
terreno de las finanzas, la
propiedad puablica y privada,
la decision sobre inversiones
y la politica impositiva pasan

a ser redefinidos y ajustados
poragentestransnacionales:
"La reestructuracion o recon-
version del propio Estado por
sus aparatos estatales y
gubernamentales tiende a
fortalecer el proyecto trans-
nacional a que se han aso-
ciado las burguesias loca-
leg™®.

Este proceso de re-
conversion del Estado se
realiza en medio de la fuerte
ofensiva ideoldgica de la pri-
vatizacion total, la cual "sata-
niza" la intervencion estatal y
“deifica” el mercado por su
eficiencia enla asignacion de
recursos. Los procesos en
marcha se presentan como
técnicos, racionales, cientifi-
c0s—no ideolégicos—, ajus-
tados anuestrasrealidadesy
nuestras posibilidades, que
ostentan ademas, la bendi-
cion de la sociedad interna-
cional. Enfin, latierraprome-
tida de los tecnécratas. Ellos
son presentados como los
médicos ante las enfermeda-
des, tienen que realizar ope-
raciones dolorosas, pero con
ello salvan al paciente.

La diferencia estriba
en que las politicas de ajus-
tes no estan dirigidas alograr
el desarrollo, ni la justicia
social, sino por el contrario a
garantizar una estructura de
explotacién en una nueva
fase del capitalismo mundial.

Al analizar este fend-
meno debemos distinguir
entre el discurso y la reali-
dad,; el discurso antiestatista
del neoliberalismo no preten-
de abolir el Estado, sino
promover su Estado: un Es-
tado capitalista reconvertido

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




CUADRO SINOPTICO

Cambios estructurales segun el FMI y el Banco Mundial

Politica comercial y
precios

-Liberalizar comercio

-Bajar e igualar tasas de
proteccidn efectiva

-Revisar politica de precios
relativos

-Redetinir papel del sector
publico

-Aprovechar ventajas

-Eliminar sesgo
antiexportador de la
poblacién

-Reflejar precios internacio-
nales

-Estimular iniciativa privada

Politica de inver-
siones

-Reordenar incentivos y
prioridades de la inversian
privada

-Reestructurar politicas
de inversion publica en
los planes de desarrollo

-Establecer pricridades
en funcién de la evolucion
de la estructura de precios
internacicnales y recursos
dispanibles

-Privilegiar proyectos que
mejoren la balanza de pagos

Politica presupuestal

-Disminucion drastica de los
subsidios

-Reducir los costos unitarios
de los programas sociales

-Desalentar al maximao gastos
improductivos que gravitan
en el déficit fiscal

Politica de movili-
zacion de recursos

a) Empresas publicas

b} Institucionales

-Definir prioridades de
inversién en términos
de demanda y competencia
en el mercado

-Alentar intermediacion
financiera con tasas de
interés reales positivas

-Eliminar restricciones
ala inversién extranjera

-Estimular rentabilidad y
eficacia

-Remover la represion
financiera

-Fomentar la libre circula-
cién de capital

Nota:
Ernesto Stern.

Elaborado con base en los trabajos de Willlam B. Dale, Raymond F. Mikesell, David Finch y

IMF:  Conditionality, op cit., y Banco Mundial, "Les prest a I' Ajustement Structurel; Una evaluation
‘preliminaire” Washington, 1881,

-

en impulsar de la privatiza-
cionsocialy del modelotrans-
nacionalizador. ™

Un Estado que, en
nombre de la luchacontralas
ideologias, promueve el indi-
vidualismo y el liberalismo
extremo.

Y, ademas, un Estade
en el que el reino del ciuda-
dano termina en la antesala
de la economia; él puede
decidir con su voto qué fuer-
za politica gobernara, el pro-
grama de esa fuerza politica
hecha gobierno no puede
decidir las medidas econo-

micas que implementara, ni
la politica econdmica que
aplicara; el centro de deci-
sion con respecto de estos
terrenos esta fuera del pais.
En todo caso, la soberania
esta limitada a la aplicacién
por "decisién propia” de las
recomendaciones que los

cancerberos delimperialismo
le hacen.

Es asi como surgen
las democracias necliberales:
democracias restringidas vy
ademas, custodiadas. Por-
que el retiro de los miltares
de la escena politica no ha
significado su retiro de la
politica. Los procesos de
democratizacion del Cono
Sury la impunidad otorgada
a los crimenes contra la
humanidad cometidos por las
dictaduras militares (a lo que
se anade |a conservacion de
los aparatos armados, como
fuerzas autdnomas no some-
tidas al control de la sociedad
civil so pretexto de su profe-
sionalizacion, con lo cual
éstas adquieren una dinami-
ca propia de reproduccién y
funcionamiento como guar-
dianes del sistema), consti-
tuyen laexpresionde unpacto
tacito que le reserva a las
Fuerzas Armadas un area
vedada a la soberania del
ciudadano: la Seguridad Na-
cional'.

Este aspecto es una
extension del anterior; la
transferencia de la toma de
decisiones en el terreno de la
politica econémica de! Go-
bierno al exterior, afecta la
politica social general del
Estado afectando Ia politica
educacional en todos sus
niveles, la politica de salud,
de seguridad social, de sala-
rios, de subsidios y exencio-
nes, de apoyc alapequenay
mediana empresa y a los
campesinos, etc.

Realmente, tiene un

efecto sobre todo el conjunto
social y refuerza las nuevas
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formas de dependencia ace-
lerando procesos al interior
del pais que llevan, no séloa
la desnacionalizacion de la
industria y/o la desaparicion
de ramas industriales —lo
mismo sucede con el trans-
porte y los servicios—, sino
también a la acentuacion de
las caracteristicas concentra-
doras y excluyentes del
modelo, y en la acentuacion
de los fenémenos de la po-
breza; el subconsumo y 1a
informalizacion.

Ha sentado las bases
de un modelo de desarrollo
caracterizado porlainflacion,
la devaluacion, el desequili-
brio en la balanza de pages,
tributario de recursos al exte-
rior (con transferencia y fuga
permanente de capitales),
desindustrializador, que en-
trega los mercades naciona-
les al capital transnacional,
que refuerza la dependencia
alimentaria y el cardcter pri-
mario exportador de nues-
tras economias, en fin que
cada vez mas bloquea es-
tructuralmente la posibilidad
del desarrollo.

América Latina se va
perfilando como una socie-
dad de pobres no hecha para
los pobres.

Efectivamente, cuan-
do se analizan los gastos
estatales, constatameos lo
siguiente:

En primer lugar, que
hay unatendencia ala reduc-
cién del gasto fiscal; la bus-
queda del equilibrio financie-
ro interno comperta una re-
duccién de los presupuestos
gubernamentales y, como
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una de las pautas que impo-
nen los organismos financie-
ros internacionales, el recor-
te de los gastos sociales,
especialmente los rubros que
son altamente sensibles para
los pobres.

Los servicios que han
experimentado reducciones
mas drasticas son los de
salud, educacidn, las subven-
ciones al transporte publico
(directas e indirectas) y los
subsidios a los productos ali-
mentarios. Todo locual afec-
ta sensiblemente las condi-
ciones de vida de los po-
bres'’.

Las informaciones
disponibles muestran que los
gastos de salud, en términos
reales, disminuyeron un 8%
entre 1980 y 1885, mientras
en la educacién esos mis-

mos gastos disminuyeron un

14% en igual periodo’®,

En la préctica la ma-
yor parte de los presupues-
tos educacionales del conti-
nente se dedican fundamen-
talmente al pago de los sala-
rios del personal docente.

La contraccién del
gasto fiscal tiene una contra-
partey es que los gastos que
interesan alos sectores ricos
y poderoses no sufren igual
recorte, de ahi que se man-
tengan subsidios a las expor-
taciones, a determinados
servicios educacionales cu-
yos principales destinatarios
no son los pobres'®,

Junto a los recortes
que sufren los servicios so-
ciales basicos hay un pode-
rose impulso a su privatiza-
cion.

La extension de la pri-
vatizacion de la medicina y

"de la ensenanza a todos los

niveles en el continente es
una realidad tangible que no
necesita demostracién.

Sin embargo, al mis-
mo tiempo que se recortan
los gastos en salud y educa-
cion, la proporcion de los
presupuestos nacionales
destinados a gastos militares
esaproximadamente un 30%
mas elevado que lasumatotal
del gasto en salud y educa-
cion?®,

Como parte de los
procesos de la rearticulacion
de la dependencia latinoa-
mericana se encuentra Ia
creciente informalizacién de
nuestras sociedades.

Para explicarnos este

AMERICA LATINA: Gastos del gobierno central como proporcién del PIB y
porcentaje dedicado a rubros seleccionados en los gastos totales del

gobierno (1980 y 1985)

totales del gobiernc

de gastos del gobierno

gobierno

Total de los gastos del gobierno central como
proporcién del PIB

Porcentaje dedicade a educacion dentro de los
gastos totales del gobierno

Porcentaje dedicado a salud dentro de los gastos

Porcentaje dedicado a vivienda dentro del total

Porcentaje dedicadoe al pago de intereses de la
deuda publica dentro del total de gastos del

18,09 13,83
16,24 13,76
8,76 813
2,91 2,74
6,86 13,29

FUENTE: Elaborado por los autores a partir del cuadro 19 del Informe de la ONU sobre la situacion
social del mundo, 1989,
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fenémeno es necesario revi-
sar lo que ha ocurride duran-
te la década de los 80 en
cuanto a las condiciones de
vida y trabajo de los sectores
populares.

En América Lalina,
esta década se ha caracteri-
zado por una tendencia sos-
tenida al aumento del de-
sempleo, el subempleo y 1a
pobreza junto a la caida de
los salarios y el crecimiento
del déficit fiscal.

Entre 1980 y 1985, el
empleo no agricola crecié el
3% acumulativo anual, mien-
tras el nimero de desocupa-
dos se incrementg alrededor
del 48%.

Las informaciones
disponibles muestran que los
niveles actuales de desocu-
pacién abierta urbana son
superiores a los de 1980 y
también a los de 1970.

En 1985, por ejemplo,
la desocupacion abierta ur-

bana en las principales ciu-
dades del continente tenian
uh promedio de 11,5% frente
aun7.9%en 1980 y a un
6.8% en 1970. En 1888 una
informacién de la CEPAL
sobre |a situacion de 1a deso-
cupacion en 16 paises mos-
traba que en 10 de ellos las
cifras oficiales de desocupa-
cion eran superiores a las de
1980.

El desempleo afecta
particularmente ados grupos
de edades, el de los jovenes
quetedavia no hantrabajado
y el de los trabajadores de
més edad, que posiblemente
nunca vuelvan a trabajar.

Ahora es que se perci-
be claramente la envergadu-
ra del desempleo y su pro-
gresion. Esta situacion afec-
ta también a los que tienen
una formacion técnica, los
cuales consiguen encontrar
emplec con dificultad, no lo
consiguen o tienen que ocu-
parse en trabajos muy por
debajo de su calificacion.

En nuestras socieda-
des, carentes de estructuras
de seguridad social, es me-
nester realizar alguna activi-
dad para subsistir o para
obtener algun ingreso; Ia
busqueda de multiples for-
mas de subsistencia ha lle-
vadoa un"“callejénsinsalida”
tedrico: la oposicién empleo-
desempleo no es ya suficien-
te para explicar la situacion
ocupacional, porque todo el
mundo “hace algo”. De ahi
que a partir de la década de
los 70 apareciera en las cien-
cias sociales un término
controvertido para dar cuen-
ta de esta situacion: el de
sector informal.

El aumento tan extra-
ordinario del subempleo du-
rante esta década, permite
hablar de un subempleo
generalizado y asociado a él
y formando parte de €I, esta
el crecimiento del sector in-
formaf urbano (SIU).

Entre 1980 y 1985 el
SlUcrecié a unritmode 6,8%

Desde el punto de
vista numérico, el
mercado de
trabajo no esta
compuesto por
una mayoria de
asalariados, sino
que por el
contrario los
asalariados son
minoria,
fluctuando entre
la quinta y tercera
parte de la fuerza
de trabajo total.

acumulativo anual, mientras
en ese mismo periodo del
empleo industrial decrecid a
un ritmo del 2% anual, lo que
trajo como consecuencia que
el SIU aumentara en mas de
un 40%, migentras el empleo
manufacturero disminuyg en
un 10%.

Vemos asi una de las
mas imporantes caracteris-
ticas del sector informal: su
magnitud.

Desde el punto de
vista numérico, el mercado
de trabajo no esta compues-
to por una mayoria de asala-
riados, sino que por el con-
trario los asalariados son
minoria, fluctuando entre la
quinta y tercera parte de la
fuerza de trabajo total.

Las estadisticas son
lapidarias. En primer lugar,
hay unatendencia a la dismi-
nucion del total de personas
ocupadas en el total de la
fuerza de trabajo y por otro
lado, hay una estrecha rela-
cién entre pobreza y ocupa-
cion en el sector informal.
Entre el 70 y el 80% de los
pobres de América Latina
gstan integrados al sector
informal, siendo sus ingre-
sos entre 2 y 3,5 veces infe-
riores a la de los asalariados.

Porotro lado, el sects
servicios tiene una tasa de

crecimiento mas rapida que
el fotal de la poblacidn eco-
nomicamente activa, lo que
anade un factor de creciente
terciarizacion de la fuerza de
trabajo.

La enorme magnitud
que ha tomado el sector in-

37

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




formal incide sobretodo en el
cenjunto social y no se limita
a ser solamente una activi-
dad econdmica cuya logica
gsta dada por la subsisten-
cia, es una estrategia de
sobrevivencia de los pobres
gue va constituyendo una
forma de vida, un modo de
vida que implica procesos de
convivencia, de organizacion
social y politica, pautas cultu-
ralesy de valoresque confor-
man las condiciones genera-
les de la reproduccion social
—ensusentidomas amplio—
de los pobres que forman la
gran mayoria del pueblo. A
gste fenomeno es lo que
nosctros llamamos informali-
zacion de nuestras socieda-
des. Esta es una tendencia
del modelo en marcha, conlo
cual nos aproximamos al
problema de la institucionali-
zacién de la informalidad, su
permanencia y reproduccion
como parte consustancial de
la reproduccién del capitalis-
mo dependiente. El sector
informal es el resultado histo-
rico y parte del paisaje del
subdesarrollo latinoamerica-
no; la forma especifica de
integracion de amplios sec-
tores popuiares a la econo-
mia y sociedad subdesarro-
llada de hoy.

"Las clases medias
tienden a converirse en
pequenaburguesia pobre, los
obreros en trabajadores por
su cuenta™',

Hay una dialéctica en
el fenémeno del sector infor-
mal en que mientras, por una
parte, apunta hacia formas
de autoorganizacion y desa-
rrollodeiniciativas enlabase,

por la otra, apunta a que los
marginados y superexplota-
dos noreivindican la solucion
social de sus problemas por
el Estado, sino que la solu-
cion pasa por el mercado al
que se enfrentan como co-
merciantes o trabajadores por
cuenta propia.

‘Ese mercado de
pobres reorienta a la solu-
cion privada a grandes ma-
sas que de otro modo tende-
rian a presentar frentes co-
lectivos”.

El mundo de la infor-
malidad es terreno de una
importante batalla ideclogica
que no siempre es en una
sola direccion.

No es casual 1a proli-
feracion de estudios entorno
al sector informal por parte
de agencias y organismos
internacionales y el surgi-
miento de concepciones que
ven en él una supuesta alter-
nativa de desarrollo de nues-
tros paises.

Ese complejo mundo
que es el sector informal es
proclive aorganizarseenuna
multiplicidad de movimientos
que encarnan reivindicacio-
nes sociohabitacionales vy
sectoriales que aparente-
mente sustituyen con su
accionar a la organizacion
politica.

En realidad, la expe-
riencia muestra que a este
sector le es muy dificil orga-
nizarse para hacer valer sus
intereses o canalizarlos a
través de organizaciones
politicas, mas alla de la ac-

tuacion, clientelisticaenelrito
tradicional electoral, y es
posible que estos elementos
estén en la matriz de los
llamados nuevos movimien-
tos sociales que estan mar-
cados por la impronta del
rechazo a la participacion en
la mecanica politica tradicio-
nal y en el encuadre a parti-
dos politicos que se suman a
ese rito.

Nadie mas interesado
que la derecha en promover
estas proyecciones, aunque
también desde la izquierda
surgen tedricos de la nueva
apoliticidad.

La informalizacion de
las sociedades latinoameri-
canas constituye un desafio
para las organizaciones de
izquierda,

Elsujeto socialdelque
aspira a ser el sujeto politico
no esta constituido por ¢la-
ses perfectamente definidas,
sino por un conjunto hetero-
géneo: el pueblo, cuyos ejes
basicos de actuacion se
constituyen a partir de reivin-
dicaciones quetienenque ver
con las condiciones de pro-
duccion y reproduccion de su
vida, que no es la fabrica sino
la calle; no la clase, sino el
barrio y por consiguiente su
institucionalidad politica pa-
rece ser otra aunque elfin es
el mismo.

El problema de ahora
es lablsqueda de como arti-
cular esa heterogeneidad en
una voluntad pelitica y social
organizada, que sea capaz
de hallar en el mapa de
las contradicciones sociales

—sin dejarse perder por Ia
madeja de los hechos coti-
dianos— el rumbo que abra
la posibilidad de que una
nueva escalinata del Palacio
de Invierno sea subido por
los pies del pueblo.

No podemos llamar-
nos a engano: vivimos una
ola contrarrevolucionaria
mundial. Los corifeos del
capitalismo hablan del fin de
la histaria, proclamando que
de ahora en adelante toda la
historia sera capitalismo.

A muchos le gana el
pesimismoy el conformismo.
Otros se debaten en la duda
de lo que ha fallado.

No rehuimos ese de-
bate, pero pensamos que en
oportunidades la madeja de
los hechos cotidianos impide
ver |a perspectiva y que el
andlisis de los cambios en
marcha no es para justificar
el presente sino para afincar
el futuro.

Invitamos apensary a
investigarcon laseriedad que
merece nuestro compromiso
con los intereses populares,
la naturaleza y tendencia de
los procesos que tienen lugar
en el continente, a hurgar en
las nuevas contradicciones
que tienen lugar a poner
nuestro granito de arena,
como cientificos sociales en
la gran aspiracion de que la
tierra sea el paraiso libre de
la humanidad.

Los tiempos son de
busqueday no de conformis-
mo.
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