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Serior Presidente,
Sefioras y Sefiores Delegados
Serioras y Sefiores:

uiero arife todo expresar mi
agradecimiento por la acogi-

* da con que me ha honrado -

usted, Sefior Presigente, asi como el
Gobierno y el pueblo de este noble
pais. Quiero también manifestar mi re-
conocimiento a los organizadores y par-
ticipantes de la Conferencia Intemacio-
nal sobre Refugiados Centroamerica-
nos que hoy se inicia.

Valoro esta hospitalidad como ex-
presion inequivoca de amistad por las
Naciones Unidas, a Ia vez que como re-
afirmacién de la voluntad politica que
inspirada en principios de tolerancia y
respeto por los valores humanos, ha
guiado los momentos m4s esclarecidos
de Ia historia de Ia regién centroamer-
cana. Quizds sea oportuno recordar
aqui que América Latina celebra este
afio el centenario del Tratado de Dere-
cho Penal Internacional de Montevideo,
primer instrumento que incorpora al De-
recho Internacional Latinoamericano el
asilo territorial y diplomético como pro-
teccién para los perseguidos por razo-
nes politicas.

En los dltimos afios, el fenémeno de
los refugiados de América Central ha
desbordado el espacio social en que
solia desarrollarse para abarcar, en
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proporcidn cada vez mayor, a las pobla-
ciones campesinas de las zonas econd-
micamente mds deprimidas. Cientos de
miles de refugiados y de desplazados,
en su mayoria mujeres, nifios, han sido
victimas inocentes de conflictos, cuyas
raices se encuentran en las injustas es-
tructuras socio-econdmicas imperantes
en la regién. La celebracién de esta
Conferencia es, pues, una sabia res-
puesta de los Gobiemos de la regién a
este problema, cuya magnitud da testi-
monio de la crisis politica y social que fo
genera.

Desearia aprovechar esta ocasion
para rendir homenaje a la labor desa-
rrollada en los dltimos diez afios en fa-
vor de los refugiados centroamericanos
por ese importante programa de las Na-
ciones Unidas, el Alto Comisionado pa-
ra los Refugiados, en particular, por las
fareas de urgencia que lleva a cabo en
zonas fronlerizas de dificil acceso, ayu-
dando a recibir a los recién llegados o
facilitando el regreso de los repatriados.

Sefior Presidente:

La Asamblea General ha pedido que

'Ia Conferencia se realice dentro de un

marco apolitico y humanitario. Yo qui-
siera exhortaria a alenerse a esos crite-
rios en sus trabajos. Permitanme sin
embargo abrir un.paréntesis en esta
alocucion, y referirme a la situacion en
que se encuentra el proceso de paz
centroamericano.

Durante mi dltima visita a Centroa-
mérica, en que tuve el honor y el placér
de visitarle, Sefior Presidente, junto con
los Ministros de Relaciones Exteriores
del Grupo de Contadora y el Grupo de
Apoyo y el Secretario General de la
O.E.A,, en enero de 1987, los periodis-

- 1as en una conferencia de prensa me

preguntaron si existia en la regién la vo-
luntad politica suficiente para alcanzar
la paz. Tuve que responder, honesta-
mente que creia que no existia todavia.

Pocos meses después, en agosto
los Presidentes Centroamericanos sor-
prendieron gratamente al mundo al fir-
mar el Procedimiento de Guatemala
que también se conoce por el nombre
de Esquipulas II.

Ese acuerdo obligé a los escépticos
a revisar su evaluacion acerca de la ca-
pacidad de los Gobernantes de Ia re-
gion de formular principios y aunar cri-
terios para aborda los problemas de Ia
region. La pacificacién y la democrati-
2acion fueron identificados como los
dos grandes procesos que avanzarian
en forma simultdnea, alimentindose
paso a paso el uno al otro. Los acuer-
dos debian considerarse como un todo
indivisible, y la verificacién imparcial-

* mente un ingrediente imprescindible.

Las expectativas levantadas en
agosto de 1987 fueron muy grandes.
Se lograron algunos avances importan-




tes, particularmente en la reduccidn ra-
dical de las hostilidades dentro de Nica-
ragua. Pero en general los resultados
no han estado a la affura de esas ex-
pectativas. El principal problema que
surgid en la ejecucion de Esquipulas Il
derivo del hecho que no todas las par-
tes en el conflicto eran partes en el
acuerdo y que no se previeron meca-
nismos para incorporar a esas partes,
estatales y no estatales al proceso de
pacificacion.

Surgieron asimismo dificultades de
fondo para la puesta en practica de los
acuerdos dentro de un cronograma cla-
ro e inequivoco. Por ultimo, resultd difi-
cil hacer compatible la necesidad de
una verificacion imparcial con la pre-
"sencia, dentro del érgano responsable
de esta tarea, de los gobiernos cuyo
cumplimiento de lo acordado debia ser
verificado.

Sin embargo, y pese a los vaticinios
sombrios, los cinco Presidentes centro-
americanos convinieron en Costa del
Sol, en febrero de este afio, sin presién
externa alguna, en una Declaracion
Conjunta que apunta en forma préctica
hacia la realizacion de los compromisos
de Esquipulas Il.

Las Naciones Unidas tiene ya entre
manos, de un tiempo a esta parte, dos
importantes encargos que son la pre-
sente Conferencia y el Plan Especial de
Cooperacién aprobado por la Asamblea
General, ambos fruto directo de com-
promisos incluidos en el Procedimiento
de Guatemala. En su puesta en précti-
ca interviene el conjunto de los Orga-
nismos del sistema de las Naciones
Unidas, y en particular, los representan-
tes del ACNUR y los del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
en los paises interesados.

La Declaracién Conjunta de Costa

Javier Pérez de Cuéllar conversa con el canciller guatemalteco Mario Palencia, durante
el transcurso de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, reali-
zada en Guatemala,

del Sol, abundando en el papel de la
Organizacién, encomendd tres encar-
gos muy concretos a las Naciones Uni-
das. Ratificd la decisién de pedir la con-
formacién de un mecanismo para la
verificacion del cese de la ayuda a las
fuerzas irregulares y movimientos insu-
rreccionales que operan en la region, y
de la no utilizacién de los territorios pa-

ra alacar o desestabilizar a otros pai-

ses. Recogid el compromiso de Nicara-
gua de efectuar reformas a sus leyes
electorales y las relativas a los medios
de comunicacion, de adelantar as elec-
ciones a febrero de 1990, y de invitar a
observadores intemacionales, particu-
larmente la OEA y las Naciones Unidas,
a constatar la pureza del proceso elec-
toral a lo largo de su duracién y en fo-
dos los distritos electorales. Anuncio la

i
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decision de los cinco Gobiernos de ela-
borar un Plan Conjunto para la desmo-
vilizacién, repatriacion o relocalizacién
voluntarias' de la Resistencia nicara-
gilense y sus familias, actualmente en
Honduras, con Ia asistencia de las enti-
dades. especializadas de las Naciones
Unidas.

A los tres meses y medio de la firma
de Ia Declaracién de Costa del Sol, ca-
be preguntarse en que medida se esta
avanzando en base a los compromisos
contraidos. Desde luego una evalua-
cién formal corresponde a los centroa-
‘méticanoS. Nadie puede erigirse en
juéz o drbitro. del cumplimiento de las
_métas que los Gobernantes se han fja-
do ellos mismos. Sin embargo, esos
mismos gobemantes han recurrido, y
ton derecho; a los mecanismos y las
institugiones de cooperacidn intemacio-
nal que estan en condiciones de asistir
en sus esfuerzos, a fin de que éstos
participen en el desarrollo positivo del
- proceso, sin por ello infringir Ia sobera-
nia de sus palses respectivos.

_ En lo que a las Naciones Unidas
respecta, es bien conocido que hemos
‘realizad6 esfuerzos considerables en la
preparacién de o que podria ser un me-
canismo:para la verificacién del cumpli-
" miento de los compromisos en materia
de seguridad a los que aludi hace un
fmomento. A pedido de los Gobiermnos
centroamericanos y en colaboracion
con éstos, hemos elaborado el marco
de operacién de un grupo de observa-
dores militares que serian desplegados
en los cinco paises signatarios de Es-
quipulas ‘Il, con el consentimiento de
éstos, y que realizarian patrullas regu-
lares, visitas sin previo aviso e inspec-
ciones en caso de denuncias de viola-
ciones.

Estos observadores, denominados
con el acrénimo ONUCA, estarian debi-
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damente equipados con medios de
transporte terrestres, aéreos y mariti-
mos.

Las Naciones Unidas tienen una lar-
ga experiencia y practicas establecidas

en maleria de operaciones.de este fipo,
que se encuadran dentro del rubro ge-
neral del mantenimiento de la paz. Es-
tas obedecen al propdsito de crear las
condiciones necesarias para la nego-
ciacién de los problemas y las diferen-
cias politicas de fondo. Parte inherente
de esa préctica consiste en establecer y
mantener contactos informales en el te-
meno con lodas las fuerzas guberna-
mentales o de facto, sin que esto impli-
que reconocimiento de estas Ulimas.
En previsién del encargo que se haria a
la Organizacion, la Secretaria estable-
ci6 contactos con todas las entidades
antes mencionadas. Hoy en dia las Na-
ciones Unidas constituyen Ia dnica enti-
dad que se encuentra en comunicacién
con todas las partes directa o indirecta-
mente involucradas en el mosaico de
conflictos centroamericanos.

S6lo se esperaba ef envio de una
misién de reconocimiento a Ia regién y
el subsiguiente afinamiento del marco
de operaciones para presentar una pro-
puesta formal al Consejo de Seguridad,

- que es el drgano principal en lo que to-

ca al mantenimiento de la paz y la sequ-
ridad internacionales. Lamentablemen-
fe, por razones que son ampliamente
conocidas, no se ha podido dar curso a
la solicitud recibida de los Ministros de
Relaciones Exteriores del 31 de marzo
pasado, y la verificacion del cumpli-
miento de los compromisos en materia
de seguridad contraidos por los Presi-
dentes en Esquipulas Il permanece en
suspenso.

En lo que se refiere al proceso elec-
toral en Nicaragua, he recibido una soli-
citud formal del Gobierno de Nicaragua

m

la cual, conforme a la Declaracién de
Costa del Sol, viene respaldada por los
Presidentes de los ofros cuatro paises,
de supervisarlo en todo el territorio y en
lodas sus fases. Esta solicitud coloca a
las Naciones Unidas en una situacién
muy especial. De un lado no se puede
dudar de la experiencia de la Organiza-
cién en la realizacion de tareas de esta
clase en territorios no auténomos o en

el contexto de procesos de descoloni-
zacion.

De otro lado, no existe precedente
alguno de-que esta supervision se haga
en un pais independiente.

Sin embargo, dado que tengo el en-
cargo de la Asamblea General de pres-
far toda asistencia a los esfuerzos de
paz de los paises de Ia regidn, estoy es-
tudiando esta solicitud con todo esmero
y simpatia. Es nuestro ferviente deseo
poder ser de utilidad en los esfuerzos
de paz en toda su amplitud. En este es-
piritu, he enviado sucesivas misiones
exploratorias a Nicaragua, y he sugeri-
do al Secretario General de la O.E.A. la

Posibilidad de desempefiar este man-

dato en forma conjunta, de conformidad
con el encargo que hemos recibido de
nuestras respectivas Asambleas Gene-
rales de reforzar nuestra cooperacién
en esta esfera.

Entre tanto, seguimos con mucha a-
tencién la evolucién del proceso ya en
marcha en Nicaragua. La Secretaria de
las Naciones Unidas ha estado en con-
facto no solamente con el Gobierno ni-
caragiense y sus autoridades legislati-
vas y electorales, sino también con los -
partidos de oposicién asi como otras
entidades que tienen su sede fuera de
Nicaragua. No puedo dejar de expresar
mi esperanza de que el proceso se rea-
lice en condiciones que permitan lograr
la reconciliacion nacional que persigue
Esquipulas II.
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La asistencia que se puede prestar

-a los paises centroamericanos en la
elaboracién del Plan Conjunto de des-
movilizacion, repatriacion o relocaliza-
cién voluntaria de Ia resistencia nicara-
guense y sus familias se relaciona en
alguna medida con los esfuerzos de es-
ta misma Conferencia, la desmoviliza-
cién es una tarea muy delicada, que
obliga a consideraciones de seguridad
que bien podrian requerir, o quizés pre-
suponen, una presencia militar especia-
lizada de las Naciones Unidas puesto
que comportaria la recepcion de arma-
mentos de grupos irregulares. Esto re-
queriria, por cierto, una ampliacion de
los términos de referencia y de los efec-
tivos de ONUCA. La repatriacion y la re-
localizacién son, a su vez, tareas en las
que cabria un papel central para el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, y en el cual puede
realizar un aporte importante el Director
del Programa Regional para América
Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,
que coordina en representacion mia la
puesta en practica del Plan Especial de
Cooperacién para Centroamérica. Para

esta tarea tan dificil y de semejante -

magnitud se requerira sin duda en su
momento de la colaboracién de los Go-
biernos y otras entidades cooperantes
que asisten en esta Conferencia.

biemnos, que se habian fijado un plazo
de noventa dias contados a partir del 14
de febrero de 1989 para hacerlo. Estoy

_ informado de que existe un proyecto

elaborado recientemente en una reu-
nién técnica, pero desconozco si estd fi-
jada la fecha para una reunién de la Co-
mision Ejecutiva de Esquipulas I, ni si
estd prevista una reunidn de los Presi-
dentes en fecha préxima, a fin de que el
Plan sea ratificado. Es claro que resulta
dificil para las Naciones Unidas realizar
preparativos si no tiene ante si un Plan
sobre el que exista un acuerdo politico
debidamente autorizado. No puedo de-
jar de manifestar mi inquietud dada la
importancia fundamental de este Plan
Conjunto y de su sincronizacién con los
demds componentes de los acuerdos
de Costa del Sol.

Al pasar revista al estado actual del
proceso, no puedo dejar de expresar u-
na profunda preocupacion. En esta
Conferencia se va a tratar uno de los fe-
némenos humanos mds desgarradores
que fluyen de la turbulencia que afecta
a América Central.

El deber de los participantes nace
de imperativos humanitarios. No es
exagerado decir que su realizacién
puede tener una trascendencia muy
grande. Debemos preservar a toda cos-
ta, el cardcter apolitico en el que ha si-

A la vez, no podemos fingir que es-

tamos trabajando en el vacio. La clave

del reencarrilamiento del proceso de

paz consiste en quebrar el cuadro repe-

tido de grandes expectativas y profun-
das decepciones. Los acuerdos de
Costa del Sol, que son complementa-
rios de los de Esquipulas Il y que los ra-
tificaron, han abierto el camino a Ia so-
lucién de los problemas que no habian
sido claramente resueltos en 1987,
dentro de un esquema de avances Cui-
dadosamente calibrados, delicadamen-
te instrumentados como un mecanismo
de relojeria. He querido esbozar aqui
como es posible, si se mantiene un rit-
mo constante de sequimiento del todo
indivisible de los compromisos, ir resol-
viendo en forma préctica los problemas
en alguna medida procesales que sur-
gieron en la instrumentacion del Proce-
dimiento de Guatemala. La oportunidab
de Costa del Sol todavia existe si se le
qQuiere aprovechar.

. De la misma forma, la oportunidad
“ de esta Conferencia, de cuyo éxito no
dudo ni por un instante, no debe ser de-
saprovechada. No puedo sino instarles
a que tengan presente la masa humana
desterrada y desarraigada que reclama
su atencion. Esta Conferencia no es
una culminacion: es hito en un camino
todavia dificil. Cuenten ustedes con la
plena colaboracion de las Naciones

No puedo sino registrar, sin embar-  do encuadrada por la Asamblea Gene- - Unidas y mis mejores deseos.
go, el que todavia no exista un Plan  ral de las Naciones Unidas.
Conjunto aprobado por los cinco Go- Muchas Gracias.
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