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El presente articulo constituye basicamente
un extracto de una investigacién mas amplia
denominada “La Ronda Uruguay y el Fortale-
cimiento del Sistema Multilateral de Comer-
cio del GATT”, elaborado por los Licenciados
Jorge Alberto Cabrera Medaglia, Jaime Coghi
Arias, Roberto Echandi Guardian y Jaime
Granados Brenes. y pretende constituir una
primera parte que abarque las negociaciones
comerciales efectuadas en la Ronda Uru-
guay hasta la Reunién Ministerial celebrada
en Bruselas en 1990, fecha en que se espe-

raba finalizar la misma.
N %

A. NOCIONES PRELIMINARES EL CONCEPTO DE
“FORTALECIMIENTO”

amplio cimulo de datos y afirmaciones, nos encontra-

mos en condiciones de dar una respuesta a la interro-
gante planteada desde un inicio (1), misma que ha funcionado
como hilo conductor de toda nuestra labor, a saber: el sistema
multilateral de comercio del GATT no se ha visto fortalecido
con los resultados alcanzados en los diversos grupos de
negociacion de la Ronda Uruguay, enfocados desde una
perspectiva global, al menos hasta la Reunién Ministerial
celebrada en diciembre de 1990. Esta categdrica afirmacion
la sustentaremos mediante el empleo de una serie de conclu-
siones especificas que permitan reforzar la conclusién gené-
rica supra indicada.

F inalizada nuestra investigacion, y confundamento en un

Para los fines de nuestro estudio, hemos de entender
que hay un fortalecimiento del sistema de comercio multilateral
si se cumplen ciertos requisitos:

A. Que las normas juridicas del GATT, como foro de
negociacion, obtengan mayores niveles de adecuacién y de
efectividad. Es decir, hay fortalecimiento del sistema si las
disciplinas juridicas resultan sustancialmente mejoradas con
miras a un aumento de su respetabilidad por parte de sus
destinatarios. Se requiere una redaccién adecuada de la
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norma, en la medida que su &mbito de aplicacion lo permita, y
que la misma sea efectiva. Esto resulta de crucial importancia
por cuanto la reciente erosién de la credibilidad del GATT
proviene precisamente del constante desacato derivado de la
poca adecuacion y rigurosidad de las normas y las sanciones.

B. Que exista un equilibrio de concesiones entre los
participantes. Dentro del sistema muttilateral de comercio se
entretejen una serie de relaciones de poderio econémico y
politico, donde perfectamente se pueden diferenciar cudles
son los participes poderosos y cudles no. Como el GATT
implica foros de negociaciones entre paises de muy variados
estadios economicos, sus intereses son dispares con mucha
frecuencia, de lo que deriva una pugna constante. Por ello,
para que podamos estar en condiciones de hablar de fortale-
cimiento del sistema multilateral de comercio, es menester
contar con reglas juridicas efectivas que reflejen un punto de
equilibrio entre las concesiones de los paises participantes.

C. Que los objetivos ultimos del GATT se cumplan. En
lablsqueda de la respuesta damos por aceptadas es decir, no
cuestionamos aqui las premisas sobre las cuales el GATT se
apoya: La liberalizacion del comercio como medio para la
consecucion del fin attimo del sistema, a saber, el mayor
beneficio econoémico para todas las partes involucradas, fun-
dado todo lo anterior en la teoria de las ventajas comparativas.
Si ello se logra, el sistema multilateral de comercio se vera
intrinsicamente beneficiado, toda vez que sus propésitos
originarios y fundamentales se confirman.

Entonces, habra fortalecimiento del sistema solamente
mediante la presencia conjunta, dialéctica y equilibrada de los
tres anteriores elementos. Una ponderacién de todos los
factores que intervienen en el sistema de comercio multilateral
nos conduce a afirmar que solamente habré fortalecimiento si
de las negociaciones resulta un cuidadoso balance de los tres
elementos. Mas peso de uno o de otro no podria ser conside-
rado como un fortalecimiento del sistema como un todo,

porque ese desequilibrio implicaria el resentimiento de algun
otro factor.

Nos explicamos. La presencia de una mayor rigurosi-
dad normativa sera deseable en la medida en que esas
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normas reflejen un balance adecuado de concesiones, de
acuerdo a los principios fundamentales del GATT. Si se
aumenta la rigurosidad de las reglas y, por otro lado, no son
ellas lo suficientemente satisfactorias para las partes contra-
tantes, el sistema multilateral estaria en un grave potencial
peligro de autodestruccion. Si, por el contrario, de las negocia-
ciones obtenemos como resultado un favorable cimulo de
concesiones entre las partes que, sin embargo, no tiene el
debido sustento normativo necesario para su permanencia y
respetabilidad, probablemente el resultado de la Ronda sea
efimero. A todo ello hay que adicionarle que, si sucediera
cualquiera de las dos situaciones anteriores, o bien si fuera
posible la obtencién del ambicionado balance de las mismas,
el reforzamiento del sistema se daré solamente si esas situa-
ciones se adectian plenamente a los principios basicos del
GATT. Lo anterior porque, adn cuando los resultados de las
negociaciones sean favorablemente balanceados y efectivos,
si ellos no se ajustan a los principios sobre los cuales las
negociaciones se sustentan, habria un resquebrajamiento
tedrico del sistema que no lo considerariamos como un saldo
positivo.

Al efecto, consideramos que:

1. Se produjo una ausencia de equilibrio de los tres
elementos condicionantes ya referidos, a saber, la adecuacion
y efectividad de las normas, el equilibrio de las concesiones y
gl :g_rrnplimiento de los postulados fundamentales del sistema

E Los objetivos de la Ronda Uruguay, tal y como queda-
ron plasmados en el Mandato Ministerial de Punta del Este, no
fueron cumplidos en forma satisfactoria.

Larelacion dialéctica existente implica que, la ausencia
de uno de ellos, a su vez traiga como ineludible consecuencia

el mismo resultado para el otro.

Estas afirmaciones, que constituyen un resumen de
una muy compleja gama de factores concomitantes, las basa-
mos, entre otras, en las siguientes situaciones particulares
producidas en la Ronda Uruguay hasta la Reunién Ministerial
de Bruselas.

B.  GRUPOS DE ACCESO A MERCADOS

n lo tocante al estratégico tema de Acceso a los Merca-
dos, el balance que puede obtenerse es verdaderamen-
te desilusionante. Veamos con detalle el por qué: Los grupos
de acceso a los mercados, en su conjunto tienden al cumpli-
miento del objetivo primario de la liberalizacién de éstos, y
conforme con ello, a estimular el crecimiento econémico. Sin

embargo, tan trascendentales fines no se alcanzaron, o al
menos no lo fueron en forma satisfactoria. Un breve ejercicio
de simplificacién nos permitira brindar un panorama de mayor
riqurosidad cientifica, y a ellos nos dirigimos a continuacion:

En el Grupo de Negociacién Sobre Aranceles los avan-
ces logrados pueden considerarse precarios, no solamente
son evidentemente insuficientes en sus formulaciones porcen-
tuales, sino que presentan serias deficiencias, por ejemplo, en
cuanto a su cobertura y sus efectos sobre el escalonamiento
y las crestas arancelarias. Ello, como se deduce con facilidad,
implica que el obijetivo de liberalizacién del comercio no se

haya alcanzado.

El Grupo de Negociacion sobre Medidas No Arancela-
rias, el que sin duda constituia uno de los mas serios retos que
se presentaban si se deseaba un comercio internacional més
libre y transparente, obtuvo progresos poco menos que insig-
nificantes. Sisetomaen cuenta que el principal problema que
afecta a las transacciones comerciales reside precisamente
en la proliferacion indiscriminada e incontrolada de medidas
no arancelarias, tras las cuales se esconden intereses protec-
cionistas y disturbadores del comercio legitimo, lafalta de una
adecuada disciplina para someter a control estas practicas,
cada dias mas frecuentes, configura uno de los tropiezos mas
serios de la Ronda Uruguay y, a la vez, uno de los obstaculos
primordiales que debe ser salvado si se deseauna verdadera
-y no s6lo aparente liberalizacién del comercio. A ello se debe
agregar la carencia de resultados en lo concerniente a los
compromisos de status quo y desmantelamiento. Como es
facil determinar, el cuadro féctico hasta ahora esbozado se
presenta decepcionante.

Los Grupos de Productos Tropicales y de Productos
Obtenidos de la Explotacién de Recursos Naturales no esca-
pan a la critica formulada con anterioridad, es decir, los
progresos han sido escasos: las ofertas de reduccién o elimi-
nacion de aranceles y medidas no arancelarias resultan insa-
tistactorios, su 4mbito de aplicacion es restringido (sélo cubren
ciertos productos) y se encuentran sujetas a condiciones de
diferente cufio, amén de haberse soslayado otra serie de
importantes rubros en la materia y haber condicionado la CEE
sus ofertas al acceso a los suministros excedentarios.

Los dos (itimos grupos que contemplan en sus manda-
tos la cuestion del acceso a los mercados han tenido el mismo
poco éxito. Se trataria del Grupo de Textiles y Vestido y el de
Agricultura: en ambos casos, la exigencia implicita o explicita
de introducir o sujetar los mismos a una mayor disciplina GATT
no se ha logrado. Esto implica el que sectores de vital
importancia permanezcan, de facto o de jure, en discordancia
con ciertos principios del Acuerdo General.
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En obligada sintesis, permitasenos realizar dos indica-
ciones:

a) El Acceso a los Mercados no ha obtenido mejoras
reales significativas, con lo cual el proceso de liberalizacién se
ha visto truncado.

b) El tema del Acceso a Mercados reviste especial
importancia para América Latina, por lo que la poco fructifera
labor aca concluida resulta sumamente perjudicial para los
intereses de esta region.

C.  GRUPOS NORMATIVOS

E n lo que respecta a los Grupos que se han denominado
“Normativos”, la situacion presenta visos diferentes. En
efecto, por el contrario, y mirdndolos en forma conjunta, los
resultados en este campo son mayores.

En la materia de solucién de diferencias, de especial
relevancia ya que se trata de hacer cumplir las disposiciones
del GATT, los avances son significativos y con miras a reforzar
el procedimiento citado, lo cual traeria como secuela un
fortalecimiento de la efectividad de las normas juridicas del
GATT.

En cuanto al Grupo de Negociacién Sobre Funciona-
miento del GATT, si bien puede considerarse que se desapro-
vech¢ una crucial oportunidad para obtener un replanteamien-
to total del sistema GATT, de forma que este se conforme con
las cambiantes condiciones econémicas actuales, los frutos
alcanzados arrojan un balance positivo dentro del limitado
campo de accién que ha cubierto.

Igual conclusién puede predicarse de lo acaecido en el
Grupo de Negociacién Sobre Articulos del Acuerdo General,
donde fue posible arribar a acuerdos en siete de los doce
articulos y disposiciones discutidas. En aquellos en que hubo
tal acuerdo es posible razonar que se aumento la transparen-
cia, permitiendo unificar interpretaciones sobre normas juridi-
cas de importancia dentro del sistema GATT.

Por otra parte, en los Grupos de Negociacién Sobre
Subsidios y Derechos Compensatorios y el de los Acuerdos de
las Negociaciones Comerciales Multilaterales, se produjeron
importantes mejoras en las disciplinas -a excepcion de lo
ocurrido en materia Anti-Dumping, en la cual no existe ningan
entendimiento-. En terminos generales, en estos grupos el
mandato ha sido cumplido, de lo cual ha resultado un fortale-
cimiento de la normativa del GATT que aunque quiza no sea
el esperado, si es viable considerarlo como un elemento
positivo.
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Una Gltima acotacion referente al tema de las Salva-
guardias. En este punto pueden recalcarse dos aspectos. Si
bien, por un lado, ain no existe un acuerdo sobre estas
medidas, en especial sobre su aplicacién no discriminatoria,
por otro lado, y a pesar de que el Mandato no lo contemplaba
expresamente, se incluyeron en el tema por debatir las llama-
das “Medidas de la Zona Gris”.

Todo este marco expuesto permite enunciar una serie
de afirmaciones:

Se produjo un resultado significativo en lo tocante a la
normativa juridica, o seaa las reglas que gobiernan el sistema,
por lo que puede validamente afirmarse que el fortalecimiento
del sistema multilateral del GATT en cuanto al elemento de la
normatividad si fue posible alcanzarlo.

El contraste que notamos en cuanto al tema de Acceso
a los Mercados y el tema normativo puede ser explicado
acudiendo a dos hipétesis contrapuestas:

a. O bien se afirma que los logros alcanzados en el
aspecto juridico con relacién a los alcanzados en el tema de
acceso a los mercados podrian ser sintométicos y evidenciar
una actitud encaminada hacia el no cumplimiento de estos
acuerdos.

b. O, por el contrario, podria argumentarse que los
paises desarrollados no hicieron mayores concesiones en
cuanto al acceso a mercado temiendo que los resultados
obtenidos en los grupos normativos los llevaran a cumplir con
tales concesiones.

Entérminos generalizados, hemos constatado untemor
a contraer compromisos concretos e inmediatos, lo cual se
pone de manifiesto en la falta de determinacién respecto de la
sefializacion de fechas definitivas para asumir ciertos compro-
misos.

Lo que siresulta con evidente claridad es que no basta
con conceder facilidades para acceder a los mercados, sino
que se requiere en forma adicional fortalecer las obligaciones

juridicas de forma tal que se protejan adecuadamente las
concesiones mediante normas.

D. LOS “TEMAS NUEVOS”

I tercer gran acapite divisorio lo constituyen los llamados
“Temas Nuevos”, concepto que abarcaria los Grupos de
Negociacion de Aspectos de la Propiedad Intelectual Relacio-
nados con el Comercio, incluyendo el comercio de mercancias
falsificadas, el de Medidas en Materia de Inversiones relacio-
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nadas con el Comercio y el de los Servicios, cuyas mutuas
implicaciones hemos ya analizado. Su mismo caracter de
temas nuevos indicaba que su inclusion dentro del sistema
GATT seria dificultosa y los resultados por obtener del todo
imprevisibles.

Una ojeada de lo sucedido en estos grupos durante el
_ transcurso de la Ronda Uruguay permite concluir que los
intentos por comprender dentro de la égida del GATT a los
mismos hasta el momento no han fructificado. Reflexionemos
sobre lo ocurrido: en materia de inversiones el fuerte tinte
Norte-Sur de la discusion y las posturas abiertamente encon-
tradas entre los bloques de interés impidieron siquiera contar
con un texto base para Bruselas. En el Grupo de Propiedad
Intelectual el principal objeto de debate, a saber, los derechos
de propiedad intelectual, si bien actualmente son materia de
discusion, -la misma se ve tefiida por una divergencia adicio-
nal: no hay acuerdo en el foro institucional para implementar
los resuftados, ya sea el propio GATT o la OMPI. Los
Servicios, si bien presentan ciertos avances, ain se encuen-
tran sometidos a profundas divergencias o diferencias, con-
cretamente en aspectos de especial interés para los paises en
desarrollo, como la inclusién de la mano de obra y la separa-
cion de la inversion extranjera.

Ensintesis, los temas nuevos presentan la mas eviden-
te confrontacién Norte-Sur de toda la Ronda Uruguay. Su no
inclusién dentro del marco comercial regido por el GATT puede
presentar dos consecuencias:

i. Laseccién m4s dindmica y de mayor crecimiento del
comercio mundial seguira fuera del GATT. Ello fortaleceria
poco a un sistema que, desconociendo los profundos cambios
en la direccién y composicién de los flujos econémicos, regu-
lara sélo una parcela del comercio mundial (las mercancias).

ii. EI poco éxito en este campo, posiblemente traeria
como consecuencia el aumento de la aplicacién de medidas
unilaterales de parte de ciertos paises cuyo paradigma lo
constituye el articulo 301, llamado “superarticulo”, de la legis-
lacion comercial estadounidense. Semejante hecho causaria
serias perturbaciones al entorno mundial de comercio.

De lo descrito podemos concluir: el objetivo de libera-
lizacién del comercio se ha encontrado incumplido (grupos de
acceso alos mercados); el objetivo de fortalecer las disciplinas
(grupos normativos) obtuvo significativos avances; el poco
éxito alcanzado en los llamados temas nuevos conlleva el no
‘someter a proporcién més grande del comercio mundial a
disciplinas multilaterales”, tal y como lo predica el mandato
ministerial.

El referido equilibrio de condiciones que consideramos
de imprescindible presencia para hablar de fortalecimiento del
sistema de comercio del GATT, no se produjo.

E.  ALGUNASOTRAS CONSIDERACIONES RELEVAN-
TES

demés, es posible indicar otras circunstancias que
pueden deducirse del desarrolio de la Ronda Uruguay,
en particular sefialamos las siguientes:

1. Las condiciones econémicas actuales son inapro-
piadas para iniciar un ejercicio de liberalizacién tan ambicioso
como el propuesto en 1986 en Puntadel Este. Elaltocreciente
nivel de desempleo, el lento crecimiento econémico, la deuda
externa del tercer mundo, el déficit fiscal de los Estados Unidos
y otros factores de indole econémica, como por ejemplo, la
pérdida del liderazgo individual de los Estados Unidos y la
conformacién de bloques comerciales, han traido como efec-
to, del cual a la vez son causa, que resuenen las voces
proteccionistas en los gobiernos y foros legislativos de los
diferentes paises. Es de particular importancia el aumento de
este tipo de intenciones en el Congreso de los Estados Unidos.

2. LaRonda Uruguay no resolvié satisfactoriamente el
delicado problema de las medidas no arancelarias, de capital
relevancia para liberalizar el comercio mundial.

3. Los Estados Unidos, principal promotor e interesado
en llevar adelante, posiblemente se sienta frustrado al no
haber obtenido, hasta el momento, el éxito deseado en ciertos
sectores, como por ejemplo los servicios, la propiedad intelec-
tual y la agricuttura. Una inmediata repercusion de ello
consistiria en el aumento del proteccionismo interno y del uso
de medidas, via su ley nacional, para combatir lo que a su juicio
constituirian practicas desleales de sus socios comerciales,
fundamentalmente en los campos arriba referidos.

4. La CEE ha mostrado a o largo de las negociaciones
cdmo la Ronda adquiere un papel secundario en relacién asu
proyecto de Mercado Unico Comin para 1993.

El sitial protagénico asignado a esta temética implica
que lo acaecido en las negociaciones muttilaterales resulte ser
de una importancia mucho menor. Esto indicaria que Ia
proclividad para otorgar concesiones de la CEE estaria en
funcién directa de que las mismas no perjudicaran ese proyec-
to comiin. Como salta a la vista, ello limita las posibilidades de
obtener concesiones de parte de la CEE. Agréguese a eso el
problema adicional que debe solventar la misma, referido a los
paises de Europa del Este, asi como el de las altas y cronicas
tasas de desempleo existentes, y se comprenderé el por qué
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de la falta de flexibilidad de la CEE en ciertas materias, sin que
nuevos elementos indiquen la posibilidad de un giro en esa
posicion. Es decir, tomando en cuenta las circunstancias
actuales, aparentemente resultaria dificil el que se produjeran
cambios significativos en agricultura a corto plazo.

5. Japdn no asumié por completo el liderazgo que le
correspondia ejercer como uno de los tres grandes del inter-
cambio mundial. Sus mayores esfuerzos los concentro en
aquellos campos que le permitieran mitigar el constante hos-
tigamiento de que es objeto de parte de la CEE y los Estados
Unidos. Por esto fueron los grupos normativos aquellos enque
la presencia japonesa resultd especialmente notable (por
ejemplo en materia de Anti-Dumping). No obstante, es posible
que las tensiones que agobian al superhabitario comercio
bilateral del Jap6n con aquellas dos naciones continten.

6. La posicion actual de los paises en desarrollo, y en
particular la de América Latina resulta critica, debido a varios
factores que se presentan interrelacionados:

i) Uno de los aspectos prioritarios para los intereses de
América Latina lo constituyen los temas de acceso a los
mercados (por ejemplo, textiles, agricultura, productos tropi-
cales y naturales, etc.). La carencia de significativos pasos en
esta materia limitan considerablemente las opciones de estos
paises para sacar ganancias de la Ronda. Al parecer, la
denunciada dicotomia de tratamiento existente entre los pro-
ductos manufacturados, por un lado, y los productos agricolas
y no elaborados por el otro ( escalonamiento arancelario),
continuara salpicando de inequidad las relaciones comercia-
les entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

ii) Estos dltimos paises se encuentran sujetos a presio-
nes de parte de ciertos organismos internacionales (FMI y
Banco Mundial) a efectos de iniciar politicas de liberalizacion
de sus economias. Tales procesos de ajuste implicarén una
apertura unilateral de mercados de parte de estos paises, sin
contar con ninguna contrapartida de los paises desarrollados.

iii) El no lograr acuerdos en los temas nuevos, en
principio, podria considerarse un resultado positivo para los
paises en desarrollo, especialmente en el tema de propiedad
intelectual, ya que un acuerdo GATT en esta materia habria
coartado seriamente las opciones de adquirir una base tecno-
l6gica propia, lo que a su vez constituye el camino hacia el
desarrollo. Sinembargo, la utilizacion de medidas unilaterales
tipo articulo 301, de parte de Estados Unidos, y de algunos
otros paises desarrollados podrian limitar las referidas opcio-
nes. Lo cual se agrava por el sensible retraso que, en ciertos
paises, presenta la reconversion industrial en relacién a los
procesos de liberalizacion.
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7. Los paises en desarrolio han demostrado en esta
Ronda que son detentadores de un poder de negociacién nada
despreciable a efectos de bloquear o romper las negociacio-
nes. Los paises desarrollados no podran mas hacer caso
omiso de los primeros si no desean encontrarse con sorpre-
sas. Elejemplode lo ocurrido en Montreal en los cuatro grupos
en los cuales no se obtuvo acuerdo alguno, ejemplifica magis-
tralmente el poder de negociacion en aquel sentido, de los
paises en desarrollo. Sin sobrevalorar la capacidad de blo-
queo, el GATT habria dejado de ser un club exclusivo.

8. Quizas a corto plazo las implicaciones de liberalizar
la economia mundial en su conjunto requieran sacrificios que,
a la luz de las condiciones actuales, parezcan inaceptables.
Sin embargo, a largo plazo los resuttados parecerian ser no
solo beneficiosos, sino que también obligados por las circuns-
tancias. La no conclusién con éxito de la Ronda, podrian
significar el fin de la Gltima tentativa de vigorizar el sistema
multilateral de comercio: en defecto de este fortalecimiento,
pareceria que el entorno mundial del intercambio, quedaria
dividido en bloques de paises, a saber, la CEE y los paises de
Europa del Este; quizas Japén, los NICS, y algunas ofras
naciones asidticas, los Estados Unidos y Canadé, quedando
pendiente Mexico, semejante mapa del nuevo sistema de
comercio, sin duda acarrearia perjudiciales repercusiones: se
corre el riesgo de que, como producto de la creacion de estos
bloques exclusivos, se cortaran los libres flujos comerciales
entre los paises, dificultando asi las condiciones en que se
realizan las transacciones mercantiles en la sociedad interna-
cional.

Unaagravante paraAmérica Latinaresuttaria del hecho
que, dentro de la nueva escena surgida, y salvo que se uniesen
al bloque de América del Norte mediante la Iniciativa para las
Américas, no integrarian un bloque lidereado por alguna
potencia mundial.

Las perspectivas, tal y como se presentan hoy en dia,
y de no producirse cambio alguno, no son halagiiefias. Una
guerra comercial podria avecinarse. Sélo esperemos que no
resulte profética la aseveracion de Curtis, en el sentido de que,
“si las mercancias no atraviesan las fronteras, seran los
tanques los que lo hagan”. (2)

No obstante lo anterior, no debemos permitir que el
pesimismo nos envuelva. En una u otra forma, a corto,
mediano o largo plazo, muchas de las posturas radicales
deberan ceder ante la imperiosa necesidad de crear un siste-
ma arménico de relaciones comerciales internacionales. Sila
historia nos demuestra que ya una vez cayeron espectacular-
mente las acérrimas barreras ideolégicas del Muro de Berlin,
es de esperar -entonces- en pro del beneficio reciproco, la
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caida de todos los muros arancelarios y demés obstéaculos que
atentan contra los postulados fundamentales del sistema
multilateral de comercio del GATT. Parece muy claro que el
concepto de un cambio radical en las relaciones comerciales
econémicas es una idea a la que muy pronto le llegara su
momento, ya que la realidad actual se hace insostenible.

F. EL PAPEL DEL DERECHO EN EL NUEVO ORDEN
ECONOMICO.

ras el telén de fondo econémico, el Derecho parece estar

llamado a jugar un papel crucial en esta época de cam-
bios. En efecto, a manera de conclusién hacemos nuestra la
opinion de Jackson, (3) quien aboga por un sistema GATT
regido en mayor medida por lajuridicidad (rule-oriented), antes
que por el poder (power-oriented). Es conveniente que el
sistema comercial del GATT esté llamado a sufrir el proceso de
transformacion de toda actividad humana colectiva: pasar de
un “estado de naturaleza” a un estado de imperatividad de las
normas juridicas. La fuerza sera reemplazada por la raciona-
lidad, no sélo como consecuencia de la madurez mental del
hombre, sino que obligada por la realidad circundante. La
paradoja se da, sin embargo, cuando se observa que, mientras
las instituciones juridicas o “rule-oriented” se expanden, se
recurre a ellas en menor grado, lo cual evidencia que es muy
dificil la implementacién de un GATT orientado por las reglas
juridicas. EI GATT, luego de ser un foro de negociacion,
deberia ser una institucién formal con un cuerpo normativo de
canones procesales y sustanciales adecuadamente concebi-
dos. Esta es la que consideramos como la mejor opcion. Los
logros de la Ronda Uruguay, en la esfera normativa confirman
que se ha tomado este rumbo. Sin embargc, mucho camino
es aun menester recorrer. En este sentido, y para sefialar sélo
la punta del iceberg, precisa dotar de una base institucional
s6lida al GATT que ponga coto al estado de provisionalidad en
que se encuentra. Ademas, debe revisarse laimplementacion
juridica de la Parte IV para que cumplan sus objetivos y no se
torne en letra muerta, como lo es ahora.

Para que ocurran estos cambios, y muchisimos otros
més, se requerira, entre otras cosas, de cierto tiempo. Para
que el GATT pudiese tornarse en un organismo de corte
juridico es preciso, primero, lograr una variacion en el fondo
econémico que sirve de sustrato a la normas. Estoya se esta
dando y la Ronda Uruguay es sintomética al respecto. Defini-
tivamente el panorama econémico sufre un proceso de cambio
sustancial que ya hemos visto. Como consecuencia de ello, el
GATT es conveniente que se convierta, tarde o temprano, en
un ente “rule-oriented”, precisamente porque, consideramos,
que esaes laidea ala cual le llega su momento adecuado para
germinar: la realidad esta tan tensa que urge un cambio
cualitativo en esta materia.

En el estado actual de las cosas, el Derecho no podria
funcionar basicamente como un instrumento de cambio social,
sino que ser4 moldeado en funcién de una normalidad o
realidad econdmica. No se quiere regular al comercio de
servicios para dar inicio a una etapa econémica terciaria, por
ejemplo, sino que, por el contrario, al observarse que los
servicios pueden ser una solucién o alternativa para comercia-
lizar y obtener ganancias ostensibles, se busca su regulacién.
Para que el Derecho funcione como instrumento de cambio
social se necesita una autoridad fuerte capaz de imponer el
cambio que prescriben las normas. El escenario econémico
mundial adolece, en alguna medida, de ese lider, particular-
mente porque el poderio econémico se esta redistribuyendo
en relacion con su antigua composicién de posguerra, y
porque los bloques de paises en desarrollo se estan organi-
zando.

Esperamos que en el futuro cercano las relaciones
comerciales internacionales se vayan perfilando mayoritaria-
mente conforme a reglas juridicas en detrimento de la coerci-
tividad del poder. La época de posguerra concebié un GATT
que prescribia la reduccion arancelaria en los productos indus-
triales, acaudillado por Estados Unidos. Para entonces, €l
GATT si era, fundamentalmente, un instrumento juridico de
cambio social cuyos logros fueron exitosos: hoy por hoy los
aranceles en esa rama son insignificantes. Pero moderna-
mente el climaes otro. Sibien Estados Unidos logré, mediante
acciones “power oriented”, incluir los ‘temas nuevos” en la
Ronda Uruguay, hubo bastante oposicion y, finalmente, no ha
podido lograr la imposicién de sus intereses en los grupos de
negociacion. Esto nos demuestra que estamos ante otra fase
de la historia econémica mundial, y que el rol del Derecho es
otro. Ante un mayor equilibrio de poderes econémicos, €s
deseable que la “juridificacién” del sistema multilateral de
comercio se materialice, pero no conforme a los deseos de un
bloque poderoso, sino de la generalidad de los paises del orbe.

Si los procesos econdmicos son ciclicos, no es menos
cierto que el rol del Derecho Internacional Econémico varia en
forma paralelaaeseciclo. Los altibajos de laeconomiainciden
directamente sobre el papel del Derecho Internacional, al
punto que, pareciera, los paises no estan dispuestos a firmgr
acuerdos en épocas de crisis, y menos si no hay una potencia
que ejerza efectivamente la presion requerida. En el estac!o
actual de cosas la Ronda de Uruguay nos demuestra que, bajo
un panorama comercial y econémico dificil, los acuerdos son
logrados cuando entre los protagonistas hay paridad de nece-
sidades y posibilidades econdmicas. Evidentemente,’la dife-
rencia de éstos dos elementos ha hecho que los paises o
pueden acordar convenios internacionales de COmercio. Son
temerosos de ceder su soberania en momentos considerados
por ellos como inadecuados. Es menester que los paises
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lleguen conjuntamente a tener el mismo grado de necesidad y
de posibilidad para que el rol del Derecho Comercial Interna-
cional se maximize como instrumento de desarrollo y creci-
miento econémico. Sin embargo, dada la variedad de estadios
econdmicos en la sociedad internacional, basta que esa con-

vergencia de necesidades y posibilidades se dé entre los -

paises econémicamente poderosos para que nuevamente se
logren los convenios y que la economia mundial, continuando
ese ciclo, apunte hacia arriba, no necesariamente lievando en
su camino -aunque siquiera sea por arrastre- a los paises
menos desarrollados. Esto Gltimo es una razén de mas para
que los paises de un desarrollo econémico relativo se asocien

y se hagan sentir en los foros internacionales. Como un primer
paso, se requiere fomentar en estos paises el estudio de estos
cruciales temas.
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