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INTRODUCCION

|fin de la Guerra Friamarco un giroenlas relaciones.de
Estados Unidos con América Latina. Pero los caml?los
s se estaban dando desde hacia algun tiempo. La diso-
lucién de la Union Soviética termind con amenazas extr'a-
regionales, tanto reales como imaginarigg, haciael Hem|§fer|o,
Esto fue posible al establecer ciertas politicas len'lalS relaciones
de Washington con sus vecinos del Sur. Hlstorncgmente, la
expansion territorial, la bisqueda de puestos ffOﬂteﬂZ,O.S estra-
tégicos, dos guerras mundiales, el hacer de las Americas un
bastion de democracia, o por lo menos un s,mo seguro contra
amenazas no regionales, eran en su mayoria lechos de rocas
en las relaciones de los Estados Unidos con SUS VECInos. El
papel de Washington en América Latina tradicionalmente era
marcado cominmente por intervenciones activas o negligen-
cia total, dependiendo-del grado en que percibia que su
sequridad estuviera siendo amenazada. Durante los pasados
cincuenta arios, el interés competitivo 'de dos s.uperpoter.lmaS
conformd la politica de los Estados Unidos hacia sus vecinos.
Cuando termind a principios de ladécada de 1990, Washington
tuvo la oportunidad de poner sus relaciones sobre una base
positiva, pensando en oportunidades mefs que en amenazas.
“Nunca”, como un observador lo puso, ‘de‘sarrolle}mos [eq el
pasado] una politica madura, positiva hacia Amernqa Latina
[uno] que por largo tiempo deﬁnitivamente se ne.clesnabg' (.1).
Otros factores ademas de la desaparicion de laUnion Soviética
crearon condiciones para reconsiderar nuestros lazos con
los vecinos del Hemisferio Occidental. Algunos de ellos, como

los regimenes militares, tambalearon hacia su desaparicion en
los dltimos afios de las décadas de los 70 y los 80; el muro de
Berlin se derrumb6 en 1989 y las guerras civiles y regionales
en Centroamérica concluyeron con acuerdos de paz.

Ademas, la television por cable, los medios masivos de
comunicacion y el crecimiento de una enorme poblacion hispa-
nica en los Estados Unidos dieron la bienvenida a una cultura
masiva trans-americana de Argentina a Canada. Una letania
de ejemplos nos agotaria. CNN, HBO, y ESPN llegaron a estar
disponibles enespariol. MTV lanzé al aire un video de “Spanish
Fly & Co.”. Un conjunto de rock de Argentina puso en moda
“Carambita” con sus musicos que vestian camisetas negras
conleyendas que decian “Detroit”, grabadas en Chicago, noen
Buenos Aires 0 Bogota. Yo podria agregar, el saxofonista del
grupo tenia una gorra a la Gltima moda con un logo de Adidas.
Todo esto, y més, para bien o para mal, el hemisferio gradual-
mente se unia.

Esta predominancia creciente de cultura norteamerica-
na habria entristecido al uruguayo José Enrique Rodd, quien
en 1900 advirtié de una futura invasion cultural de Estados
Unidos hacia el sur, “La gente de los Estados Unidos aspira a
reescribir el Libro del Génesis con el proposito de figurar como
protagonistas en la pagina primera”.

En esencia, ha habido una convergencia en los intere-
ses de Estados Unidos y América Latina en esta era posguerra
fria al surgir la regla democratica en todas la naciones menos
en Cuba, y los valores del mercado libre, sin embargo, acepta-
dos con poca voluntad en algunos lugares.
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Estructura y Elementos del Nuevo Consenso de Intereses

No enteramente como resultado del fin de la Guerra

Fria, el papel de Washington y América Latina en el mundo
actual ha creado nuevos métodos y enfoques para abordar
problemas interamericanos. Las relaciones Estados Unidos-
América Latina han cambiado para integrar el globo alrededor
de principios democraticos, mercados abiertos y compromisos
hacia la resolucion pacifica de disputas. Ademas, los intereses
domésticos de las naciones del Hemisferio Occidental han
llegado a ser problemas trasnacionales. Ellos han cambiado la
manera en que nosotros conducimos nuestra politica exterior.
Quizas por primera vez Washington esta trabajando con sus
vecinos en lugar de para o hacia ellos. Temas como la guerra
contra las drogas, la proteccion de los derechos humanos,
migracion, comercio, deuda, el medio ambiente, y los flujos
de capitales, son vistos tanto como asuntos domesticos como de
politica exterior. Ahora estamos juntos trabajando dentro
de un marco de desafios compartidos. Todos en busca de un
consenso regional promocionando el comercio libre, fortale-
ciendo la democracia y alentando el desarrollo sostenible para
combatir la pobreza.

La estructura en la cual se cristaliza esa busqueda de
intereses comunes es el Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, un plan para crear un area de libre comercio
en todo el hemisferio. La Iniciativa de Empresas de las
Américas es un producto de Washington que comenzo en la
Administracion Bush y de la cual han salido durantes todos
estos anos acuerdos comerciales subregionales. Los meca-
nismos para implementar ALCA han sido las Cumbres en
Miami (1994) y en Santiago, Chile (1998). Cada una de estas
reuniones propiciaron la creacion grupos de trabajo con agen-
das especificas sobre temas claves, todos dirigidos por esta-
dos diferentes colectivamente llamados Grupos de Revision
para la Implementacion de la Cumbre (SIRG, por sus siglas en
inglés). Estos agruparon a estados sobre una base programa-
da para reuniones sucesivas sobre temas asignados a ellos.
Estos temas han incluido educacion, narcéticos, medidas para
combatir la pobreza, proteccion del ambiente, y la promocion
de la sociedad civil. Ademas, los Ministros de Defensa y de
Comercio del Hemisferio Occidental se reunieron entre cum-
bres para considerar los retos y problemas relacionados con el
comercio y la bisqueda de una nueva definicion sobre asuntos

‘de seguridad en el hemisferio, haciendo economias mas
fuertes para el comercio. La Fiscal General Janet Reno se ha
reunido con frecuencia con sus contrapartes en Centroamérica
y el Caribe. Los ministros de trabajo y de comercio también se
han reunido para examinar y resolver asuntos de preocupacion
e interés.

Ademéas del ALCA, existen una serie de acuerdos
subregionales de libre comercio, que algunas veces han
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contado con la autoridad negociadora del Congreso —reciente-
mente sin ella- mediante la Via Rapida de los Estados Unidos.
Tal es el caso de NAFTA, el Mercado Comun Centroamerica-
no, el Pacto Andino, y el Mercosur del Cono Sur; iniciativas que
han buscado el fortalecimiento de sus respectivos bloques
comerciales. Estos pactos han extendido sus acuerdos comer-
ciales a otros pactos econdmicos, y ademas han actuado
conjuntamente sobre problemas politicos sensibles.

Las condiciones bajo las cuales se han llevado a cabo
las cumbres, los grupos de trabajo de los paises y las conferen-
cias ministeriales han cambiado la misma naturaleza de las
relaciones Estados Unidos-América Latina. Esto se debe en
parte a que los regimenes militares han desaparecido. Todos
han sido reemplazados (excepto Cuba) por democracias o
estados con practicas democraticas. Por lo tanto, es general-
mente, pero no por completo, que se siente en América Latina
que no hay necesidad de prever la intervencion militar unilate-
ral por parte de los Estados Unidos. Més bien, ahora existen
otros asuntos de mayor preocupacion para ellos en Washing-
ton. Ademas, muchas disputas regionales latinoamericanas
que se mantuvieron por mucho tiempo han sido resueltas.
Entre ellas, el Tratado Fronterizo Argentina-Chile que se resol-
vié en diciembre de 1998; el antiguo Tratado y Convencién
Peruano-Ecuatoriano Amazonico firmado el mismo afio con la
ayuda de cuatro garantes (Chile, Argentina, Brasil y Estados
Unidos). La Comision Internacional de Energia Atdmica per-
suadio a Argentina y a Brasil para que terminaran con sus
programas de armas nucleares. Y por Gltimo, las fronteras
de los paises centroamericanos han sido marcadas en sy
mayor parte.

Ademas, se debe indicar que resoluciones pacificas a
muchos confli_ctos lf_stados Unidos - Centroamérica han puesto
fin a guerras ideologicas contenciosas que envenenaban las
relaciones entre Washington y la region. La mayoria de estas
fueron elevadas a un foro multilateral. Por ejemplo, las Nacio-
nes Unidas y la Organizacion de Estados Americanos propor-
ciond el mecanismo para terminar la guerra civil en El Salvador
y Guatemala. Inclusive, las intervenciones de Estados Unidos
en Panama en 1989 y en Haiti en 1994 fueron hechas bajo la
rubrica de los resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

La Declaracion de San José de 1997 cred una estruc-
tura Estados Unidos-Centroamérica para tratar con todos los
diversos asuntos en nuestras relaciones con |a region, tales
como comercio y asuntos comerciales, aplicacion de la ley,
migracion, trabajo, y el medio ambiente. Esta declaracion firmé
durante la visita del Presidente Clinton al area en mayo de ese
afo. Esencialmente, los Estados Unidos y los presidentes
centroamericanos, sus ministros de relaciones exteriores y
comercio, acordaron continuar las conversaciones en asuntos

de mutuo interés.
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Las reuniones han tenido lugar entre Clinton y sus
colegas, la Secretaria de Estado y los ministros de relaciones
exteriores. Un Consejo de Comercio e Inversiones Estados
Unidos Centroamérica naci6 con el propésito de hacer reco-
mendaciones especificas para estrechar los lazos comerciales
sobre una base mas reciproca. Esta accion se hizo para
asegurar que nuestros gobiernos contintien trabajando §obre
tratados de inversion, propiedad intelectual, liberalizacion de
las telecomunicaciones y sectores de servicios financieros. En
suma, como se puede ver enestas agenda§ (_1e actividadgs, las
guerras ideoldgicas dentro de Centroamerica y Washlr!gton
han terminado. Los asuntos deinterés practicomutuo estanen

primera fila. . _
Los asuntos practicos ahora dominan las relaciones

diplomaticas entre los estados centroamericanos y Nor’teamé-
rica, muchos a raiz de la Declaracion de San Josg. Por
ejemplo, hay una tendencia de prestgr menos aten_mon ala
integracion politica y poner mas énfasis en el comercioy otros
asuntos. La agenda de la Alianza Centroamericana para
Desarrollo Sostenible (CONCAUSA) incluy’e SRR e ard
areas protegidas, ecoturismo, armonizacion de la legislacion
ambiental, y la reforma reguladora. Hoyen dia, el secretariado
para la integracién regional y un banco paraapoyar los proyec-
tos de integracion trabajan por primera vez con un Foro de
Negocios Centroamérica-Estados Unidos.

Una utopia no cumplida: Los peligros por venir

Esta nueva era de cooperacion interamericana, repre-
sentada por una agenda comdn gue promociona el comercio
libre, la apertura de mercados y la democracia debe enfrentar
peligros. El principal reto es superar los problemas emanadlos
del proceso de transicion democratica. Muchos esta.qos enlas
Américas han adoptado las formas de representacion den(;o-
crética, principalmente mediante elecciones libres, pero toda-
viano han adoptadolos principios bésicos que dan durabilidad.
Por ejemplo, la adecuacion de l0s sistemas judiciales para

hacerle frente al crimen, la corrupcion y el narcotrafico. Estoa

su vez ha hecho que de tiempo en tiempo se haga un llamado
a “la mano dura’, o a extender los terminos premdgnmalgg
mediante un referendum constitucional. La Qemocrama po!m-
ca, el crecimiento econdmico y lajusticia social no han surgido
hasta ahora simultaneamente en Ameérica Latina. Eluno o el
otro, 0 una combinacién de dos, lohan hepho, pero no entera-
mente. Agregado a este dilema es €l smple hef:ho de que
América Latina hoy, a pesar de qué n0 €S elarea m/as.pobre del
mundo, tiene la mayor inequidad socnally economica. Esto
existe bajo sistemas democraticos relativamente nuevos en
todas partes menos en Cuba. EI ochenta por ciento de la
poblacion mundial esta en paises que generan solo el vle!nte
por ciento del ingreso total mundial. Esta brecha es amplisima

en América Latina. Puesto de otra manera, mas de la mitad de
la poblacion de América Latina vive con uningreso menora los
noventa dolares mensuales, mas de cien millones viven con
treinta dolares o menos. De hecho, la desigualdad social y
economica de la gente en América Latina, relacionada con los
Estados Unidos se ejemplifica de la siguiente manera: el 10%
del ingreso total de las familias de mayor poder adquisitivo de
los Estados Unidos, tienen un promedio per capita como del
60% mas alto que el resto de las familias norteamericanas. En
lo que respecta a América Latina esta diferencia es de aproxi-
madamente el 160% maés alta.

En algunos casos, los cambios del mercado libre han
disminuido la infiacion, pero el crecimiento de los sueldos es
muy lento, el desempleo es alto, y los problemas sociales mas
apremiantes no han sido resueltos todavia. Los programas del
Fondo Monetario Internacional, FMI estan sobre una ruta de
colision con los niveles de pobreza e inferiores de la region.
Con respecto a esta brecha creciente en la igualdad, han
habido llamados para regimenes estaticos mas fuertes, mas
paternalistas, a veces llamados corporativos, a diferencia de
una democracia pluralista. ¢Cuantos historiadores han leido
0 escrito sobre tales ciclos 0 modelos anteriores en la historia
latinoamericana? Algunas figuras populistas hoy en dia estan
ofreciendo soluciones a la desigualdad econémica y social al
circunvenir las legislaturas y partidos tradicionales que ala vez
puede que no estén haciéndole frente al crimen de manera
efectiva, a la corrupcion o a mercados financieros volatiles.
Nosotros deberiamos dejar el debate sobre la democracia
organica o inorganica a los latinoamericanos. Sera mejor para
Washington permanecer lejos de las politicas que empeoran la
desigualdad y que amenazan la regla democratica. A la parde
esta preocupacion esté el hecho de que la reestructuracion
economica ha reducido el tamano del estado restringiendo su
capacidad para enfrentar efectivamente los asuntos sociales.
Mas en concreto, los grupos de lideres latinoamericanos, tanto
nombrados como elegidos, han impulsado la gradual pero
acumulada secuencia para cambios en las instituciones politi-
cas y sociales (2), dejando lugar para un papel estatal del
sector publico y la participacion de la empresa privada en la
administracion publica. Algunas de las recomendaciones de
estos grupos requieren una mayor regulacion del flujo de
capital internacional a fin de financiar las necesidades domés-
ticas e internacionales, las reformas a los impuestos, las
medidas anticorrupcion, las politicas para estimular ahorros
internos, y fortalecer la sociedad civil. Afortunadamente, han
aparecido otras sugerencias en las agendas de las cumbres y
en las reuniones regionales de seguimiento, tales como el
Grupo de Montevideo y el Consenso de Buenos Aires. Pero
estas propuestas enfatizan medidas para fortalecer el gobierno
representativo, sin promover servilmente en forma exclusiva
las economias de libre mercado. Recientemente muchas
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figuras latinoamericanas han discutido abiertamente el dilema
que tienen sus regiones para tratar de resolver la dicotomia
entre mercantilismo y mercados libres, paternalismo tradicio-
nal autoritario y democracia, ya sea organica o inorganica
(derechos corporativos de Rousseau, derechos individuales
de Locke). Tal vez América Latina haya rechazado el viejo
estado corporativo, pero los sindicatos, los sectores de nego-
cios y las empresas que pertenecen al estado todavia afirman
sus intereses fuera de los partidos politicos.

. ¢ QUE NOS ESPERA EN EL FUTURQO?

’ . ECHARA RAICES LA DEMOCRACIA? ;REDUCIRA
EL LIBRE COMERCIO LAS AMENAZAS CONTRA LA
DEMOCRACIA?

- . HABRA CONTINUIDAD DE LAS POLITICAS DELOS
ESTADOS UNIDOS CON Y HACIA LAS AMERICAS?
EL FIN DE LA GUERRA FRIA PRODUJO REALMEN-
TE UN CAMBIO EN LAS RELACIONES DE ESTADOS
UNIDOS CON AMERICA LATINA PARA HACERLAS
MAS DURADERAS Y PERENNES?

Estas y otras preguntas merecen atencion y observa-
cion. Aungue han habido cambios bruscos histéricamente en
las estrategias de Estados Unidos que implementan politicas
en las Américas, Ultimamente ha habido una continuidad
creciente y una cierta permanencia con respecto al interés de
Washington que mira hacia el sur. Esto presagia algo bueno
para el futuro. Por varios anos las Administraciones Bush y
Clinton enfatizaron basicamente los mismos objetivos, especi-
ficamente la creacién de un area de libre comercio para las
Américas, con estrategias para resolver multilateralmente las
crisis interamericanas. Estos dos presidentes apoyaron y
reforzaron la idea de una defensa colectiva de la democracia
adoptada por la Organizacién de Estados Americanos en
Santiago. Por (itimo, ambos han tratado de fortalecer los
blogues econdmicos subregionales, presionandolos para que
se adhieran a las practicas democraticas. Esta continuidad —l
adherirse a los mercados libres con democracias fuertes—
unida al desarrollo social sostenido y econémico hara menos
posible la reversion del continente sur a la dictadura y la
decadencia, marginando el &rea en asuntos mundiales.

Aunado a estos factores esta el surgimiento de una
prensa latinoamericana mas fuerte y un plblico menos toleran-
te alacorrupciony alamalversacion de fondos publicos. Estos
son guardianes de la administracion caprichosa de los asuntos
plblicos y perros de guardianes de los intereses de la nacion.
Estos desarrollos proveeran los medios para continuar este
consenso interamericano apoyando las economias de libre
mercado en las democracias.

Considero oportuno sefalar en este momento, mi cam-
bio de vision de académico a diploméatico. Mis comentarios
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puede que despierten esperanza adicional, fortaleza y estabi-
lidad de la nueva pero fragil transicion a la democracia en las
Américas. Yo he estado trabajando en la diplomacia practica,
en una época no solamente de economias basadas en infor-
macion, sino de politicas basadas en informacion, una en la
cual un diplomatico debe aprender a operar en “tiempo real” (3).

La revolucion de las comunicaciones ha reducido el
tiempo y la distancia. Las reglas han cambiado en la manera
en que nosotros conducimos la diplomacia. Mas gente se ha
involucrado, sin embargo los instrumentos tradicionales del
diplomético para la diplomacia son todavia importantes. Yo no
he visto hasta ahora un proceso de paz, o un tratado de
negociacion que pueda ser administrado por e-mail desde
Washington. Pero ellos ya no son suficientes. El despachoy
el cable se usan todavia, pero hoy, “la Diplomacia Piblica” ha
tomado el centro del escenario. Los agregados comerciales y
agricolas en mi embajada, junto con la Camara de Comercio de
Estados Unidos en San José, tienen mucho, quizas mas
contacto con los costarricenses que la que tuvieron anterior-
mente las oficinas de la seccion politica, econdémicay consular.
Diferente del pasado, los diplomaticos hoy deben estar mas
conscientes de ganar y contar con el apoyo tanto de la gente
como de los lideres de un pais. Ademas, los gobiernos anfitrio-
nes hoy en dia no deben lidear con presiones de sus propios
votantes, sino con las consecuencias de los mismos en otros
estados. Igual de importante, yo debo tomar muy en serio los
papeles del Congreso de los Estados Unidos y de las asam-
bleas legislativas latinoamericanas al formular las politicas
exteriores, sobre asuntos de comercio, migracién y narcéticos.
Al crecer en nimero las organizaciones no gubernamentales
(ONG's) (unas 5.000 en América Latina) e influir en las demo-
cracias latinoamericanas, los mercados libres y las democra-
cias tendran una mejor oportunidad de supervivencia. Estos
contactos multifacéticos, la libertad de prensa y las ONG'’s
juntos, reforzando la “competencia civica”, pueden reducir las
oportunidades para que el dictador o el militante triunfen, sin
tomar en cuenta la opinion publica.

Aunque Castro permanezcacomola excepcién ala casi
presencia universal de la democracia en las Américas. su sitio
en e] escengfio mundial ha terminado con la desaparicion de la
Union Sov:e;t:ca. Np obstante, Washington ylaHabana se han
comprometido en areas discretas de cooperacion cuando ha
mediado el interés mutuo. Entre ellos, compartir informacién
sobre misiones de busqueda y rescate en los canales de
Florida. Los Estados Unidos han dado aviso anticipado sobre
ejercicios militares en su Base de Guantanamo, o han coope-
rado sobre una base caso —por caso en narcotréfico, como en
el caso del barco conocido como el Limerick. Ademés, bajo los
acuerdos de migracion, los Estados Unidos se han comprome-
tido a expedir veinte mil documentos migratorios anuales. Este
afio, en enero, la Administracion Clinton anuncié cinco pasos




importantes adicionales establecidos en el contexto de mejorar
el desarrollo de las actividades civicas pacificas independien-
tes del gobierno. Estos son los siguientes:

== Fomentar el intercambio religioso, cientifico, educativo,
atlético, entre otros. Esto se lograra al modernizar
los procedimientos de visa y licencias para viajar entre
ambos paises.

—  Estados Unidos aumentaralos vuelos directos autoriza-
dos de pasajeros a Cuba al permitir vuelos desde
ciudades a excepcion de Miamiy a destinos en Cuba a
excepcion de La Habana.

—  Incrementar la categoria de receptores elegibles en
Cuba para el recibo de remesas financieras desde
los Estados Unidos. Bajo esta politica, todos los
residentes de los Estados Unidos estaran autorizados
a enviar hasta $300 cada trimestre a cualquier familia
cubana, a excepcion de lideres politicos del gobierno y
del partido. Ademés, los ciudadanos de los Estados
Unidos y las organizaciones no gubernamentales esta-
ran autorizadas en una base de caso-por-caso para
enviar remesas mayores aentidades en Cubaindepen-
dientes del gobierno cubano. _ .

—  Estados Unidos autorizarala venta de insumos alimen-
tarios y agricolas a familias y entidades prlvadas.

—  Finalmente, los Estados Unidos procuraranrestaurar el
correo directo entre los Estados Unidos y Cuba.

Cuando los historiadores escriben sobre este periodo
de los afios 1990, destacan el finala Guerra Friay hablap del
periodo de la posguerra. Pero también tienen la oportunidad
de describir este periodo como una época de cambiorapido en
todos los sentidos, en los trabajos, comunicaciones, deman-
das educativas, y las recién establecidas responsabilidades de
los deberes del gobiero. Es un tiempo en el cual las corpora-
ciones nunca habian sido tan grandes y l0s '”,d'V‘dUOS gozado
de tanto poder. Paradéjicamente, €s una €poca en que la

division entre ricos y pobres esta creciendo; alin asi es una

época integrada en todos los ni\(eles, desde las cumbres
presidenciales a los programas de intercambio de los agricul-
tores. Esta es unaépocatambiénen la cuallas amenazas para
nuestra seguridad significaran retos a nu'estra.salud economi-
cay anuestro bienestar, no proyectnles ni conﬂen@gs udeolog|-
cas. Esta era una contencion en nuestra politica exterior
durante cincuenta afios. Nuestras refaciones hoy con A_menca
Latina estan unidas al compromiso, buscamos opo.rtun!(,iades,
tratamos de encontrar una posicién en una globalizacion que
no podemos manejar nosotros s0l0S, y N0 qUErEMOS un aisla-
miento que no es realistico y seria autodestructivo.

Los intereses de Washington alrededor del mundo
permitiran a las Américas comerciar internacionalmente me-
diante la competencia y la cooperacion. Organizaciones como
el Banco Mundial, el FMI, el Banco Interamericano de Desarro-
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llo, la OEA, la OTAN, la Organizacion del Tratado del Sudeste
Asiatico, la Organizacion Mundial de Comercio y la Uni6n
Europea seran cada vez mas influyentes en el mundo. Pero
cualquier forma que tomen las organizaciones internacionales,
el sistema interamericano se esta agrupando en bloques
regionales que se empujan hacia un area de libre comercio.
Esto es irreversible. Sin embargo, las democracias con mer-
cados libres alin son fragiles en el Hemisferio Occidental, y son
puestas a prueba de tiempo en tiempo. Las migraciones
han cambiado el paisaje humano de la regién dramatica-
mente. El pobre yanomirahacialaizquierda o hacia laderecha
—politicamente tampoco— sino que mira hacia el frente, por el
camino en un autobs, a pie, 0 en la parte trasera de un camion,
en alguna otra parte para sobrevivir. Muchos, por ejemplo, de
los que recogen las cosechas del norte de California vienen
desde tan lejos como desde el sur, desde las plantaciones de
cocaina de los Andes.

Quizés los historiadores e interesados en el tema,
buscan precedentes para ayudar a definir nuestro hemisferio
contemporaneo. Permitanme tratar de dar un ejemplo. Enun
discurso del cuatro de julio de 1823, en una época cuando el
Imperio Hispanoamericano se desmoronaba, el Secretario de
Estado John Quincy Adams dijo: “Lo que nuestro pais necesita
no son politicas primarias sino principios que vayan de acuerdo
conlanaturaleza, las necesidades, el interés, y las limitaciones
de nuestro pais”. Y continud: “América no va al extranjero en
busca de monstruos para destruir. Ella es una admiradora de
la libertad y la independencia de todos. Ella es lacampeonay
vindicadorasélodelosuyo. Ellarecomendaralacausageneral
por el rasgo de su voz y la simpatia benigna de su ejemplo” (4).

Las tendencias actuales en nuestras relaciones diplo-
maticas con América Latina desde la negligencia hasta la
convergencia de intereses y la continuidad del propdsito son
sin precedente. Las palabras del Canciller de Chile, José
Miguel Insulsa la vispera de la Cumbre de las Américas en
marzo de 1998 pueden dar algln peso a la promesa de estas
nuevas direcciones cuando él dijo:

“Pocas veces en nuestra historia com(in hemos coinci-
dido tanto en los temas que nos concieme a todos
nosotros. Todos los paises de las Américas buscan
consolidar la democracia y defender los derechos hu-
manos; nosotros coincidimos en la necesidad de forta-
lecer nuestra participacion en mercados mundiales
mediante el comercio abierto y las inversiones globales;
nosotros buscamos mejorar la participacion social y
promocionar la igualdad de nuestro continente” (5).

Haciendo eco en sus comentarios, yo podria concluir
que los Estados Unidos han trazado una nueva direccion de
convergencia con sus vecinos, no divergencia como en el
pasado. Los latinoamericanos como el Canciller chilenolo han
reconocido claramente.
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