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| cumplirse dos afios

de la firma del Acuer-

do para Establecer

una Paz Firme y Du-
radera en Centroamérica, co-
nocido como el Acuerdo de Es-
quipulas I, los presidentes del
area reafirmaron, durante la
reunién de Tela, que la via de
solucién a la crisis politica es la
negociacion. Mas adn, firmaron
durante la V Cumbre presiden-
cial centroamericana un docu-
mento de gran trascendencia
que refuerza los margenes de
autonomia regionales y permi-
ten que cada uno de los acto-
res estatales del area vea satis-
fechos sus intereses funda-
mentales.

La Cumbre de Tela, Hondu-
ras, mas a alla de la agenda de
cerca de nueve puntos estuvo
dedicada a un tema central: el
de la seguridad. Los acuerdos
alcanzados reflejan un grado
de avances sin precedentes y
que estan marcando un punto
crucial en la negociacién. El
proceso esta en un ‘turn point”.
Si se alcanza un cumplimiento
minimo en los acuerdos de se-
guridad y en los acuerdos poli-
ticos conexos, el procesgo termi-
nar4 de consolidarse e institu-
cionalizarse y ser dificil que se
produzcan retrocesos. Por el
contrario, si la desmavilizacion
fracasa y se frustran los acuer-
dos politicos colaterales se co-
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rre el riesgo de una nueva es-
calada en la crisis y un retorno
a la desconfianza.

Los acuerdos presidencia-
les de Honduras no solo reafir-
man la voluntad regional de re-
solver los problemas naciona-
les y regionales, sino que al tra-
tar el tema de la desmoviliza-
¢ién de los grupos subversivos
buscan desmantelar uno de los
mayores focos de conflicto en
el area. Con ello, de hecho es-
tan desmantelando y cerrando
el camino de una de las princi-
pales vias de accion de Esta-
dos Unidos en Centroamérica.
Al desmantelar la “doctrina Re-
agan”, América Central busca
establecer una nueva relacion
con Estados Unidos, después
de més de siete afios de politi-
€a “contra”.

Los paises centroamerica-
nos se han desenvuelto en di-
versas situaciones en las Ulti-
mas décadas. La década de

los setenta los diferencié cre-

cientemente en lo politico y ello
se ha expresado en la década
de los ochentas en luchas ar-
madas, en largos procesos de
negociacién y en la construc-
cién de una nueva instituciona-
lidad. La crisis politica y la vio-
lencia dej6 de ser algo que
ocurria en ofras areas y pasé a
afectar a todos los paises cen-
troamericanos. El conflicto ya

no era un problema que afecta-
va al vecino, sino que tenia di-
rectas consecuencias para fo-
dos los estados de Ia subregion
e incluso mas alla de esta. Du-
rante casi una década el en-
frentamiento militar fue el he-
cho central y lo que caracteri-
zaba a sociedades como !a ni-
caragliense y la salvadorefia.
Centroamérica en su conjunto

ternacional, se escalara a un
conflicto interestatal. Fueron
necesarios grandes esfuerzos
diplomaticos, impulsados y de-
sarrollados en forma paralela a
las guerras locales, los que
permitieron generar las condi-
ciones de maduracion de un
proceso negociador eminente-
mente centroamericano. El pro-
ceso de Esquipulas recogié es-

La “doctrina’™ Reagan hacia Centroamérica, fue desmantelads por
los acuerdos de la paz, impulsadas por el presidente costarricense
Oscar Arias

era un area donde se produjo
una radicalizacion de la politica
y un ascenso de la violencia
como forma de imponer un pro-
yecto politico, un proyecto de
sociedad. Sin embargo, diver-
sos esfuerzos parciales, princi-
palmente el de Contadora, evi-
taron que de conflictos nacio-
nales agudos, con soporte in-

ta maduracién.

El dltimo quinquenio en
Centroamérica ha estado sig-
nade por grandes esfuerzos di-
plomaticos, en especial en los
ultimos dos afios. En este peri-
odo se han realizado cinco en-
cuentros presidenciales forma-
les de todos los presidentes del
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area, oftros tantos encuentros
de caracter bilateral o multilate-
ral. Los Cancilleres reunides
como Comisién Ejecutiva del
plan de paz han desarroliado
nueve sesiones de trabajo. Las
reuniones de técnicos directa-
mente vinculados al procese de
paz son varias decenas.

En este trabajo nos referire-
mos a dos cuestiones, por un
lado lo que denominamos el
“estilo de Esquipulas”; y por el
otro, a los resultados de la ulti-
ma Cumbre presidencial. En la
primera parte, analizamos los
aspectos mas tedricos referi-
dos a la negociacion vy, en la
segunda, una inferpretacion de
los resultados y las proyeccio-
nes de la V Cumbre Presiden-
cial Centroamericana.

EL ESTILO
NEGOCIADOR EN
ESQUIPULAS

i bien Ia reunion de Esqui-

pulas | no puede ser califi-
cada como exitosa, por sus lo-
gros inmediatos y por las claras
discrepancias que se eviden-
ciaren, en ella se establecieron
algunos puntos de vital impor-
lancia para el desarrollo de la
negociacion intercentroameri-
cana posterior. Por una parte,
se expusieron de manera clara
las diferentes percepciones y
definiciones sobre la situacion
y crisis en el area. Y asi quedd
consignado en el texto final de
la reunién. Por otra, el solo he-
cho que se desarrollara una
Cumbre centroamericana, la
primera desde el estallido de la
crisis, marcod el inicio de una
nueva etapa en las relaciones
regionales. Finalmente, el que
se acordara, pese a las gran-
des diferencias, establecer y
formalizar las Cumbres presi-
denciales y a la vez impulsar la

Los presidentes centroamericanos safudan satisfechos desputs de los acuerdos de la primera cumbre cen-
troamericana, en Esquipulas, Guatemala.

creacion de un Parlamento
Centroamericano indicaban
una voluntad regional de asu-
mir sus propios problemas, con
la perspectiva de alcanzar una
solucidn de conjunto.

Asi se inicio el proceso que
logré ir despejando la agenda y
establecer principics rectores
para alcanzar una formula que
permitiera cengregar las distin-
tas percepciones y las diferen-
tes alternativas de solucién en
una férmula viable. Esta fue al-
canzada con 1a estructuracion
del consenso sobre los 11 pun-
tos del Procedimiento para es-
fablecer la paz firme y duradera
en Centroameérica. Esquipulas
fl. {También es usual denomi-
narlo como el Procedimiento de
Guatemala).

El proceso de Esquipulas
ha mostrado con claridad que
no todo se negocia simultanea-
mente pero las soluciones que
se van alcanzando deben ser
comprensivas. Es decir, no se
trata necesariamente al uniso-
no todos los puntos de la agen-

da, ni siquiera todos aquellos
sobre los que hay diferencias o
conflictos, pero si se debe
abordar el tema central. La
cuestion medular debe ser fo-
cada. El aspeclo central debe
ser objeto de una definicidn si-
milar o bien la férmula de solu-
cion disefiada debe satisfacer a
las partes pese a su distinta
percepcion o interés en el te-
ma. Y asli ha sido en cada
Cumbre presidencial.

Los lideres centroamerica-
nos luego de haber alcanzado
una definicién comun sobre la
sustancia basica de la crisis y
de una estructura de solucion
-por medio del Procedimiento
de Guatemala- en cada reunion
de Cancilieres, en las sesiones
de la Comision Ejecutiva, y so-
bre todo en cada Cumbre presi-
dencial se ha avanzado hacia
la resolucion del conflicto que
se percibe como el nicleo de la
crisis. Esta definicion, en el pro-
ceso de Esquipulas 1l, sefala
gue la cuestion medular es /a
reconciliacion nacional por me-
dio de la democracia y el desa-

rroffo. Eslos tres conceptos,
paz - democracia y desarrollo,
seran los conceptos rectores
del proceso de Esquipulas.

Cada una de las Cumbres
presidenciales ha ido aportan-
do a la definicién fundamental y
en la estructura que se disefd
para la solucién de la crisis por
medios pacificos. Las reunio-
nes de Alajuela, Costa del Sol y
de Tela se insertan en el marco
general establecido en Esqui-
pulas Il. Ese Acuerdo instituyé
la estructura fundamental en 1a
cual los intereses basicos de
cada actor estatal centroameri-
cano estaban representados.

Mas atin, esa estructura ofi-
ginal y los diferentes acuerdos
alcanzados, gue buscan man-
tener su vigencia y afectivizar
su cumplimiento, siempre han
representado la mejor alternati-
va para todos. Ninguno de los
aclores presentes, en la mesa
de negociacién, ha tenido una
mejor alternativa al acuerdo al-
canzado, con ello se ha reafir-
mado e! proceso en su conjun-
to.

19

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Esto significa que cada par-
te ha debido matizar, modificar
0 reestructurar sus posiciones
0 las formas por medio de las
cuales buscan alcanzar o satis-
facer sus intereses. Si se quie-
re alcanzar un acuerdo - sobre
fodo un acuerdo de beneficio
mutuo- cada parte debe modifi-
car su percepcién del problema
0 bien la forma en que espera
alcanzar sus intereses. El dise-
fio, la creacién de una férmula,
por medio de la cual se alcan-
cen los intereses de todos los
involucrados, sera el resultado
del procesoe. La dindmica del
mismo realzard la originalidad
de la formula o los principios
que ella reafima.

Una vez establecida la ne-
gociacién como el mecanismo
de resolucién del conflicto o el
mecanismo para compatibilizar

los intereses, cada actor ad--

quiere mas alla de su poder re-
lativo un poder especifico, una
cualidad fundamental en un
proceso de negociacién, un po-
der fundamental: el poder de
veto. Esta facultad, en general
en toda negociacién, hace a(n
mas equivalentes a las partes.
Tiende a igualar, enla mesa de
negociacién, las asimetrias de
poder sobre todo cuando por
dicha razén se busca imponer
una alternativa de beneficio
unilateral.

Es claro que el poder de ve-
to tiene un costo. Si se lo usa
as porque la alternafiva gene-
rada con el acuerdo en la mesa
de negociacion, es percibida
como menos beneficiosa que el
uso del veto. El impedir el
acuerdo reflejaria de mejor ma-
nera los propios intereses. De
alli que, una estrategia nego-
ciadora para que sea exitosa
deberd proporcionar a cada ac-
for como minimo ‘algo mds”
que la situacion en la que se
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encontraria si hace uso de su
veto, o el mantenimiento de la
situacién anterior que se busca
cambiar por medio de la nego-
ciacién.

No es mucho lo que se pue-
de hacer si una parte se niega
a negociar. Cuando ello ocurre

‘como una decisién politica se

fransita rapidamente a un mo-

delo de relacién del tipo suma -

cero, donde lo (nico que cabe
para cada actor s ganar o per-
der. En la negociacién, par el
contrarig, se trata de “conven-
cer y no de vencer’, COMo gus-
ta decir el Presidente Oscar
Arias. Y en una situacion como
la centroamericana sdlo hay
una alternativa para convencer:
incorporar los intereses de las
partes en la solucién y generar
una opcion en la cual “yo gano,
si todos ganamos”. Toda nego-
ciacién exitosa y que alcanza
acuerdos duraderos, en gene-
ral, es el resultado de la incor-
poracién en la “férmula de solu-
cién” de los intereses funda-
mentales de las partes.

Las Cumbres presidencia-

les han superado muchos pro-

blemas porque cada Presiden-
te sabe, y todos saben, que ca-
da cual puede hacer uso del
veto. Cada actor que estd sen-
tado en la mesa de negocia-
¢ién tiene el poder de detener
el proceso. Esta es una situa-
cién nueva en la region. No s¢-
lo por el tipo de relacion esta-
Blecida durante los afios de do-
minio o regencia del somocis-
mo y su peso en el area; sino
por la forma de vinculacion con
los Estados Unidos. De alli que
con Esquipulas I, luego del
aprendizaje de Contadora, se
estd creando un nuevs orden,
una nueva forma de relacion en
la subregidn, tanto en los esta-
dos componentes entre si, co-
mo de éstos con ofros aclores

que poseen intereses e inci-
dencia en el area. Esto significd
resolver cuestiones claves:

¢ Cudl es el interés basico de

cada parte?. Los principales
acteres en cada pais centroa-
mericanos diercn, al respon-
der, una respuesta caincidente:
la convivencia. Sin embargo,
dados los vinculos histéricos y
el tipo de relacidn que se ha
dado en el drea cada parte
puede incidir en los derroteros
de la otra. El Gnico marco posi-
ble para que tal esquema sub-
sista, en un contexto de regi-
menes politicos diferenciados,
es la democratizacién y el es-
fuerzo conjuntc para atacar
problemas globales que afec-
tan el &rea, tales como el desa-
mrollo econdmico, la proteccion
del medio ambiente, el trafico
de drogas, la carrera armamen-
tista entre otros. Es lo que se
ha dado en llamar las “seis D™
democracia, desarrollo, deuda,
desarme, drogas, deferesta-
cion.

Los dos afios del procese
de Esquipulas y cada uno de
los eventos formales, -las Cum-
bres Presidenciales, (as reunio-
nes de la Comisién Ejecutiva y
las reuniones de técnicos- han
ido construyendo y fortalecien-
do la confianza entre los esta-
dos centroamericanos, Ello ha
sido posible entre muchas ra-
zones porque cada evento pre-
sidencial ha estado precedido
de una importante preparacién
técnica y de articulacién politi-
ca. En los hechos se han reali-
zado tantas “precumbres” co-
mo Cumbres presidenciales.
Cuando se ha desarrollado un
buen trabajo de preparacion la
Cumbre ha sido un éxito y mas
alla de las dificuliades se han
producido avances. En el caso
de la il Cumbre Presidencial
(Alajuela, Costa Rica) no hubo
la preparaci6n adecuada y los

resultados significaron un es-
tancamiento del proceso por
mas de un seiestre.

El proceso ha generado una
dindmica propia, que ha supe-
rado un problema usual en las
negociaciones multilaterales; la
formacion de coaliciones. La
estructuracién de coaliciones
en el contexto de una negocia-
cién representa oportunidades
pero también grandes rigsgos.
Oportunidades, porque con-
centra a un nimero de actores
en torno a determinados intere-
ses que pueden representarse
con gran fuerza; y.riesgos, por-
que los consolida en una posi-
cién, en una alternativa, que se
busca imponer y que es dificil
de modificar. Es mas, su modi-
ficacién implica necesariamen-
te una negociacién al interior
de la coalicién.

En el caso de las negocia-
ciones del proceso de Esquipu-
las Il los actores en la mesa de
negociacién son soélo cinco.
Pueden haber *fantasmas” en
torno a lamesa, pero no al aus-
cultar el consenso o en el dere-
cho de veto. Esto es una gran
diferencia con la mediacién de
Contadora en donde en deter-
minados momentos los actores
en la negociacién llegaron a
frece o quince. {Los cuatro pai-
ses originales de Centadora:
Colombia, México, Panama y
Venezuela. A ellos se sumb el
Grupo de Apoyo: Argenting,
Brasll, Perd y Uruguay. Poste-
riormente, también participaron
los Secretarios Generales de la
ONU y la OEA. A estos se de-
ben agregar los mediados: los
ginco centroamericanos: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua).

Siendo cinco los actores
centroamericanos las posibili-
dades de alianzas y coaliciones
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son pocas. Expresadas en fér-
minos numeéricos estas son: a)
4-1; b) 3-2; ¢} 3-1-1; ch) 2-2-1;
d) 2-1-1-1. No se trata de “cal-
cular” la matematica o el alge-
bra de Esquipulas ll, sino mas
bien destacar que a lo largo del
proceso y visto en el desarrollo
de sus Cumbres no se han pro-
ducido coaliciones o alianzas
permanentes. Si bien ha habi-
do una tendencia a la concerta-
cién entre Costa Rica y Guate-
mala, en la practica cada pais a
actuando principalmente en de-
fensa de sus propios intereses
nacionales en un contexto re-
gional (la expresién de ello se-
ria; 1-1-1-1-1). En estos casos,
nos estamos sélo refiiendo a
las posibilidades de establecer
coalicionas entre quienes ne-
gocian, y no a los intereses y
las lendencias que impulsan
actores que estan fuera de la
mesa de negogciacién. Es obvio
el peso que en este sentido
gjercen Estados Unidos, en
otro nivel podrian citarse a Cu-
ba y luego a la Comunidad Eu-
ropea.

La no estructuracién de co-
aliciones ha representado una
ventaja porque, por un lado, s¢
ha reafirmado la confianza mu-
tua (recuérdense los recelos
que produjeron en el marco de
Contadora la estructuracién del
llamado Bloque de Tegucigal-
pa); y por otro, se ha evitado
caer en posiciones que repre-
sentan uftimatums; y finalmen-
te, ha permitide un mayor mar-
gen de negociacion de cara a
cada encuentro. No han existi-
do “ataduras” previas entre los
actores, mas alla de la concer-
tacién y la concordancia que
producen percepciones e inte-
reses similares. Por no haberse
constituido coaliciones cada
Estado ha podido variar de
apoyos en cada encuentro en
|a perspectiva de satisfacer sus
intereses y reafirmar la necesi-

dad de un acuerdo de todos y
no sélo los de una parte los de
la coalicidn,

En el proceso negociador
de Esquipulas se ha estableci-
do un didlogo horizontal centro-
americanc de gran intensidad.
Este forma parte del propio pro-
ceso negociador: [as sucesivas
reuniones de técnicos; tam-
bién, y como parte del proceso
generado por a negociacién
misma - el *nuevo clima politi-
co" - se han producido distintas
reuniones ministeriales, de
"cumbres” de las Primeras Da-
mas, ¥ la suscripcidn de nume-
rosos convenios. LUno de los
aspectos de mayor significa-
¢ién en la consolidacién de es-
te didlogo horizontal es el he-
cho que, obligados por crecien-
tes demandas desde el sistema
internacional, los gobiernos de
los cinco estados centroameri-
canos deben acordar y optar
por posiciones comunes - o es-
tablecer y clarificar las diferen-
cias - para poder relacionarse
con otros actores de fuera de la
regién. Las “rondas de San Jo-
sé" y las discusiones en las

reuniones de Ia comisién mixta

Centroamerica- Comunidad
Europea son un buen ejemplo.
De igual forma, ante cada vista
de una misién de alto nivel de
gobiemo norteamericano surge
la imperiosa necesidad de, co-
mo minimo, intercambiar infor-
macion. Lo anterior, tiene como
consecuencia desincentivar la
formacién de coaliciones per-
mitiendo a cada participante
disponer de mayor libertad al
tratar los temas que considera
como cruciales para sus intere-
ses.

En efecto, en Esquipulas I,
hay temas que tienden a tener
mas pese en la agenda de
unos paises que olros, para ¢i-
tar s6lo dos ejemplos; el tema

de la subversion es vital para
Nicaragua y El Salvador; el te-
ma de seguridad militar es in-
soslayable para Honduras y Ni-
caragua.

Cuando los actores poseen
distintos intereses expresados
en una ponderacion y en prioni-
dades distintas en los temas de
la agenda las posibilidades de
encontrar consesiones latera-
les se incrementa. Esto es lo
que permite aumentar las zo-
nas de superposicién de intere-
8€s comunes y estructurar una
formula que realizando conse-
siones laterales cada parte
puede satisfacer sus intereses
prioritarios.

El énfasis de cada nacién
en determinados temas de la
agenda tiene relacién directa
con ofros procesos de articula-
cién politica y de negociacion.
Cada gobierno, cada Presiden-
te y su Canciller deben nego-
ciar en su “frente intemo”. Si
bien es cierto que la politica
centroamericana en los paises
del area ha sido politica exte-
rior no es menos cierto que la
misma ha sido, también, politi-
ca doméstica. Pero ello no sélo
ha sido privativo de los paises
del &rea, también lo ha sido en
Estados Unidos. Uno de los as-
pectos fundamentales en la ge-
neracién del proceso y en co-
yunturas claves ha sido la ca-
pacidad de los actores centroa-
mericanos, en especial del Pre-
sidente Arias, de incidir en el
sistema politico norteamerica-
no por medio de los vinculos
con el Congreso. La tecnologia
y la revolucion en las comuni-
caciones hace gue muchos
procesos de articulacién polit-
ca dejen de ser nacionales pa-
ra ser simultineamente nacio-
nales - intermacionales. El uso
de esta nueva caracteristica
del sistema global puede per-

mitir & un pais pequefio incre-
mentar sus margenes de ma-
niobra con relacién a actores
mas poderosos. La construc-
cién de consensos transnacio-
nales, expresados en redes de
interés internacionales/nacio-
nales, parece ser el mecanis-
mo de ejecucién.

La oposicidn al proceso de
paz en los distintos paises a
dos afios de la firma del Proce-
dimiento de Guatemala es débil
e incluso ha ido perdiende fuer-
za en la misma medida que el
proceso se ha ido consolidando
€ institucionalizando.

LAS ETAPAS EN LA
NEGOCIACION DE
ESQUIPULAS

E n ¢l corte lapso de tiempo
que va desde 25 mayo de
1986, cuando se realizé la pri-
mera reunién presidencial en
Esquipulas y el 7 de agosto de
1987, cuando se firmd el
Acuerdo de Esquipulas I, se
decantaron las precondiciones
para la maduracién del consen-
so y la firma del Acuerdo.

El Plan Arias jug6 un rol de-
terminante al fransformarse en
la base de la férmula que per-
mitié el consenso y establecio
un camino para transitar desde
las discrepancias a la concerta-
cidn de intereses.

Al firmarse el Acuerdo, con-
tenido en los 11 puntes del Pro-
cedimiento de Guatemala, se
establecio un marco concep-
tual organizado en tormo a prin-
cipios rectores y conceplos au-
xiliares. También se estructura-
ron ¢inco mecanismos operati-
vos para llevar a la préctica el
disefio conceptual del proceso.

cn breve estos son:
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una definicién comun del
nucleo del problema cen-
troamericano: las guerras
civiles nacionales;

las principios rectores del
proceso: paz democracia-
desarrollo. Estos concep-
tos se operacionalizaron
en las clausulas del acuer-
do;

los concepios auxiliares.
Estos facilitarian el paso a
la fase operativa de los
principios establecidos y
delimitarian el accionar de
los mecanismos operati-
v0S.

se establecieron distintas
instancias con funciones
especificas, ellas constitu-
yeron los cinco mecanis-
mos operativos:

a) Cumbres Presidencia-

les.
b} Comision Ejecutiva.
¢) Comision Internacional

de Verificacidn y Se-
guimiento.
d) Comisiones Naciona-
les de Reconciliacion.
e) Parlamento Centroa-
mericano.

Los liempos del proceso
fueron establecidos en el Pro-
cedimiento para establecer I3
paz firme y duradera. El crono-
grama definido en esta Il Cum-
bre Presidencial permite reali-
zar la primera diferenciacion de
etapas de evolucion y desarro-
llo. Sobre esta base podemos
establecer cualre elapas:

1) Los noventa dias iniciales
fijados en el Procedimien-
to de Guatemala. Esta
etapa cubre el periodo en-
tre agosto y noviembre de
1987. Este periodo fue de
gran aclividad y de gran-
des avances en el cumpli-
miento de los compromi-
s0s establecidos.

2) Los sesenta dias siguien-
tes, es decir de noviembre
de 1987 a enerc de 1988.
Esla etapa culmina con la
Il Cumbre Presidencial y
la Declaracion de Alajuela.
Esta etapa fue de pocos
avances de una desacele-
racién del proceso y de
importantes desavenien-
cias que se expresaron en
la redelinicion de las fun-
ciones y los aclores de la
verificacion.

3) El periodo comprendido
entre la Cumbre de Costa
Ricade enerode 1988 yla
reunion de la OEA en San
Salvador en Octubre de
1988 corresponden a la
tercera etapa. Esta fue de
estancamienio regional.

4) La reactivacion del proce-
so iniciada en noviembre
de 1988 marca el inicio de
la actual etapa. Esta cubre
la IV Cumbre Presidencial

Aspecto de la cumbre reatizada en Alajuela, Costa Rica, en febrero de 1988
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realizada en Costa del
Sol, El Salvador y la V
Cumbre Presidencial reali-
zada en Tela. Honduras.
Esla etapa ha estado ca-
racterizada por un proce-
so crecienle de avances y
de reafirmacion de com-
promisos. Los hechos no
han sido tan espectacula-
res como en la primera e-
tapa pero ha tenido un rit-
mo sostenido.

Como consecuencia de los
acuerdes desarrollados en este
ultimo periodo se prevee la par-
ticipacion e involucramiento di-
recto de nuevos actores en gl
proceso de paz regional, en es-
pecial en las tareas de verifica-
cion. Los nuevos aclores que
se involucraran corresponden a
las Naciones Unidas, Canada,
Espana y 'a Replblica Federal
Alemana. También como parte
de la verificacién en otro nive!
{en el tema de la desmoviliza-
cion ) los Secretarios generales
de la ONU y la OEA.

Con los acuerdos estableci-
dos en Tela, Honduras, puede
cerrarse un primer gran ciclo en
el proceso de paz. El ciclo en g
cual se echaron las bases de |a
paz y se posibililo la ampliacion
de los espacios politicos nacio-
nales con miras a la democrati-
zacion. El cumplimiento de los
acuerdos pondré a Centroamé-
rica en una nueva dimension
en la cual el conflicto de carac-
ter regional quedd practica-
mente eliminado y por lo tanto
una de las lareas sera consoli-
dar esta situacion. Habiéndose
alcanzado este objetivo y esta-
bilizado el cese del fuego en
Nicaragua, conjuntamente con
el proceso de desmovilizacion
se pondrd un gran esfuerzo en
la solucién del caso salvadore-
fo.

Los logros obtenidos en es-
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tos dos afios consolidan la refe-
rencia conceptual como un
marco idéneo y los mecanis-
mos operativos establecidos se
institucionalizan.

CENTROAMERICA:
DESMANTELANDO LA
“DOCTRINA REAGAN"

a V Cumbre Presidencial y

el documento alli suscrito,
la “Declaracién de Tela” marca-
ron un punto crucial en el pre-
ceso negociador. La ejecucidn
de los compromisos alli esta-
blecidos cambiara tanto en la
forma como en el fondo la crisis
regional y los temas de la
agenda de negociaciones infra
y extra regién.

Los acuerdos alcanzados
en Tela son el resultado de dos
afios de proceso negociador,
por lo tanto deben ser entendi-
dos como la culminacién de u-
na etapa que recoge los avan-
ces de las anteriores Cumbres,
y que, aprendiendo de sus pro-
pios fropiezos ha generade un
estilo negociador que se ha ido
perfilando en medio de la crisis
regional.

La reactivacion del proceso
de paz se logré en el mes de
noviembre, después de que se
abordé el tema de la seguridad
y su verificacién. Ello se produ-
jo durante las sesiones de la
Comisién Ejecutiva reunida en
México. La IV Cumbre, efectua-
da en Costa del Sol, dio un
nuevo impulso a la reactiva-
cidn. Los avances y el cumpli-
miento no han sido lineales. De
hecho se han producido cam-
bios importantes operados por
la dinamica propia del proceso.
De una perspectiva regional se
ha pasado a la focalizacién en
alguno de los actores, para
posteriormente recuperar algun

grado de regionalidad. De la si-
metria se pasd al unilateralis-
mo para centrarse, luego, en
diversos grados de correspon-
dencia. Ello se ha debido, al
distinto peso que tienen los di-
versos temas en la agenda de
cada pais y en la influencia que
sobre ellos, en determinados
momentos, pueden ejercer
otros actores tanto de la regién
como fuera de ella.

DE COSTA DEL SOL
ATELA

E n los meses que van

entre la [V Cumbre (fe-
brero de 1989}, desarrollada en
El Salvador, y la V Cumbre
(agosto de 1989), que se reali-
z6 en Tela, se produjeron una
serie de hechos que mantuvie-
ron el ritmo de avance global,
pero limitaron el cumplimiento
de algunos de los acuerdos es-
pecificos.

Entre las sefiales positivas
para el plan de paz en este pe-
riodo, se puede destacar el
Acuerdo Bipartidista de Esta-

dos Unidos. El texto y el simbo-

lismo de la concertacién entre
los dos principales partidos y
entre la Casa Blanca y el Con-
greso parecian indicar el inicio
de una nueva estrategia hacia
Ceniroamérica, distinta en su
forma y en el fondo de la que
imperé en Washington en el
periodo de las Administracio-
nes Reagan. El Acuerdo, firma-
do por los principales lideres
norteamericanos, sefialé su
apoyo al proceso de paz e indi-
caba que Estados Unidos se
comprometia a trabajar con
América Latina y Centroaméri-
ca para “traducir las promesas
brillantes de Esquipulas Il en
realidades concretas en el te-
rreno”. Los fondos destinados a
la “contra” también “estaran

disponibles para apoyar el rein-
tegro voluntario o la reubica-
cién regional voluntaria de la
Resistencia Nicaragliense”,

Todo lo anterior hacia pen-
sar en ¢l inicio efectivo de una
nueva politica, pero ello tuvo
cambios y retrocesos.

Otras sefiales positivas pro-

- venian desde Nicaragua, que

daba pasos en el cumplimiento
de los compromisos asumidos
en Costa del Sol. En este senti-
do se pueden sefialar, por un
lado, la liberacién, por medio
de un indulto, de m&s de un mi-
llar de exguardias somocistas,
sobre la base de clasificacion
realizada por la Comisién de
Derechos Humanos de la OEA.
Por el otro, las modificaciones y
la reforma a las leyes electora-
les y la invitacién a la ONU pa-
ra verificar la pureza del proce-
50.

Desde la Unién Soviética
también habian sefiales promi-
sorias en la perspectiva de de-
sescalar el conflicto. Por un la-
do, los encuentros regulares
entre los encargados de Améri-
ca Latina de las dos super po-
tencias. En pocos meses se
han sucedido tres reuniones en
Roma, Moscu y Londres. Ade-
mas de un encuentro de los
dos Cancilleres en las que el
tema centroamericano ocupd
un lugar destacado en la
agenda. Por el ofro, las diferen-
tes propuestas de Gorvachov
para reducir el ingreso de ar-
mas a la region, pero funda-
mentalmente el anuncio de la
suspencién de envios al 4rea
desde fines de 1988, reafirman
el peso del proceso de Esqui-
pulas 1.

-8in embargo, entre ambas
Cumbres también hubo seha-
les negativas. Una de ellas fue

la referida a los asesinatos de
dirigentes politicos. Claro ejem-
plo de ello lo fueron las muer-
tes violentas del Ministro de la
Presidencia del El Salvador, a
las pocas horas de haber sido
nombrado para encabezar una
comisién de paz en su pais. De
igual forma el asesinato del ex-
secrefario general del Partido
Demédcrata Cristiano de Guate-
mala.

Pero sin dudas, la deten-
cién de la puesta en marcha
del mecanismo de verificacion
por parte de Honduras, fue uno
de los signos mas desalentado-
res. Ello significo la aplicacion
del derecho de veto. Honduras
hizo uso de ese derecho por
medio de su Cangiller, al térmi-
no de la octava reunién de la
Comisién Ejecutiva {(Costa Ri-
ca, marzo 1989), en relacién
con la plena participacion de
las Naciones Unidas y el meca-
nismo de verificacion disefiado:
ONUCA.

El veto impuesto por el Can-
ciller Lépez Contreras al colo-
car la clausula reestrictiva y
condicionante inmoviliz6 ese
proceso. Pero este velo era ne-
gociable. Era una razén, un ar-
gumento decisivo, para nego-
ciar y no el término de una ne-
gociacién. Desde el mes de
marzo se requirié desbloquear,
nuevamente, la situacion de
seguridad. Para ello era nece-
sario obtener que Honduras le-
vantara la reserva a la solicitud
para que Naciones Unidas acti-
vara ONUCA.

El Secretario General de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar,
a fines del mes de mayo, ex-
presd la disposicion del Orga-
nismo a colaborar en las tres
tareas que los Presidentes cen-
troamericanos le encargaban
en la Declaracién de Costa del
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Sol. A saber: 1) Verificar el no
uso del territorio para atacar ¢
desestabilizar a otros paises y
el cese de la ayuda a las fuer-
zas irregulares y los movimien-
tos insurreccionales. 2) Partici-
par en el plan de desmoviliza-
cién y repatriacion de las fuer-
zas de la resistencia nicara-
giiense. 3) Constatar la pureza
del proceso electoral en Nica-
ragua. Pero también indico que
le resulta dificil a la ONU reali-
zar preparativos si no existia un
acuerdo politico debidamente
autorizado.

Las comisiones técnicas si-
guieron negociando y ejecutan-
do los acuerdos de la IV Cum-
bre Presidencial, independien-
temente de la clausula de re-
serva interpuesta por Hondu-
ras. Era necesario tener un
plan concreto y detaliado antes
de poner en marcha el meca-
nismo, ello daba tiempo para
que se negociara, en forma pa-
ralela el lavantamiento de la re-
serva. Esto significd que a nivel
técnico se alcanzo un consen-
so sobre un “Plan de desmovili-
zacién”. La estructura basica
de este Plan fue la que se apro-
bé en la reunion presidencial
de Tela.

Para perfeccionar este con-
senso y el documento que lo
reflejaba, superando diferen-
cias que se mantenian, se rea-
lizaron una media docena de
reuniones. El texto acordado
no fue del agrado de les acto-
res “ausentes/ presentes”, me
refiero a Estados Unidos y a la
Resistencia Nicaragiense. La
oposicién norteamericana al
mecanismo propuesto fue sélo
eso. No intentd generar alter-
nativas acordes a los linea-
mientos del acuerdo bipartidis-
ta. Por el contrarie, las declara-
ciones sobre este tema pare-
cian desmentir las afirmacio-
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nes del texto suscrito por el
Presidente Bush, el presidente
del Congreso Wright y los lide-
res de los partidos. La oposi-
cidn a la desmovilizacién y en
los términos que se fue deline-
ando parecié mas un intento de

resolver problemas domésticos

por medio de la pelitica interna-
cional que un curso de accidn
politica destinado a alcanzar
metas en el area. Ha sido unin-
tento de aferrarse a la “doctrina
Reagan” con el fin de resolver
consensos internos y con ello
impulsaba una politica de stafu
quo en la regién. Esta politica
le ha cerrado espacics para po-
der incidir en el propio proceso
de negociacion. La no conside-
racién de intereses nacionales
vitales en el campo de la segu-
ridad o una percepcidn distinta
de la de los centroamericanos
ha nuevamente, “sorprendido”
a Washington.

Las cancillerias centroame-
ricanas continuaron con la bas-
queda y la construccién de a-
cuerdos que permilieran supe-
rar las diferencias y evitaran
caer en un impasse. Costa Ri-
ca nuevamente jugd un rol arti-
culador en la etapa de prepara-
¢cion de la V Cumbre. En tal
sentido, se pueden sefialar las
visitas a San José de: el Presi-
dente Ortega, de la oposicién
interna congregada en la UNO-
y, de la “contra”. En igual forma
apuntan las visitas del Vice
Canciller guatemalteco, y de
representantes del FMLN y de
la URNG. Los encuentros de
los Presidentes Arias y Cristia-
ni, la gira de altos funcionarios
de la Cancilleria costarricense
por los paises del area, la visita
del Subsecretario de Estado
para América Latina, B. Aron-
son, y las expresiones de Pé-
rez de Cuéllar, Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas, rea-
firmaban seriedad en la prepa-

racién del encuentro. Asi mis-
ma, las nuevas propuestas sur-
gidas desde Honduras y El Sal-
vador, como |as observaciones
de Nicaragua, sobre el tema de
la desmovilizacion fueron perfi-
lando el caracter de la reunién
y estableciendo el espacio ne-
gociador con el que contarian
en el encuentro.

Todos estos hechos fueron
conformando las bases para un
nueve acuerdo en la Cumbre.
Esta vez en un tema altamente
sensitivo como lo es el de la se-
guridad. Se trataba de comple-
tar y aplicar lo acordade en
Costa del Sol. Avanzar por ese
camino era afianzar y consoli-
dar el principio destacado en el
origen y a lo largo del desarro-
llo de Esquipulas II; la paz del
area estd en las decisiones de
los propios centroamericanos.

Estas intensas gestiones de
preparacién permitieron nueva-
mente reconocer los intereses
de cada parte. Esto es vital pa-
ra poder disefiar una formula
de acuerdo. El involucramiento
de todos los actores de la re-
gién en la preparacién de la
Cumbre aseguraba aun mads
las posibilidades de éxito. Fren-
te a la alternativa de avanzar
sblo aparecia el status quo,
que a su vez podria implicar un
refroceso. Esta fue la politica
impulsada por Estados Unidos.

El mantenimiento de la si-
tuacién no le era (til 8 ninguno
de los actores centroamerica-
nos. S6lo servia a los intereses
de los actores que estan fuera
de la mesa de negociacion. El
mantener una situacion de sta-
fus quo, sin resolucidn, no esta-
ba en el interés de los actores
centroamericanos. El status
quo reducia el margen de ma-
niobra de cada actor vis a vis
con Estados Unidos, e incluso

con a “contra”, e incrementaria
la presencia publica de los opo-
sitores al Plan de Paz. Porolra
parte, el status quo generaria
desconfianza introduciende de-
saveniencias entre los signata-
rios y recriminaciones mutuas.
Esta situacién no representaba
ninguna ganancia ni en el corto
ni en el large plazo para los pa-
ises firmantes de Esquipulas.
Pero no sélo eso, el empanta-
namiento pedria ser dafifio en
lo bilateral y potencialmente
peligroso en lo regional.

Esta era la situacién con la
cual llegaban las delegaciones
a la reunion de Tela. Los resul-
tados de la V Cumbre Presi-
dencial destacan y reafirman
que no es en el statu quo de la
crisis en donde se ubican los
Presidentes y junto a ellos las
principales fuerzas politicas del
area.

LA REUNION
PRESIDENCIAL DE
HONDURAS

a V Cumbre Presidencial

se realizd los dias 5 al 7 de
agosto de 1989 en Tela, Hon-
duras. Al finalizar las delibera-
ciones los presidentes firmaron
la Declaracion de Tela. Esta re-
afirmé y profundizé los acuer-
dos alcanzados en las Cum-
bres que la precedieron.

La Declaracion de Tela rea-
firmd, en nueve puntos, aspec-
tos claves del proceso de paz y
tiene dos anexos, uno referido
al plan de desmovilizacion y o-
tro al acuerdo bilateral Hondu-
ras/ Nicaragua.

En su declaracion los Presi-
dentes:

1) Ratificaron la necesidad
de promover todas las ac-
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ciones tendientes al cum-
plimiento de los puntos 5y
6 del Acuerdo de Esquipu-
las. Es decir, el cese de Ia
ayuda a las fuerzas irrequ-
lares y movimientos insu-
rreccionales y al no uso
del territorio para agredir a
otros Estades. Como con-
secuencia de esto firma-
ron el documento Plan
Conjunto para la desmovi-
lizacién, repatriacion o
reubicacién voluntaria en
Nicaragua y terceros pai-
ses de los miembros de la
“‘Resistencia Nicaraglien-
se" y de sus familiares. El
plan contempla, ademas,
asistencia para la desmo-
vilizacién a todas aguellas
personas involucradas en
acciones armadas en los
paises de la regién, cuan-
do voluntariamente lo soli-
citen.
propiciaron la solucién
concertada a los diferen-
dos entre los paises cen-
troamericanos y en forma
directa. De alli que respal-
daron el acuerdo entre Ni-
caragua y Honduras en
relacién a la demanda an-
te la Corte Internacional
de Justicia.

3) ratificaron el llamado y la
exitativa a los grupos ar-
mados de |a regién a de-
sistir de sus acciones. Es-
pecial énfasis fue puesto
en el caso de El Salvador
con respecto al FMLN. En
consecuencia, se incorpo-
ré el capitulo tercero al
plan de desmovilizacion.

4) reconocieron los esfuer-
zos del gobierno guate-
malteco por fortalecer la
reconciliaci¢n nacional.
Liamaren a los grupos ar-
mados a abandonar sus
acciones refiidas con el
espiritu de Esquipulas.

5) solicitaron a Naciones

2

Unidas adoeptar las medi-
das necesarias para poner
en marcha el mecanismo
de verificacidn en materia
de seguridad: ONUCA.

B) ratificaron el llamado para
formalizar un convenio
que cree la Comision Cen-
troamericana de Ambiente
y Desarrollo.

7) reiteraron la importancia
del Parlamento Centroa-
mericano.

8) Condenaron el trafico y
uso de drogas y manifes-
taron su voluntad de to-
mar medidas al respecto.

segundo es el que se sefala en
el numeral dos.

El Plan de desmovilizacidn
voluntaria {anexo #1) consta de
tres Capitulos. El primero esta
referido a la situacion nicara-
glense. Para 1a ejecucion del
Plan se crea una Comisién In-
ternacional de Apoyo y Verifi-
cacién, CIAV. Esta conformada
por los Secrelarios Generales
de la ONU y la OEA o sus re-
presentantes. Debera ser cons-
tituida dentro de los treinta dias
siguientes de la suscripcion del
acuerde. El plan se ejecutara

nos, con la Resistencia Nicara-
guense y con funcionarios de
organismos humanitarios se-
gun el caso para agilizar la eje-
cucion del Plan. Ademas, la
CIAV entre otras funciones, se-
ra la responsable de la distribu-
cion de viveres, atencion médi-
ca, etc.

A partir de su instalacién la
CIAV establecera los mecanis-
mos para recibir las armas,
equipos y pertrechos de guerra
de los integrantes de la Resis-
tencia Nicaragiense. También
verificard el desmantelamiento

B Ll

En agosto de 1989 se realizd la cumbre centroamericana en Tela, Honduras.

9) Encomendaron a la Comi-
sién Ejecutiva elaborar un
documento relativo a la
verificacién politica.

Finalmente, los presidentes
fijaron su préximo encuentro,
en Nicaragua, para el mes de
diciembre.

Como anexo a la declara-
cién se firmaron dos documen-
tos el primero de ellos es el que
se hace referencia en el nume-
ral uno de la declaracion y el

dentro de los noventa dias si-
guientes. La CIAV es la respon-
sable de todas las actividades
que hagan posible la desmovili-
zacion, repatriacion o reubica-
cidn voluntaria.

Una vez instalada la CIAV,
el Plan de desmovilizacién es-
tablece, que procedera a esta-
blecer consultas y acuerdos
con el Gobierno de Nicaragua,
olfros gobiernos centroamerica-
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de los campos dejados por las
Resistencia y refugiados nica-
raglenses.

Para cumplir con el plan po-
dran establecerse areas de re-
sidencia temporal en Nicara-
gua bajo control y supervision
de la CIAV. El gobierno de Ni-
caragua, en la medida de sus
posibilidades, entregara tierras
y se proporcionara ayuda eco-
nomica y asistencia técnica a
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los repatriados que deseen de-
dicarse a la produccion agrope-
cuaria.

Habra una oficina especial
de la CIAV para el seguimiento
del proceso.

El Capitulo segundo del
Plan se refiere en los mismos
t6rminos y permite similar asis-
tencia a las personas involucra-
das en acciones armadas en
los paises de la regién cuando
voluntariamente lo soliciten. La
desmovilizacion en estos casos
se realizara de acuerdo con los
procedimientos de Esquipulas
[l y las legislaciones e instan-
cias internas del pais afectado.

El Capitulo tercero esta re-
ferido a la asistencia para la
desmovilizacién voluntaria del
Farabundo Marti de El Salva-
dor, FMLN.

Los presidentes reiteran su
convencimiento de la necesi-
dad de un cese inmediato y
afectivo de las hostilidades. Por
lo que instan al FMLN a llevar a
cabo un didlogo constructivo a
efecto de lograr una paz justa y
duradera.

Una vez concertado el
abandono de la lucha armada
por el FMLN y su incorporacion
3 la vida institucional y demo-
cratica por medio del didlogo,
se procederd a la desmoviliza-
cién de los integrantes del
FMLN, utilizando los procedi-
mientos establecidos en el Ca-
pitulo primero.

El anexo #2 se refiere al
acuerdo bilateral entre Hondu-
ras y Nicaragua por el cual este
dltimo inicia un proceso de reti-
ro, con el “congelamiento” de la
demanda ante la Corte Interna-
cional de Justicia. Este proceso
para el retiro se cumplira en
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forma paralela a la desmovili-
zacioén. Es decir, ambos acuer-
dos estan vinculados directa-
mente.

Sin haber sido firmado por
los presidentes, pero como un
documento clave de la reunion

.esta el “Acuerdo politico” sus-

crito entre el Presidente Ortega
y los partidos politicos nicara-
guenses. Con este documento
se establecieron los parame-
tros para la competencia politi-
ca en Nicaragua con miras a
las elecciones presidenciales.

De esta forma puede decir-
se que los acuerdos de seguri-
dad, la ‘desmovilizacién y la
presencia de ONUCA; estan
vinculados y condicionados por
los acuerdos politicos correlati-
vos, la demanda ante la Corte
Internacional de Justicia y el
proceso electoral en Nicara-
gua.

EL SIGNIFICADO DE
LOS ACUERDOS DE
TELA

1. Se impuso una estrategia

de beneficlo mutuo.

os presidentes en esta
L reunion, que traté un pun-
to altamente sensitivo como lo
es el de la seguridad, alcanza-
ron y satisfacieron sus intere-
ses. Estos esquematicamente
se pueden sefialar de la si-
guiente manera: Costa Rica,
continia impulsando la demo-
cratizacién y el camino de la le-
gitimidad democratica para la
regién y en especial para con
Nicaragua. Avanzar en la des-
movilizacién es demostrar la
validez del plan de paz, que
siente como propio, y refuerza
la democratizacién. Nicaragua,
resuelve en definitiva el proble-
ma de la “contra” y legitima in-

ternacionalmente el acuerdo al-
canzado con la oposicion inter-
na sobre el proceso electoral.
Se asequra la verificacién de
su proceso electoral con de ob-
servadores imparciales, por
medio de las Naciones Unidas.
Honduras, establece un meca-
nismo para limitar la presencia
de grupos armados en su terri-
torio, que podrian disputar el
monopolio de la violencia esta-
tal, y logra detener el proceso
que, en su contra, esta incoado
en la Corte Intemacional de
Justicia y sella sus fronteras
con observadores intemacio-
nales. El Salvador, reafirma la
legalidad y la legitimidad del
nuevo gobiemo, logra una con-
dena explicita a la subversién
que va mas alla de lo que se
habia sefalado en Costa del
Sol. Con la desmovilizacién co-
mo principio general se reduce
el espacio (casi se elimina) de
apoyo estatal, en la regién, pa-
ra el FMLN. Guatemala, evito
toda referencia a sus proble-
mas internos y se destacaron
sus esfuerzos en pro de la
apertura del sistema politico.
Se insistid en la idea y la impor-
tancia del Parlamento Gentroa-
mericano.

Los acuerdos en su conjun-
to, muestran que lo que esta en
juego, en el proceso de Esqui-
pulas, es la perspectiva de lar-
go plazo. Hoy se estan estable-
ciendo las bases de relacion fu-
tura entre los paises de la re-
gién en un contexto politico re-
gional e internacional comple-
tamente nuevo. De alli que los
presidentes buscan que “pasen
c0sas”, que se ejecuten accio-
nes y no el desarrolio de una
diplomacia de medios de co-
municacién. Se puede sefialar
que hay tiempos distintos para
los actores, que algunos estan
presionados por el lapso que
puede restarles de mandato,

que otros tendrian tiempo para
jugar y ensayar politicas. Lo
cierto es que el acuerdo alcan-
zado marca y reafirma un tiem-
po regional. Un tiempo de ac-
¢ién centroamericana.

2. El proceso se institucio-
naliza.

L a presencia de un nuevo

presidente, Alfredo Cris-
tiani, lejos de ser un obsticulo
ha reafirmado la continuidad
del proceso. La estatalidad del
Acuerdo, el tfraspaso de com-
petencias de un gobierno a otro
ratificd la validez juridica del
procedimiento, ademas de su
peso politico. El proceso se ins- .
titucionaliza.

Lo anterior se reafirma tam-
bién por el hecho que el cam-
bio de gobiemno no significd, co-
mo pudo ser tradicional, el des-
plazamiento de todo el equipo
técnico negociador. Los princi-
pales cuadros fecnicos han
continuado participando en el
proceso. Ello redunda en una
mayor institucionalizacion.

De igual forma, la periodici-
dad de las Cumbres Presiden-
ciales le dan un grado de insti-
tucionalizacién que hace dos
afios, después de la primera
Cumbre, hubiese sido dificil de
imaginar. Las Cumbres han de-
mostrado que pueden desen-
trabar el proceso, fomar los
avances técnicos y dotarlos de
la voluntad politica que muchas
veces falta en instancias infe-
riores.

3. Reunién sin personalis-
mos.

| rol de la personalidad €3
destacado en todo proce-
so de negociacion. Este rol
puede servir y ayudar en el pro-
ceso o ser un obstaculo. ES



temprano para evaluar el rol de
las personalidades en el proce-
so de Esquipulas, mas alla de
destacar un punto sobre el que
existe pleno consenso: el papel
del presidente Arias como ges-
tor del proceso.

En las anteriores Cumbres
presidenciales se podria sefia-
lar que alguno de los presiden-
tes jugd un rol mas destacado.
Que su figura marco la reunién.
Asi podriamos indicarque enla
primera Cumbre se destacé el
Presidente Cerezo, en Esqui-
pulas [l el Presidente Arias; en
Alajuela el Presidente Duarte;
en Costa del Sol el Presidente
Ortega. En esta V Cumbre no
aparecié ninguna personalidad
sobresaliendo sobre el resto,
con esto se reafirmé la idea de
regionalidad.

Este hecho reafirma la insti-
tucionalizacién, ya que sea
quien sea el proximo presiden-
te que elijan los hondurefios en
noviembre, o los costarricen-
ses y los nicaraguenses en fe-
brero, sus personalidades po-
dran perfilar un “estilo propio”,
pero dificimente truncar el pro-
ceso. Las Cumbres se han
fransformado en una arena fun-
damental para lograr la legitimi-
dad internacional.

4. La verificaclén en segurl-

dad.

ome parte de la reacti-
C vacion del proceso ini-
ciada en el mes de noviembre
de 1988, se procedié a nego-
ciar la participacién de las Na-
cienes Unidas en la verificacion
de la paz e incluso como una
fuerza de paz. Las negociacio-
nes culminaron con el envio de
una carta del Secretario Gene-
ral de la ONU en el mes de no-
viembre. Pérez de Cuéllar soli-
cité una serie de precisiones

con el fin de disefiar, en base a
la experiencia y la codificacion
de las Naciones Unidas, el me-
canismo de participacion que
se ha denominado como: Ope-
racién de Naciones Unidas pa-
ra Centro América, ONUCA.

Luego de analizar las preci-
sicnes y de haber recibido de
parte de los Presidentes el ape-
yo politico, la Comisién Ejecuti-
va -en el mes de marzo- acordd
realizar la solicitud formal, esta
vez en los términos acordados
con Naciones Unidas. Sin em-
bargo, fue en esta carta-solici-
tud donde el Canciller de Hon-
duras establecid una reserva
que impidié la puesta en mar-
cha del mecanismo.

Los acuerdos de Tela, des-
bloguearon la situacién, lleva-
ron & Honduras a levantar la
reserva y a solicitar la participa-
cion de la ONU. Esta tiene dos
aspectos o funciones en el am-
bito de la seguridad, que en la
codificacion de la ONU se de-
nominan operaciones para el
mantenimiento de la paz. Por
un lado, su participacion en
ONUCA que corresponde a
“observadores de la paz”, y por
otra, la constitucién de un con-
tingente “para el mantenimien-
to de la paz”. Los observadores
de la paz verificarian el no uso
del territorio. Las fuerzas para
el mantenimiento de la paz ten-
drian como tarea ayudar a
Honduras "a cumplir con su
compromiso de impedir el uso
del territorio hondurefio por
parte de fuerzas irregulares’.

Ademas, el plan de desmo-
vilizacion prevee la participa-
cion del Secretario General de
la ONU en la Comisién Interna-
cional de Apoye y Verificacion,
CIAV, conjuntamente con el se-
cretario de la OEA. La CIAV de
acuerdo a lo establecido por &l

Plan de desmovilizacién, en el
numeral tres del capitulo |, “se-
ré responsable de todas las ac-
tividades que hagan posible la
desmovilizacién, repatriacion o
reubicacién voluntaria...”. Por
otro lado, la CIAV “establecerd
los procedimienios para (..)
[que] se proceda a recibir las
armas, equipos y pertrechos de
guerra de los integrantes de la
Resistencia Nicaragilense (..)".

Todo lo anterior indica que
la ONU jugard unrol clave en el
desarrollo del procese de paz
centroamericano en el préximo
periodo. Asumir plenamente
este rol no sera sencillo. Se re-
querirdn nuevas negociaciones
¥y superar una serie de obstacu-
los que van desde lo financiero
hasta lo militar. Ademds se de-
bera conjugar la voluntad politi-
ca de los super poderes ya que
una operacién como la de
ONUCA o algunas de las tare-
as de la CIAV requerirdn la
anuencia y el apoyo del Conse-
jo de Sequridad de la ONU.

5. Los derrotados.

uevamente, los grandes
derrotados son las fuer-
zas subversivas. Se reafimd la
legalidad y la legitimidad esta-
tal centroamericana. Estados
Unidos en su intento de mante-
ner a la “contra”, expresion de
la “doctrina Reagan® también
fueron derrotados. E! camino
centroamericano y la estructu-
racién de sus sistemas politi-
cos debe realizarse sobre la
base de principios demograti-
cos y ello requiere métodos de-
mocraticos como o son la
construccion del consenso y la
solucién pacifica de las contro-
versias.

El acuerdo politico nicara-
glense, entre los partidos lega-
les y el gobierna, que en su pri-

mer punto destacan la necesi-
dad de producir un acuerdo re-
gional sobre la desmovilizacién
reafirma la ilegalidad de los
movimientos amados. En el
mismo sentido se destaca el
vehemente llamado de los pre-
sidentes al FMLN a llevar a ca-
bo un dialogo constructivo que
tenga como fin la paz justa y
duradera.

El apoyo a la subversién de-
j6 de tener alguna base de legi-
timidad y hoy con los acuerdos
presidenciales carece de un
soporte estatal para promover-
lo en los paises de la region.

6. Los temas pendientes

L 0s grandes temas pen-

dientes, de caracter re-
gional, son la verificacién politi-
ca y el desarme. Aln no existe
un consense sobre cudles son
los mecanismos apropiados
para realizar las tareas de veri-
ficacion en materia politica. En
esta etapa inlermedia jugara,
en el caso especifico de Nica-
ragua, un rol Naciones Unidas.
Pero no esta definido para el
futuro. Existe el interés de que
esta tarea sea asumida per
centroamericanos y para ello
se han propuesto diversas al-
ternativas que van desde la re-
activacién de las Comisiones
Nacionales de Reconciliacion,
tarea no lograda en los dos
afios del procesoc de paz, pa-
sando por su reestructuracién y
llegando a la conformacién de
un nuevo mecanismo operati-
vo, una Comision de Notables
dependientes de la Comision
Ejecutiva. Nicaragua ha insisti-
do en delegar esta tarea de ve-
rificacién politica en Organis-
mos Internacionales de larga
trayectoria en cada campo es-
pecifico. Este serd sin dudas
uno de los grandes temas de la
VI Cumbre presidencial de Ni-
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caragua, fijada para realizarse
en el mes de diciembre de
1989.

El otro tema es el del desar-
me. En el procedimiento esta-
blecido se indicaba que este te-
ma seria desarrollade con la
mediacion de Contadora. Los
avances en la region, los pro-
blemas en Panama4, las nuevas
preocupaciones de los ofros
paises de Contadora pareceri-

an indicar que esta tarea sera
asumida también por los cen-
troamericanos. Sera necesario
crear comisiones técnicas al
efecto con la participacion de o-
ficiales de las fuerzas armadas
y técnicos de Cancillerias. Los
desarrollos en la desmoviliza-
cién y los aportes que deje
ONUCA serviran como base en
esta materia.

El cumplimiento de les com-

promisos entrelazados, la des-
movilizacién y el calendario
electoral en Nicaragua; conjun-
tamente con el inicio de una
preocupacion por el caso de El
Salvador marcan el fin de un
primer gran esfuerzo de paz.
Todo parece indicar que se es-
ta por cumplir un primer gran
ciclo. M&s aln, pareceria que
estamos en presencia del fin de

*una larga etapa de guema y

apoyo a la guerra en Centroa-
mérica. La voluntad de los pre-
sidentes centroamericanos es
continuar en este camino y
avanzar hacia la consecucion
de una paz firme y duradera
sobre la base del desarrollo in-
tegral y sostenido como sus-
tento de la democracia en cada
uno de los paises de area.

San José, Cosla Rica
Agoslo de 1989
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