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esde mediados del siglo XIX, Ia

organizacion politica de los pai-

ses latincamericanos, se definié

sobre la base tedrica de un mo-
delo de separacién de poderes, directa-
mente inspirado en el régimen norteameri-
cano, con un juego de frenos y contrape-
sos, destinado a mantener el equilibrio de
poderes independientes entre si: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Este articulo tiene la pretension de en-
focar, dentro del amplio marca de las con-
vergencias y divergencias en América Lati-
na, el tema especifico de la PREPONDE-
RANCIA PRESIDENCIAL EN EL DERE-

CHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERI-

CANO; estudiandolo desde un punte de
vista estrictamente comparado.

Hemos de soslayar todo detalle del
funcionamiento de diversas instituciones,
algunas de ellas herencias del pasado,
concentrando nuestra atencién, exclusiva-
mente, en los medios que hacen posible
esa preponderancia.

Este estudio pretende revelar el pro-
blema esencial del, Derecho Constitucional,
problema que es la base de todas las mo-
dificaciones de los textos constitucionales,
el de las relaciones entre los Poderes Eje-
gutivos y Legislativo.

Este problema ha sido objeto de diver-
sos analisis por lo gue es conveniente inte-

rrogarse al respecto de la oportunidad de
consagrarie un nuevo estudio.

Creemos que, un examen atento de la
literatura constitucional mostrara que, des-
de el punto de vista de la investigacién po-
sitiva, resta mucho camino por recorrer.

Las muestras utilizadas en este estu-
dio, creemos, son suficientemente repre-
sentativas de los diversos sistemas politi-
cos latinoamericanos, y parecen bastante
aptas para dar fundamento razonable a las
observaciones que serdn fermuladas, e

ilustre los obstaculos que comporta enun-

ciar generalizaciones respecto al papel del
Poder Ejecutivo en las sociedades latinoa-
mericanas.

I- LA FORMA DE ESTADO

a historia de América Latina, durante

el siglo XIX, en lo que se refiere a la
configuracion del estado en sus texios
constitucionales, conacit el dilema: Fede-
ralismo-Unitarismo.

Los motivos politicos aducidos en de-
fensa de uno u olro sislema, no siempre
fueron coincidentes, asi, en Argentina se
creia que el federalismo era una defensa
del interior contra las ideas liberales, de
sentido centralista, que triunfaban en Bue-
nos Aires, ciudad mas abierta a las corrien-
tes ideoldgicas que llegaban de Europa; en

tanto que, en México, eran liberales los de-
fensores de la férmula federal.

Entre las razones que se pueden citar
para explicar la adhesién de distintos esta-
dos al sistema federal estan: la influencia
ejercida por el ejemplo de los Estados Uni-
dos y su Constitucién de 1787, y las poco
fundadas teorias de que, en América Lati-
na existié una tradicién de autonomia y
descentralizaci6én gubernativa, asi como
que, en la épeca virreinal, las diversas re-
giones gozaron de cierta autonomia o per-
sonalidad.

Desde el punto de vista constitucional,
cuatro estados latinoamericanes son fede-
rales- Argentina, Brasil, México, Venezue-
Ia, y el resto unitarios.

Etimolégicamente, una federacién es
“una unién de estados soberanos e inde-
pendientes que e unen para formar una
nacién, como establece la Constitucion de
los Estados Unidos™.!

Para Monstesquieu, una republica fe-
derada es “un convenio por el cual varios
cuerpos politicos consienten en ser miem-
bros o partes de un estado mayor, que se
proponen crear, una especie de sociedad
de sociedades que constituye una nueva®.?

Partiendo de estas definiciones, afir-
mamos que no existen federaciones en
América Latina. Todos los estados latinoa-
mericanos son, de hecho, unitarios.
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Los suefios de Bolivar de una federa-
cién de la Gran Colombia pronto fallaron
con la escisién del Ecuador, Colombia y
Venezuela. En cuanto a la Federacién de
Centro América, no tuvo vigencia mas alla
de 1840.

El mantenimiento, en los cuatro pafses
antes citados, del sistema federal, es mas
formal que real, pues han “limitado tanto el
sistema federativo que son hoy replblicas
unitarias”?

De hecho, Venezuela se ha caracteri-
zado siempre por un federalismo sui géne-
ris, ya que los gobemnadores de los esta-
dos han sido, y son, elegidos por el Presi-
dente de la Republica, y no elegidos por
voto popular. Por ofra parte, y desde la
Constitucion de 1953, ha desaparecido la
denominacién, Estados Unides de Vene-
zuela, siendo sustituida por la de Repubii-
ca de Venezuela.

Analogo cambio de nombre se ha lle-
vado a cabo en Brasil, cuya ltima constitu-
cién - 1988-. se titula: de la Republica Fe-
derativa del Brasil, siendo el pais que mas
cerca estd de las caracteristicas tedricas
del régimen federal, aunque haya conocido
periodos de centralizacién durante el man-
dato de Vargas.

Argentina conocié el auténtico federa-
lismo de agregacion que culmind en la
Constitucién de 1853, cuyo articulo 1 de-
cla:

“la Nacidn argentina adopta para Su
gobierno la forma representativa republica-
na federal, segun lo establece la presente
Constitucion”.*

Durante la Revolucidn de 1966, que
confirmé la constitucién del 53, en cuanto
sus preceptos no se opongan o hayan sido
alterados por el Acta de la Revolucidn, los
gobernadores de las provincias son desig-
nados y depuestos por el Presidente de la
RepUblica.

De esta forma, extra-constitucional-
mente, todos los estados federales son
unitarios, la centralizacién se opera por el
Poder Ejecutivo, que es poderoso, maxi-
me si cuenta con el apoyo de las fuerzas
armadas. Ejemplo de ello son el articulo
122 de la Conslitucidn mexicana y el 34 de
la brasilefia que consaaran una férmula fe-
deral, cuya naturaleza contribuye a facilitar
la centralizacién: la facultad de intervenir
en la vida de los estados o provincias para

protegerlos contra Ia subversién exterior o
interior.

Esa intervencién, de hecho se ha soli-
do desviar de sus objetivos para ser ejerci-
da con fines politicos: desplazar a los go-
bemadores elegidos por sufragio popular,
que no resulten gratos al gobiemo central y
reemplazarlos por agentes designados per
el Poder Ejecutivo.

En el caso del Brasil, esa facultad ha
sido empleada, mas que todo, con mirasa
nominar gobernadores, a presionar a un
estado en forma econémica, para obtener
lo que el gobierno central pretende, con lo
cual se nota una marcada diferencia con el
aspecto anotado anteriormente.

Como se ve, la tendencia a reducir la
posibilidad de descentralizacién y reforzar
las facultades del Poder Ejecutivo, prevale-
ciendo el personalismo y, por tanto, el cen-
fralismo, caracteristicas del sistema presi-
dencialista dominante en América Latina.

Il- ESTRUCTURA DEL
GOBIERNO.

A) EL PODER EJECUTIVO: RAZONES

DE SU PREPONDERANCIA:
E | principio de separacién de poderes
== fue plenamente incorporado al consti-
tucionalismo latinoamericano desde que
estos pueblos proclamaron su independen-
cia de la monarquia espafiola o portugue- -
sa, y la gran mayoria de sus textos consti-
tucionales estan estructurados de acuerdo
con ese principio. Asl, el articulo 9 de Ia
- Constitucién Politica de la Repblica de

Costa Rica, de 1949, declara:

“El gobierno de Ia Republica es popu-

" lar, representativo, alternativo y responsa-

ble. Lo ejercen tres poderes distintos e in-

- dependientes entre si: Legisiativo, Ejecuti-
vo y Judigial”.

Y ¢l articulo 49 de la Constitucion de
México de 1917 estipula:

“El Supremo  Poder de la Federacion
se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Efecutivo y Judicial”.

A pesar de estos reconocimientos
constitucionales, la realidad histérica, pa-
sada y presente de los pueblos latinoame-
ricanos, muestra claramente que el equili-
brio y armonia entre los poderes no se ha
conseguido y que, en cambio, el Poder
Ejecutivo ejerce un clare predominio sobre
los otros dos poderes.

Los paises latinoamericanos adopta-
ron, en general, como forma de organiza-
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cién del Poder Ejecutivo, la de los Estados
Unidos, pais que les habia precedido en la
independencia de la monarquia europea.

Sin duda coentribuyeron a hagerles
aceptar esta forma de organizacién, “la tra-
dicién de los virreyes y de los capitanes ge-
nerales de la épeca colonial, e incluso, la
expontanea floracién de caudillos militares
en las guerras de independencia”.®

Pero el modelo basico fue la Constitu-
cién de los Estados Unidos, de 1787, que
era, por otra parte, entre 1814 y 1848 ‘el
nico modelo existente de una forma repu-
blicana de gobierno en paises de pobla-
¢ioén relativamente amplia”. &

En el sistema politico presidencialista,
como aseguran algunos publicistas, es
grande la semejanza entre ¢l jefe del Po-
der Ejecutivo y el rey en un régimen mo-
narquico, que imprime al gobiemo su pro-
pia personalidad, influyendo en los otros
poderes.

Esta preponderancia no es igual en to-
dos los paises, aunque si bien esta refor-
zada en algunos de ellos, como sucede en
México, por la existencia de un partido ofi-
cial, el P.R.l, que domina la vida politica
nacional,

Hay ofras naciones cuyos textos cons-
fitucionales, aunque fieles a la férmula pre-
sidencialista del régimen, contienen pre-
ceptos que reconocen la facultad parla-
mentaria de formular volos de censura o
desconfianza respecto de los Ministros.
Asi, la Constitucién uruguaya de 1967, se-
fialaba a la Asamblea General "el poder de
censurar los actos de la administracién o
del gobierno. La desaprobacion podra ser
individual, plural o colectiva y determinara
la renuncia del Ministro o del Ministro o del
Consejo de Esfado”

En Costa Rica, la Constitucion de
1949, consagra la facultad de la Asamblea

Legislativa de formular interpelaciones a
los Ministros de Gobiemno, y adem4s, por
dos tercios de votos presentes, censurar a
los mismos funcionarios cuando a juicio de
la Asamblea fueran culpables de actos in-
congtlitucionales o ilegales, o de erores
graves que hayan causado o pueden cau-
sar perjuicios evidentes a los intereses pu-
blicos. - Articulo 120, inciso 24.

De lo anterior interesa destacar que,
en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, a pesar de esa facultad de interpela-
cién y censura que posee el Congreso, ello
no implica mé&s que una mera censura de
tipo moral y no politico, ya que hemos vis-
to, la facultad de nombrar y remover los Mi-

nistros de Estado, es potestad irrestricta -

del Presidente de la RepUblica.

Los poderes de un Presidente latinoa-
mericano son extremadamente variados.
_ Todos los ministros son nombrados por él
y solo de él depende su remocién, como
bien lo estipula el articulo 149, inciso 1 de
la Constitucién de Costa Rica cuando dice:

“Son deberes y atribuciones exclusivas
de quien ejerce la Presidencia de la Repi-
blica:

1- Nombrar y remover libremente a los
Ministros de Gobierno™.

y el 145, del mismo texto legal, reafirma lo
dicho! '

“Para el nombramiento y remocién de
los Ministros bastar4 Ia firma del Presiden-
te de la Repuiblica”.

lgual facultad consagran las constitu-
ciones del Brasil, articulo 84, inciso I:

“‘Compele privativamente al Presidente
de Reptiblica:

I- nombrar e exonerar los Ministros de
Estado

de Panama, articulo 163, inciso 7:

“Nombrar y separar libremente a los
Ministros de Estado y a los Miembros de fa
Comision de Legislacién;”

de Ecuador, articulo 115, inciso 10:

“Son alribuciones y deberes del Presi-
dente de la Republica:

10- Nombrar y remover libremente a
los Ministros de Esfado, Gobemadores....."

No es esta la Gnica innovacién latinea-
mericana al régimen presidencialista. En
distintos paises, -Argentina, Costa Rica,
México, Venezuela, Perd, Ecuador, entre
ofros, la Constitucidn sefiala la necesidad
del refrendo ministerial para dar validez a
las decisiones del Presidente, y ese refren-
do le permite al Congreso, en muy pocos
paises, exigir la presencia de los miembros
del Gabinete, y en caso de voto de censu-
ra, obligarles a dimitir.

Gozo también el Presidente de la ini-
ciativa en la fermacion de las leyes, que en
algunos casos es originaria y exclusiva;
puede usar el derecho a velo total o par-
cial, veto que sin embargo puede ser anu-
lade por dos tercios de los miembros del
Congreso, articulo 127 de la Constitucién
de Costa Rica.

El Presidente es el Comandante Su-
premo de las Fuerzas Armadas, que en el
caso de Costa Rica, pais que no tiene ejér-
cito por precripcién constitucional de su ar-
ticulo 12, “se prescribe el sjéreito como ins-
titucidn permanente™-, se traduce en el
ejercicio del mando supremo de la Fuerza
Plblica, cuerpo civil destinado a mantener
el orden y la sequridad interna de ia na-
cién,

Posee ademas, €l Presidente, el poder
de legislar por decreto, facultad que: en el
caso de Costa Rica, estd expresamente
prohibida por el articulo 9 de su constitu-
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¢cidén cuando dice: “Ninguno de los Poderes
puede delegar el ejercicio de las funciones
que le son propias”.

De esta forma, el Presidente posee
una influencia que le permite controlar y
manipular al Congrese. “Dispone; general-
mente, de un amplio poder para modificar
la composicién del Poder Judicial e infiuir
en sus decisiones”.?® Su autoridad sobre los
gobiernos regionales y municipales es con-
siderable.

Las razones que se pueden aducir pa-
ra que haya llegado a consolidarse la pre-
ponderancia presidencial son varias. Unas
de caracter histérico, como la tradicién del
caudillismo, “com(n a todoes los paises lati-
noamericanos” 9, o la necesidad de perso-
nalizar el poder, propio de los pueblos de
escasa educacion politica, “acostumbra-
dos al paternalismo del sefior o jefe”."

Otros son mas actuales, como la defi-
ciente calidad de los representantes parla-
mentarios, debida a que los partidos prefie-
ren situar a sus mejores hombres en pues-
tos decisorios, a la necesidad de disponer
de un Ejecutivo fuerte, capaz de llevar ade-
lante los programas de desarrolio y de ga-
rantizar el orden social y pablico.

Ahora, debemos preguntarnos, a fra-
vés de qué factores o medios instituciona-
les o funcionales se ejerce esa preponde-
rancia presidencial, veamos:

A- 1) LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
M ientras la Constitucién norteamerica-
na reserva la iniciativa legislativa al

Congreso, cuando dice en el articulo nico
de la Seccidn Primera que:

“Todos los poderes legislativos otorga-
dos en la presente Constitucidn correspon-
deran a un Congreso de los Estados Uni-
dos, que se compondra de un Senado y
una C4dmara de Representantes”.

Aungue en la practica la iniciativa la
ejerce también el Presidente; los textos la-
tinoamericanos conceden fanto al Presi-
dente de la Reptblica como a los miem-
bros del parlamento la iniciativa en la for-
macién de las leyes. Ejemplo de ello es el
articulo 147 de la Constitucién panamefia
de 1972:

“Los miembros de la Comision de Le-
gislacién tendrdn voz y voto en el Congre-
so Nacional de Legislacion e iniciativa le-
gislativa”.

Ese Consejo Nacional de Legislacion
est4 integrado por el Presidente y Vice-
Presidente de la Repiiblica, el Presidente
de la Asamblea Nacional de Representan-
tes de Corregimientos, los Ministros de Es-
tado y los miembros de la Comisién de Le-
gislacion, segun reza el articulo 146, sien-
do ese Consejo Nacional el encargado de
expedir las leyes nacionales para el cum-
plimiento de los fines del estado.

Andloga férmula contempla la Consti-
fucién de la Republica de Honduras de
1965, en su articulo 201, inciso 32:

“Son atribuciones del Presidente de Ia
Republica: participar en la formacion de las
leyes, presentando proyectos al Congreso
Nacional, por medio de los Secretarios de
Estado”.

Sobre este mismo punto, la Repdblica
de Costa Rica presenta una situacién inte-
resante de comentar: Dice el articulo 123
de su actual constitucion que:

“Durante las sesiones ordinarias, 1a ini-
ciativa en la formacion de las leyes corres-
ponde a cualquiera de los miembros de la
Asamblea Legislativa y del Poder Ejecut-
vo, por medio de los Ministros de Estado”.

y el articulo 118 expresa:

“El Poder Ejecutivo podra convocar a

la Asamblea Legisiativa a sesiones exira-
ordinarias. En estas no se conocerd de
malerias distintas a las expresadas en el
decrelo de convocatoria, exceplo que se
frate de nombramienfos de funcionarios
que corresponda hacer a la Asamblea, o
de las reformas legales que fueren indis-
pensables al resolver los asuntos someti-
dos a su conocimiento”.

De esta forma, tenemos que en Costa
Rica, el Poder Ejecutivo, goza de un plazo
mayor que |a propia Asamblea Legislativa,
para ejercer la iniciativa en la formacion de
las leyes, pues puede hacerlo tanto duran-
te las sesiones ordinarias como durante las
extraordinarias. Mientras que, los Diputa-
dos solo pueden ejercer esa facultad du-
rante las sesiones ordinarias, conlo que el -
Poder del Presidente adquiere gran fortale-
za.

Esa facultad es aprovechada por el
Poder Ejecutivo, para tratar de lograr la
aprobacién de proyectos de ley que son de
su interés particular, y que, en las sesiones
ordinarias se vieron obstdculizados en su
tramite por la oposicién politica.

Esa facultad de iniciativa legislativa es,
en algunos paises latinoamericanos, dele-
gada por el Congreso, en otros consta en
la misma Constitucién o bien es asumida
por el Presidente sin una base juridica soli-
da y clara. '

También ocurre que, como es el caso
de México, goza de esa facultad la misma
Corte Suprema de Justicia y los Estados
miembros de la Federacién, como lo con-
templa el articulo 71 de su Carta Magna
cuando dice:

“Fl derecho de iniciar leyes o decrelos
compete:
I- Al Presidente de la Repubiica.
II- A los diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn.
Hil- A las legisiaturas de los Estados”.
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Interesa subrayar que hay materias en
las que se reserva al Presidente de la Re-
publica, como titular del Poder Ejecutivo, la
iniciativa en la formacién de las leyes, en
forma exclusiva.

Una reforma hecha a la Constitucion
de Chile de 1969, modificé el articulo 45 en
se sefialaba que lo relativo a suplementos
de la ley general de presupuesto, creacion
de nuevos servicios plblices y aumento de
sueldos a los funcionarios plblicos era
competencia exclusiva del Presidente.

Con la reforma citada, correspondia,
ademas al Presidente, con caracter de ex-
clusividad, 1a iniciativa de legislar en deter-
minadas materias de orden econémico- so-
cial relacionadas con el cumplimiento de
los objetivos de la planificacién nacional”. !

Por su parte, el articulo 57 de la Cons-
titucion del Brasil de 1969 consagra las
materias en que el Presidente de la Repd-
blica tiene iniciativa exclusiva:

“E’ da compelencia exclusiva de Presi-
dente de la Republica a iniciativa das feis
que:

I dispohan sobre materia financiera;

II- crien cargos, fungoes ou empregos
publicos ou aumeniem vencimentos
ou & despesa publica:

iil- fixen ou modifiquen os efectivos das
forgas armadas;

Iv- disponhan sobre organizagfo admi-
nistrativa e judiciaria, matéria tributa-
ria e orgamentdria de Distrito Fede-
ral, como sobre organizago judici4-
ria, administrativa, e matéria tributa-
ria dos Territorios.

V- disponhan sobre servidores publicos
da Unifo, seu regime juridico, provi-
mento de cargos publicos, estabili-
dad e aposentadoria de funciondrios
civis, reforma e transferéncia de mili-
tares para a inafividade;

V- concedan anistia relativa a crimes

politicos, auvido o Consetho de Se-
guranga Nacional.

Respecto a Costa Rica, hemos de de-
cir que, como (nico proyecto de ley de
competencia exclusiva del Presidente de la
Replblica, esta el contemplado en el arti-
culo 140, inciso 15 de la Constitucién:

“Enviar a la Asamblea Legislativa el
proyecto de Presupugsto Nacional, en Ia
oportunidad y con los requisitos determina-
dos en esta Constitucion”.

Tal disposicién marca una clara diver-
gencia entre la legislacién constitucional
costarricense y las restantes de América
Lating, al permitir al Presidente ejercer la
iniciativa legislativa, en forma exclusiva,
solo en lo referente al Presupuesto Nacio-
nal, cuya preparacién compete, segun el
articulo 177, al Poder Ejecutivo por medio
de un Departamento especializado en la
materia, cuyo jefe sera de nombramiento
del Presidente de la Republica.

De fodo, importa notar dos puntos,
uno, que la iniciativa es compartida, en to-
dos los estados latinoamericanos, por los
miembros del Congreso y el Presidente de
la Reptiblica, con lo que tenemos una clara
convergencia en materia constitucional.

Sequndo, en los casos en que se per-
mite al Presidente ejercer esa facultad, ella
puede serlo, en forma exclusiva solo en
ciertas materias, o bien, solo en sesiones
extraordinarias para lo cual requerird al re-
frendo del respectivo Ministro de Gobierno.

A-2) EL VETO.

| empleo del veto, entendido como la

no sancién del Presidente de la Rep(-
blica a un proyecto de ley aprobado por el
Congreso, concede al Presidente un medio
de accién mas amplio y completo que al
del presidente de los Estados Unidos.

“En fanto, la practica constitucional
norteamericana permite al Presidente el
empleo solo del veto global, la préctica
constitucional latinoamericana autoriza el
empleo del veto total o parcial”. ¥

En el Brasil, articulo 84, inciso V; Méxi-
co, articulo 72; Costa Rica, articulo 140, in-
¢iso 5; Colombia, articulo 86. preveen que
el Presidente de la Republica puede inter-
poner su vete a un articulo, a una palabra o
a la totalidad del proyecto de ley aprobado
por el Congreso.

El veto, pieza esencial en el régimen
presidencialista, pretende dos cosas, una,
gstablecer un equilibrio en faver del Presi-
dente, equilibrio que, al carecer aquel de
poder para disolver las Asambleas o Con- -
gresos, podria romperse a causa de la om-
nipotencia legislativa.

Segundo, fortalecer la posicion del
Presidente, al proporcionarle un medio de
intervenir en la legislacion, no solo recha-
z&ndola sino también para modificarla, al
tiempo que torna menos violentos los con-
flictos entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, facilitando las conseciones re-
ciprocas entre ambos.

Mediante el empleo del veto, el Presi-
dente puede no solo enmendar parcial-
mente un proyecto de ley que emana del
Congreso, sino también restructurar sus
propios proyectos de ley, dandoles la for-
ma originaria, que habian perdido en el
Congreso.

Todo depende del uso que el Presi-
dente haga de los amplios poderes de
orientar I legislacién; que el veto parcial le
conceda; en extremo, le seria posible, en
algunos paises, desfigurar completamente
el sentido de la legislacién, e “incluso privar
al Congreso de cualquier poder legislati-
Vo' 1

Frente a tal alternativa, quedaria al




( angreso la pesibilidad de resellar el veto
[ esidencial, para lo cual, por regla gene-

r 1, la legislacion constitucional latinoame-

r :ana exige una mayoria especial.

Asi por ejemplo, en México, fue adop-
tada la normativa norteamericana de nue-
va aprobacién, del proyecto vetado, por las
¢o0s camaras, con una mayoria especial dz
dos tercios.'*

En Chile bastaba la simple mayoria,
Colombia, mayoria absoluta; en Ecuador,
mayoria simple en una sesién conjunta de
las dos Camaras.

El veto puede ser interpuesto por el
Presidente invocando dos razones incon-
veniencia o inconstitucionalidad.

Incumbe resolver el primer aspecto al
mismo Congreso, a través de un mecanis-
mo contemplado en la misma Constitucién.

Pero cuando el veto se interpone por
razones de inconstitucionalidad, el Congre-
so envia el proyecto vetado al Poder Judi-
cial, para que, como guardian de la consti-
tucionalidad de las leyes, dictamine el res-
pecto. Es de notar que en este segundo
caso no procede el resello.

A modo de ejemplo transcribimos el ar-
ticulo 128 de la Constitucién de Costa Ri-
ca; '

“Si el velo se funda en razones ds in-

conslitucionalidad no aceptadas por la
Asamblea Legislativa, esta enviard el de-
creto legislativo a la Sala respectiva indj-
cada en el articulo 10, para que resuelva el
diferendo dentro de los freinfa dfas nalu-
rales siguientes a la fecha en que reciba el
expediente. Se tendrdn por desechadas
las disposiciones declaradas inconsti-
tucionales y las demds se enviardn a la
Asamblea legisliativa para la tramitacion
correspondiente. Lo mismo se hard con el
proyecto de ley aprobado por la Asamblea

Legislativa cuando la Sala declare que no
contiene disposiciones inconstitucionales.

Frecuentemente en America Latina, el
Presidente posee "medios ocultos™ de pre-
sién's, que no dan mucha independencia a
los miembros del Congreso para rasellar
un veto. Donde existe la sumision del Con-
greso al Presidente, este no tiene la nece-
sidad de servirse del veto para imponer su
voluntad. En México, per ejemplo, donde la
existencia de un partido oficial garantiza la
disciplina del Congreso, el recurso del veto
es excepcional.'®

En América Latina, el poder del veto es
frecuentemente utilizado bajo la forma de
veto parcial, que constituye una original
contribucion de la préctica constitucional
latinoamericana al régimen presidencialis-
fa.

A-3) LAS FACULTADES LEGISLATIVAS.

as facultades legislativas del Presi-

dente se extienden especialmente a
los poderes legislativos delegados y a los
decretos con fuerza de ley, constituyendo
la mé&s importante diferencia juridica enire
la modalidad del régimen presidencialista
en América Latina y el de los Estados Uni-
dos.

Esas facultades, consfituyen una ‘in-

fraccién® el principio de separacién de po-

deres, que permite al Presidente intervenir
activamente en la confeccién de las leyes,
e incluso, "algunas veces elaborarias sin la
intervencién del Congreso™.”

En virtud de los poderes !pgislativos
“delegados, que en Colombia, por ejemplo,
reciben el nombre de potestad reglamenta-
ria, el Presidente, como titular del Poder
Ejecutivo, puede desarrollar las leyes por
medio de reglamentos, decretos-leyes.

En la practica sucede que tales actos
no se limitan Unicamente a la aplicacion de

a legislacién, sino que, liegan, en ciertos

casos, a transformar su letra y su espiritu.

Costa Rica constituye una excepcidn a
esta situacién por cuanto al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 9 de su Constitucidn:

“Ninguno de los poderes puede dele-
gar el gjercicio de funciones que les son
propias”

se prohibe expresamente la delegacin de
funciongs. Por tanto, el Presidente, en
Costa Rica, carece de la facultad que go-
zan otros Presidentes latinoamericanos.

Si puede, en cambio, el Presidente en
Costa Rica, reglamentar las leyes expedi-
das por la Asamblea Legislativa, sin tras-
pasar al espiritu de su contenido, tal como
se deduce del articulo 140, inciso 3, cuan-
do dice:

“Son deberes y atributiones que co-

fresponden conjuntamente al Presidente y
al respectivo Minisiro de Gobierno:

Sancionar y promulgar las leyes, regla-
mentarias, ejecutarias y velar por su exac-
fo cumplimienfo”.

requiriendo, necesariamente, la colabora-
cién y firma del respectivo Ministro, lo que
confirma que, no hay facuitades legislati-
vas delegadas en la persona del Presiden-
te, ya que donde existe tal potestad, el Pre-
sidente la ejerce en forma exclusiva.

En cuanto a los decretos con fuerza de
ley; el més reciente Derecho Constitucional
ha venido a confirmar la facultad presiden-
cial para emitiros. Asi, la Constitucion del
Paraguay de 1967, en su articulo 183 reza:

“Durante el receso del Congreso o ha-
lidndose éste por cualquier razon desinte-
grado, el Poder Ejecutivo podrd dictar de-
cretos con fuerza de ley, con dictamen del
‘Conssjo de Estado y con la obligacion de

someterios a la consideracion de las C4-
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maras, dentro de los prfmeros 60 dias del
siguiente periodo de sesiones”.

Similar disposicién contemplaba el ar-
ticulo 55 de la Constitucién del Brasil de
1969:

“O Presidente da Republica, em casos
de urgéncia ou de inferesse piblico rele-
vante, e desde que ndo haja aumento de
despesa, poderd expedir decretos-leis so-
bre as sequintes matérias:

I seguranga nacional;

il- finangas publicas, inclusive normas
tributdrias;

ii- criagao de cargo puablicos e fixagao
de vencimienios.

Publicado o texto, que terd vigéncia
inediata, o Decreto-fei serd submetido pelo
Presidente da Republica ao Congreso Na-
cional, que o aprovard ou rejeitard, dentro
de 60 dias a contar do seu recibimento,
ndc podendo emenda-fo; se nesse prazo
ndo houver deliberacdo o texto serd fido
por aprovado”.

En el caso de Costa Rica, no existe la
potestad Presidencial de dictar decretos
con fuerza de ley por cuanto, ellos quedan
prohibidos implicitamente, por el articulo 9
ya citado, y el 121, inciso, |, que oterga a la
Asamblea Legislativa la potestad exclusiva
de dictar 1as leyes, reformalas, derogarlas
y darles interpretacidn auténtica. Unica-
mente existen decretos con fuerza de ley,
los dictados en 1948, por la Junta Funda-
dora de la Segunda Republica, después de
la Revolucién, y antes de ser promulgada
la actual Constitucidn.

Ahora, debemos preguntarnos qué
motivé al constituyente latinoamericano a
otorgar este pader al Presidente. Tal vez el
temor de ver convertido en dictador a su
Presidente fue lo que le motivé a consagrar
la facultad legislativa a favor de aquel, fa-

cultad que le fue negada al Presidente de
los Estados Unidos.

A-4) LA INTERVENCION FEDERAL.

n los regimenes federales, México,

Brasil, Argentina, dende esta confi-
gurada la facultad de intervenir el poder fe-
deral en el interior de los estados o provin-
cias, aunque constitucionalmente esa fa-
cultad corresponde al. Senado o al Congre-
S0, en la practica suele ser el Presidente
de la Republica el que toma la iniciativa.

¢Qué finalidad persigue la intervencién
federal? Como lo demuestra la realidad de
los pueblos latinoamericanos, sobre todo
en aquellos dotados de fuerza armada or-
ganizada, puesta bajo la direccién de un
hombre que por lo general es €l Jefe del
Ejecutivo, la finalidad no es otra que des-
hacerse de aquellos gobernadores, elegi-
dos popularmente, que resultan adversos
al Poder Ejecutivo, y sustituirios por otro
que goza del beneplacito del Presidente.

La existencia de un trastomo interno,
€s un motivo invocado muchas veces para
realizar esa intervencion federal y acabar
con la oposicion al gobierno™. (18)

El articulo 122 de la Constitucién mexi-
cana expresa:

“Los poderes de la Unidn tienen ef de-
ber de proteger a los Estados contra foda
invasion o violencia exterior. En cada caso
de sublevacion o trastorno interior les pres-
taran igual proteccion”. '

El punto fundamental de este comen-
tario radica en que, la norma que consagra
la intervencién federal no aclara o define
que se debe entender, o que se considera
alteracién, sublevacién o amenaza intemna
0 internacional contra un estado federado,
con lo cual, la accién del Poder Ejecutivo
es sumamente amplia y la interpretacién
que del articulado se haga dependera del

interés de ese Poder respecto a un estado
o provincia determinados.

A-5) LAS FACULTADES EXTRAORDINA-
RIAS.

a existencia de una actividad legisla-

tiva presidencial es muy amplia en
América Latina, sobre tedo, respecto a los
decretos con fuerza de ley, que preveen
muchas constitucicnes latinoamericanas,
condicionados a la posterior aprobacién
del Congresa.

Es frecuente también, el empleo de
clatsulas constitucionales que preveen, en
€aso de urgencia, la suspensién de deter-
minadas normas constitucionales, sohre

todo las referidas a los derechos poliicosy .

civiles de los ciudadanes, o que le permite
al Presidente intervenir por medio de de-
cretos leyes, para hacer frente a una situa-
cién excepeional.

La normativa constitucional relativa a
las situaciones de excepcion o de emer-
gencia, es muy variada en' América Latina,
y se expresa, fundamentalmente, a través
de dos vias:

A) el estado de sitio,
B) los poderes o facultades extraordi-
narias.

Baja Ia primera expresién se engloban
“las distintas situaciones de excepcion -
estado de sitio, estado de prevencién, es-
tado de alarma, estado de emergencia, es-
tado de urgencia- .1

Estas manifestaciones son adoptadas,
en cada una de las constituciones latinoa-
mericanas, para calificar las situaciones
excepcionales que la commocién interior o
la guerra exterior, pueden causar en la vida
de los estados.

El estado de excepcitn suele traducir-
se “anto en la suspension de las garantias -
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constitucionales, como en el otorgamiento
de facultades o poderes excepcionales al
presidente”.?®

Sucede también que, las condiciones
de la suspension de las reglas constitucio-
nales, son previstas, muchas veces, en for-
ma imprecisa, y eflo, creemos, no debe ex-
trafar si se fiene presente la inestabilidad
aue suele caracterizar la vida politica y so-
c¢ial de buena parte de los paises latinoa-
mericanos.

Citamos el articulo 29 de la constitu-
cién mexicana de 1917:

“En los casos de invasion, perturba-
cién grave de la paz, publica o de cualquier
olra que ponga en la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente e/ Presidente
de la Republica Mexicana, de acugrdo con
Consejo de Ministro y con la aprobacion
de! Congreso de la Unidn, y, en los recesos
de este, de la Comisidn Permanente, po-
dra suspender las garantias constituciona-
les que fuesen obstaculo para hacer frente
rdpida y facitmente, a la situacion pero de-
ber hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y Sin
que la suspension se contraiga a determi-
nado individuo...

y el 140, inciso 4 de la Constitucién Politica
de Costa Rica;

“Son deberes y alribuciones que co-
rresponden conjuntamente al Presidente
de 1a Republica y al respectivo Ministro de
Gobierno:

4) En los recesos de la Asamblea Le-
gisiativa decretar Ia suspencién de dere-
chos y garantias a que se refiere el inciso 7
del articulo 121 en los mismos €asos y con
las mismas kimitaciones que allf se estable-
cen y dar cuenta inmediatamente a la
Asamblea. El decreto de suspension de
garantias equivale, ipso faclo, a la convo-
catoria de la Asamblea a sesiones, la cual

debera reunirse dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes. Si la Asamblea no
confirmara las medidas por dos fercios de
volos de Ia tolalidad de sus miembros se
tendrdn por restablecidas las garantias.

Si por falta de quorum, no pudiere Ia
Asamblea reunirse lo haré el dia siguiente
con cualquier nimero de Diputados. En es-
te caso el Decrelo del poder ejecutivo ne-
cesita ser aprobado por votacién no menor
de las dos terceras partes de los presen-
tes”.

De este modo, si bien tales dispositi-
vos existen en todas las constituciones lati-
noamericanas, sus términos difieren consi-
derablemente de unas a ofras.

En algunos casos, la suspension pue-
de aplicarse a dreas especificas del pais,
asi como a toda la nacién, puede hacerse

efectiva por el Congreso, o bien, en otras
ocasiones, como en Costa Rica, el Presi-
dente tiene el derecho limitado para decre-
tarla por si. El periodo durante el cual pue-
den ser suspendidas las garantias puede o
no estar restringido.

Obviamente, una medida como ésta,
esté expuesta a abusos. Muchos casos ha
habido en la historia latinoamericana, en
los cuales los derechos fundamentales fue-
ron suspendidos cuando no habia peligro
real de ataque externo o subversién inter-
na, pero existia el deseo del Jefe del Esta-
do de adoptar medidas arbitrarias contra-
rias a la Constitucién, contra sus oposito-
res politicos.

A-6) RELACIONES CON EL PODER JU-
DICIAL.

odas las constituciones latinoameri-
canas proclaman la independencia
del Poder Judicial en relacién con los Po-
deres Ejecutivo y Legistativo. Pero en lare-
alidad, esa independencia puede ser limi-
tada; a ese respecto existen grandes varia-

ciones entre los diferentes paises lafinoa-
mericanos.

Algunas Cortes Supremas gozan de
buena reputacion por el grado de indepen-
dencia, como en Costa Rica, y la Argenti-
na antes de Perén. Otras, por el contrario,
no han gozado de independencia, maxime
en tiempos de dictaduras, como en la Re-
publica Dominicana de Trujillo, la Argentina
de Perdn, la Venezuela de Peréz Jiménez.

Si bien hay un minima interferencia
presidencial en los grados inferiores de la
escala judicial, es posible que las Cortes
Supremas o los Supremos Tribunales Fe-
derales estén sometidos al infiujo presiden-
cial con finalidades politicas, - evitar Ia apli-
cacién de sanciones a autoridades ejecuti- -
vas por la violacién de los derechos de los
ciudadanos-, en virtud de la facultad de de-
signacion de los Magistrados superiores,
reconocida al Presidente, por algunas
constituciones.

Pocos son los casos en que los jueces
son nominados por el Presidente de la Re-
publica, normalmente son seleccionados
por el Congreso, o bien pueden ser escogi-
dos por un sistema mixto, sea, por el Presi-
dente de la Replblica y ratificados por el
Congreso.

Ejemplo del primer sistema es el arti-
culo 164, inciso 2 de la Constitucidn de Pa-
nama:

“Son atribuciones que debe ejercer €l
Presidente de la Republica con la coopera-
cion del Ministro respectivo, del Consejo
de Gabinete o del Consejo Nacional de la
Legislacion, segun el caso:

3 Nombrar con la cooperacion del
Consejo de Gabinete a los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia”.

y la sifuacidn que vivio el Pera en 1968,
cuando después del golpe de estado, el
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nuevo Gobierno cred el Consejo Nacional
de Justicia, en sustitucion del Ministerio de
Justicia y Culto, que pasé a encargarse del
nambramiento de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia. Los miembros de ese
Consejo Nacional eran de nombramiento
del Presidente de la Repiblica, de donde
se deduce los miembros de la Corte de
Justicia no gozaban de independencia en
sus funciones.

Ejemplo de la nominacién de los miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia per el
Congreso, lo constituye el articulo 121, in-
ciso 3 de la Constitucién de Costa Rica:

“Corresponde exclusivamente a la
Asamblea Legisiativas:

3- Nombrar los Magistrados propieta-
rios y suplentes de la Corte Suprema de
Justicia; “

Nombrados por el Presidente de la Re-
pliblica y ratificados por el Congreso Na-
cional son ejemplo los articulos 84 inciso
XIV de la Constitucion del Brasil, y el 96 de
la Constitucién de México.

En el caso de Costa Rica, debemos
decir gue, aunque ho existe una magistra-
tura vitalicia, los Magistrados, segin el arti-
culo 158, son elegidos por ocho afios y se
consideran reelegidos para periodos igua-
les, salvo que en votacion no menor de las
dos terceras partes del total de los miem-
bros de la Asamblea Legislativa, se acuer-
de lo contrario.

No ha habido en Costa Rica, desde la
promulgacién de la actual Constitucion Po-
litica de 1949, un solo caso en que, a un
Magistrado se le hayan negado la reelec-
cion.

Por ofra parte, es frecuente -que, en
ocasiones de golpes de estado, una de las
primeras medidas a tomar por el nuevo re-
gimen, sea la destitucién de los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, como su-

cedi6 en Argentina en junio de 1966, Per(i
1968, mas recientemente, Nicaragua en
1979.

CONSIDERACIONES FINALES

on respecto a la forma de estado fe-

deral, hemos de concluir que, si bien
todavia subsisten en el mundo las federa-
ciones plurinacionales, como Suiza y la
Unién Soviética, creemos que, las federa-
ciones nacionales acaban o acabarénenel
centralismo, sobre todo en América Latina,
donde el Presidente de la Replblica, como
lo hemos visto, dispone de gran poder, y el
estado unitario, con su gran fuerza, se ex-
tiende por toda la nacién.

En el sentido clasico, creemos que el
estado federal es una pieza de museo de
las ideas latinoamericanas. No vemos ¢6-
mo podra ser establecido el federalismo en
su pleno sentido, maxime si lo contrapone-
mos a la naturaleza del sistema politico
adoptado en América Latina.

Los constituyentes latinoamericanos,
al elaborar nuestras constituciones, tuvie-
ron conciencia de dos necesidades igual-
mente importantes, dadas las condiciones
saciales, politicas y econémicas de sus pa-
ises en desarrollo.

Por un lado, la necesidad de estable-
cer un Poder Ejecutivo més fuerte que los
europeos, a fin de evitar la descomposicién
de los jévenes estados latinoamericanos
que adquirian su independencia de las mo-
narquias europeas.

Por otro lado, la necesidad de evitar, al
Jefe del Ejecutivo, la tentacién de valerse
de su predominio para transformarse en
dictador, tentacién que se hace particular-
mente fuerte por la existencia del caudillis-
mo y el apego del pueblo latinoamericano
a la persona de su jefe.

La solucién que pareci¢ propicia, para
dotar al Poder Ejecutivo de la necesaria
autoridad, y al mismo tiempo, reprimir la
tentacién a abusar del poder, fue la adop-
¢idn del principio de separacidn de pode-
res.

De esta forma, la teoria francesa en
cuya corriente sa inspiraron los constitucio-
nalistas latinoamericanos, y la influencia
del régimen presidencialista de los Estados
Unidos, se presenta como la convergencia
de dos fuentes que garantizarian un siste-
ma democratico.

El régimen presidencialista que hemos
estudiado no es, régimen de completa se-
paracién de poderes, pues comparte cier-

tos medios de colaboracidn entre el Poder -

Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Cierlas caracteristicas conforman la
anterior afirmacion y configuran el régimen
como un hibrido entre el sistema presiden-
cial puro, tipo norteamericano, y el para-
mentario puro, tipo inglés, basta citar: el
Presidente, que es el Jefé del Gobiemo y
Jefe del Estado, no es responsable politi-
camente ante el Parlamento.

Los Ministros, que en el caso de la Re-
publica de Costa Rica, con obligados cola-
boradores del Presidente, y no simples se-
cretarios de estado, subordinados a aquel,
son nombrados y destituidos por el Presi-
dente y no requieren de la confianza del
Congreso para mantenerse en sus pues-
tos. Sin embarge, el Cengreso puede inter-
pelarios y censurarlos, sin que ello ocasio-
ne su caida.

Asi mismo, el Presidente y sus Minis-
tros no poseen accion directa scbre el
Congreso, al que no pueden disolver.

Ello nos indica que, e! funcionamiento
del régimen presidencial en América Lati-
na, esta lejos de alcanzar la pureza del
principio de separacion de poderes, por Io .
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que es preferible hablar de un régimen de
preponderancia presidencial.

Sin embargo, creemos que este fent-
meno; de la preponderancia presidencial
en América Latina, hacia el cual convergen
la mayoria de-nuestros paises, no es, co-
mo afirman muchos publicistas, un medio
para engendrar dictaduras, sino que, se ha
prestado para disimular las que han exis-
tido bajo formas constitucionales.

+Qué gararitiza entonces, en este régi-
men de preponderancia presidencial; la
existencia de la democracia? Creemos

que, esa garantia se encuentra en el ca-
récter temporario del mandato residencial.
Asli, los constituyentes latinoamericanos se
preocuparon mas por asegurar el carécter
temporario del ejercicio presidencial, que
en limitar los poderes del presidente.

Para juzgar los méritos de esta modali-
dad particular del régimen presidencialista,
la cuestién es, no solo, saber si lleva a una
concentracion mayor de poderes en manos
del presidente, sino también, saber si esa
concentracién es 0 no necesaria en las
condiciones econémicas, politicas y socia-
les que prevalecen en América Latina, y

ver si esos poderes han sido o no, aplica-
dos sin violentar, muchas veces, los dere-
chos civiles y politicos de los ciudadanos.

Pero eso es 1area para un estudio pos-
terior, el nuesiro, demostrar la existencia
de un régimen de preponderancia presi-

‘dencial, y a través de que medios se ejer-

ce, creemos esta lograda, a pesar de cier-
tas diversidades, 1as experiencias naciona-
les y el analisis comparado de la situacién
particular del Ejecutivo en América Latina,
revela algunos trazos de una manifiesta
semejanza, amplitud de sus competencias,
prerrogativas y responsabilidades.
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