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Proteccion de ia atmdsfera

El cambio global del clima, resul-
tante principal del exceso de
emisiones de gases originados
por la quema de combustibles
fésiles, traera implicaciones pro-
fundas para el desarrolin econé-
mico de nuestros paises. En la
misma forma, causan preocupa-
cion los efectos nocivos de la
destruccion de la capa de ozono
estratosférico y de la contamina-
cién transfronteriza del aire.

Es preciso estabilizar la concen-
tracion atmosférica de gases de
efecto invernadero. Para ello se
requerira el control, la limitacion y
la reduccion de las emisiones de
esos gases acordada internacio-
nalmente con base en parame-
tros que aseguren el aumento de
|a oferta de energia en los paises
en desarrollo, juntamente con la
adopcidn de politicas de eficien-
cia energética, industrial, agrico-
la y de transporte.

Las negociaciones de una con-
vencion-marco sobre cambios
climaticos constituye una oportu-
nidad unica para que la comuni-
dad internacional alcance com-
promisos equilibrados, necesa-
riamente diferenciados entre los
paises desarrollados y los en
desarrollo. Los paises desarro-
llados deben asumir una obliga-

cion clara para la estabilizacion y
reduccion de sus emisiones de
gases de efecto invernadero.

El deterioro de la capa de ozono
es un fenémeno que afecta parti-
cularmente a los paises del Cono
Sur del continente americano.
Asume una importancia funda-
mental la mas amplia participa-
cion posible en el Protocolo de
Montreal emendado, asi como la
plena aplicacion de las medidas
acordadas por la Reunion de las
Partes en Londres, sobre todo
con respecto del aporte de recur-
sos financieros nuevos y adicio-
nales para el Fondo Multilateral
interino para la implementacion
del Protocolo de Montreal. Urge
que los paises desarrollados
pongan en marcha acelerada-
mente las medidas de reconver-
sidén con miras a detener el dete-
rioro de la capa de ozono. Ade-
mds, sera preciso estudiar las
consecuencias negativas que
tiene el deterioro de la capa de
ozono y los alcances que podra
tener en el futuro. También sera
preciso procurar los medios que
permitan limitar y paliar esos
danos, y compensar adecuada-
mente a quienes sufran las con-
secuencias negativas.

Es importante que se adopten
medidas tendientes a promover
el uso mas racional de combusti-

bles fosiles y el desarrollo de

“tecnologia para reducir los efec-

tos nocivos de ese uso en la
atmésfera. Tanto los paises
desarrollados como los en desa-
rrollo deben formularpoliticas que
permitan adoptar patrones y esti-
los de vida basados en el uso
mas racional y eficiente de ener-

gia.
Diversidad biolégica

Es necesaria una accién inme-
diata para la promocion de la
conservaciony el uso racional de
la diversidad biolégica. Los re-
cursos bioldgicos son inequivo-
camente recursos naturales de
cada pais y, por lo tanto, sobre
ellos se ejerce la soberania na-
cional. Es necesaria la coopera-
cion de los paises desarrollados
con los paises ricos en recursos
bioldgicos, especialmente para
el fortalecimiento institucional
local. Los esfuerzos nacionales
de investigacion, recoleccion de
informaciones, monitoreo y man-
tenimiento de bancos genéticos
deben contar con el apoyo de la
comunidad internacional.  Es
fundamental reconocer los dere-
chos patrimoniales de los paises
donde se origina la diversidad
bioldgica, especialmente en lo
referente a los recursos genéti-
cos, para lo cual es indispensa-
ble instituir y respetar sistemas
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apropiados de registros, regla-
mentacion y control. La conser-
vacion de la diversidad bioldgica
debe tener caracter integral, pri-
vilegiando las areas protegidas y
las reas que establezca la zoni-
ficacién econémica y ecologica.

La diversidad bioldgica y la bio-
tecnologia mantienen una rela-
cién intrinseca, que constituye
una de las oportunidades de
desarrollo sustentable mas cla-
ras. Es importante reconocer la
relacién indispensable entre el
acceso alos recursos de la biodi-
versidad y el acceso libre a la
tecnologia que se origina de ella,
y a la tecnologia necesaria para
su conservacion.

El uso de la biotecnnlogia en la
conservacion y utilizacion del
germoplasma de interés agrico-
la, el mejoramiento de especies
cultivadas y el desarrollo de préc-
ticas agricolas ambientalmente
sustentables son actividades
esenciales, que deben recibiruna
sélida cooperacion internacional.

Degradacion de los suelos y
desertificacion

Lacomunidadinternacional debe
llevar a cabo medidas urgentes
para la prevencion y reversion
del proceso creciente de degra-
dacién de los suelos y desertifi-
cacion, asi como para la preven-
cién de sus causas, que son
multiples y amenazan el bienes-

tary la seguridad alimentaria. La

Conferencia de Rio va a consti-
tuir una oportunidad para refle-
xionar sobre las limitaciones que
han afectado, en las ultimas dos
décadas, el desemperio de los
mecanismos internacionales
dedicados a combatir la desertifi-
cacion y para la toma de decisio-
nes en el sentido de su renova-
cion y fortalecimiento.

Es esencial disefiar una estrate-
gia de uso de la tierra en funcion
tanto de su configuracion am-
biental como de su potencial de
desarrollo, condicionados ambos
porlos avances del conocimiento
técnico y cientifico, y apoyados
por programas internacionales y
por la existencia de precios retri-
butivos para productos agricolas
en un mercado libre de distorsio-
nes generadas por subsidios y
barreras de diversas naturalezas.
Debe serreconocida laimportan-
cia de acciones preventivas y
correctivas en areas destinadas
a la conservacién. Es esencial,
sin embargo, que dichas medi-
das sean, asimismo, puestas en
préctica en dreas de aptitud pro-
ductiva. La zonificacion econo-
mico-ecoldgica es un instrumen-
to particularmente idoneo para
alcanzar estos fines.

Bosques

El aprovechamiento econémico
de los recursos forestales, que
es un derecho soberano de los
Estados, puede y debe ser com-
patibilizado con la proteccion del
medio ambiente, teniendo en
cuenta que los bosques, espe-
cialmente los nativos, son espa-
cios de concentracion de diversi-
dad biolégica, sumideros de car-
bono y factor importante para la
proteccion de suelos y recursos
hidricos. El uso racional de los
bosques requiere, entre otros
factores, la existencia de precios
retributivos y el acceso a los
mercados para los productos
forestales en condiciones que
posibiliten su desarrollo susten-
table. Ademas de los aspectos
puramente ambientales, es fun-
damental que se reconozca la
importancia del bosque como
espacio econémico, social y cul-
tural, cuyos componentes forman

‘un todo indivisible y complejo.
Las politicas forestales deben
tener en cuenta que el bosque
constituye un habitat de pobla-
ciones humanas, nativas o no,
que dependen de él para su
~sustento.

Recursos hidricos

Conforme a la reciente Declara-
cion de Dublin sobre el Agua y el
Desarrollo Sustentable, la cali-
0ad de vida de las poblaciones
esta estrechamente vinculada
con la provisién de agua dulce
tratada en cantidad y calidad
correspondientes a sus necesi-
dades, para lo cual deben esta-
blecerse metas, programas y
medios dentro de un marco de
tiempo definido. -La gestion
ambientalmente racional de los
recursos hidricos constituye un
elemento fundamental para la
conservacion de los ecosistemas
y la promocion del desarrollo
humano individual y social.

El manejo integrado de los recur-
S0s hidricos resulta, por lo tanto,
esencial para la promocién del
desarrollo sustentable.  Las
medidas adoptadas a nivel na-
cional y regional para el ordena-
miento, la conservacion y la ges-
tion integrada de cuencas hidro-
gréficas se configuran como
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esenciales para el aprovecha-
miento de los recursos hidricos
en las actividades productivas,
para el control de riesgos am-
bientales y la proteccion de la
salud. Del mismo modo, el con-
trol de los agentes contaminan-
tes y la adopcion de medidas
preventivas de los riesgos am-
bientales son instrumentos para
ese desarrollo.

El medio marino

La salud de ios océanos como
reguladores del clima y sus fun-
ciones como sumidero de carbo-
no deben ser una preocupacion
constante de la comunidad inter-
nacional.

El deterioro de los recursos mari-
nos y costeros, proveniente de
su explotacion irracional y de la
contaminacion de origen marino
y terrestre, constituye un serio
desafio para los paises riberefos
que dependen de dichos recur-
s0s para su desarrollo econémi-
co y social. Para proteger el
medio marino, es preciso reducir
eficazmente la contaminacion
marina y establecer regimenes
de ordenacion racional de los
océanos. La integridad del eco-
sistema marino requiere que las
actividades pesqueras, tanto en
Jas zonas econdémicas exclusi-
vas como en la alta mar, se rea-
licen de acuerdo con practicas
sustentables y ecolégicamente
compatibles con la utilizacion
racional y éptima de los recursos
hidrobiolégicos.

Desechos toxicos y peligrosos

La préxima entrada en vigor del
Convenio de Basilea —cuya pri-
mera Conferencia de las Partes
se realizara en Uruguay— es un
hecho auspicioso para el control

del transito transfronterizo de
estos desechos, que debera
complementarse con el estable-
cimiento de mecanismos efecti-
vos de verificacion de su cumpli-
miento, los que requieren el en-
trenamiento de personal y la dis-
ponibilidad de medios de control.
El desarrollo del régimen de res-
ponsabilidad previsto en el con-
venio es fundamental para ase-
gurar su eficacia. Se requiere
igualmente un acuerdo en el
marco del Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Dese-
chos y Otras Materias (Londres,
29 de diciembre de 1972), para
prohibir totalmente el vertido de
desechos peligrosos, téxicos y
radioactivos en los océanos.

Los Estados involucrados en la
exportacion de desechos peligro-
s0s deberan asumir un compro-
miso claro con la gestion ambien-
talmente sana de esos desechos.
Esto requiere la reduccion de los
movimientos transfronterizos de
desechos al minimo compatible
con su gestion eficaz y ambien-
talmente sana. Estambién nece-
sario minimizar la cantidad y el

contenido toxico de desechos .

peligrosos generados y asegurar
su depdsito o eliminacion de
manera ambientalmente sana lo

Vil

mas cerca posible de su lugar de
produccion.

Asentamientos humanos

Los problemas que afectan la
calidad de vida en los asenta-
mientos humanos adquieren una
dimension global en la medida en
que sus consecuencias rebasan
las fronteras nacionales y afec-
tan de forma aguda a la mayoria
de los paises del mundo. En los
ultimos veinte afios, los paises

-industrializados lograron, de

manera general, una notable
mejoraenlas condiciones devida
en sus ciudades mediante soli-
das inversiones y nuevas tecno-
logias. Enlos paises en desarro-
llo, al contrario, la problematica
esid alcanzando niveles criticos,
con graves e imprevisibles con-
secuencias.

Las ciudades constituyen los prin-
cipales polos de actividad econd-
mica en los paises en desarrollo.
No obstante, ellas se han mos-
trado incapaces de atender satis-
factoriamente las necesidades
basicas de un gran nimero de
sus habitantes. La satisfaccion
de esas necesidades implica tra-
tar de manera prioritaria los pro-
blemas relacionados con el ac-
€eso a servicios basicos, particu-
larmente el suministro de agua
potable y la gestion de desechos
domésticos e industriales, vivien-
da, seguridad urbana, energia,
transporte y educacion.

La cooperacion internacional en
las cuestiones de medio ambien-
te debera forzosamente conce-
der un énfasis especial a la elimi-
nacion de la pobreza. En ese
contexto, los asentamientos ru-
rales deben serobjeto de lamayor
atencion.
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Recursos financieros y comer-
clo internacional

Como consecuencia del proceso
de liberalizacion comercial que
impulsa la Ronda Uruguay del
GATT, los recursos que ahora se
emplean en mantener pricticas
de produccion proteccionistas
deben asignarse a politicas mas
coherentes y compatibles con el
desarrollo sustentable. Las nor-
mas de proteccion ambiental
deben orientarse hacia su finali-
dad especifica, sin constituirse
en précticas discriminatorias o
barreras encubiertas al comer-
cio. La viabilidad del desarrollo
sustentable entrafia también la
existencia de un entorno interna-
cional favorable al crecimiento
de todos los paises, especial-
mente de los paises en desarro-
llo. En particular, supone una
marcha hacia la equidad interna-
cional, incluida una cooperacién
con los paises en desarrollo
acorde con sus objetivos, priori-
dades y planes de desarrollo
nacionales. En este sentido, son
necesarios flujos de recursos
financieros nuevos, adicionales
y en condiciones adecuadas a
los paises en desarrollo para que
éstos puedan cumplir la obliga-
cién de proteger el medio am-

biente y promover el desarrollo.

Resulta fundamental que se

concrete un mecanismo capaz
de poner en préctica los progra-
mas de accion de la Agenda 21y
que los instrumentos juridicos
multilaterales en negociacion
incluyan, asimismo, mecanismos
financieros idéneos para el logro
de sus objetivos. En este contex-
to, las fuentes existentes de fi-
nanciamiento, incluyendo la
denominada Global Environ-
ment Facility, son inadecuadas
y sblo pueden hacer un aporte
limitado al cumplimiento de los
grandes compromisos sobre
medio ambiente y desarrollo que
seran asumidos en la Conferen-
ciade Rio y en las negociaciones
sobre diversidad bioldgica y
cambio climatico.

Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales, la creacién o
perfeccionamiento de mecanis-
mos regionales y la cooperacion
internacional son elementos
esenciales del desarrollo susten-
table.

Es fundamental emprender es-
fuerzos para conjugar, de forma

creciente, las politicas y los pla-
nes econémicos con las estrate-
gias del medio ambiente. Esto
debera ser uno de los logros més
innovadores de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.
La convergencia de acciones de
caracter econémico y ambiental
debe reflejarse tanto a nivel de
los paises como a nivel de las
organizaciones internacionales.

En un ambito global, se deberan

- encontrar formulas imaginativas
para proporcionar alas Naciones
Unidas mecanismos mas eficien-
tes y fuertes para cumplir las
decisiones hacia el desarrollo
sustentable que emanaran de la
-Conferencia. La planificacién y
puesta en marcha de sus accio-
nes programaticas debe hacerse
con la total participacion de los
paises en desarrollo, con el fin
que éstas correspondan a sus
reales prioridades.

Canela, 20 de febrero de 1992

Republica de Republica
Argentina Federal de Brasil
Republica de Republica de
Chile Paraguay

Republica Oriental de Uruguay
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