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La globalizacion no es un fenémeno nue-
Vo, pues inicid hace siglos conforme los
contactos entre pueblos de distintos rinco-
nes del planeta comenzaron a intercambiar
experiencias y a influirse mutuamente. Lo
novedoso es la dinamica y consecuencias
que genera ia globalizacion a inicios del
siglo XXI. Por eso, Thomas Friedman, co-
lumnista de The New York Times,' sugiere
que se trata de la version 3.0; reconocien-

1 T. Friedman es columnista de The New York
Times. Ha publicado The Lexus and the Olive Tree
(1999), Longitudes and Attitudes: exploring the
world after September 11 (2000) y Hot, Flat, and
Crowded. Why We Need a Green Revolution
(2008), entre otros.

do que hay diferencias importantes con las
dos versiones precedentes e introducien-
do variantes significativas en las relaciones
de poder de las grandes potencias, espe-
cialmente de aquellas que dominaron el
orden internacional del siglo XX: Estados
Unidos (EE. UU.) y Union Soviética/Rusia.
Por lo tanto, es necesario observar algu-
nos elementos y factores que seran deter-
minantes en las relaciones internacionales
del presente siglo, como lo sugieren Fa-
reed Zakaria, antiguo editor de Newsweek
y de Foreign Affairs, considerado uno de
los 100 intelectuales mas influyentes en el
mundo; y Marshall Goldman, profesor del
Centro Davis para Estudios Rusos de la
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Universidad de Harvard y antiguo asesor del
presidente estadounidense sobre Rusia.

Por ende, no se puede tener una vision
clara y panoramica del sistema internacio-
nal de hoy sin considerar el verdadero di-
namismo Yy repercusiones en todos los
ambitos del quehacer individual y colectivo
de la globalizacién —diferenciandolo del glo-
balismo, sobre todo econémico-. De ahi la
necesidad de ahondar sobre una distinta
perspectiva de la accion exterior de dos
grandes potencias, que enfrentan los de-
safios de un mundo apolar —para utilizar la
concepcion de Richard Haass-.2

Los analistas internacionales y, en ge-
neral, los tomadores de decisiones y cual-
quier persona interesada en los asuntos
mundiales deben observar las nuevas re-
glas que condicionan y hasta determinan
el juego de poder en el mundo de posgue-
rra fria. Un escenario muy distinto de aquel
que caracterizo al siglo XX, lo cual obliga a
romper casi todas las “carceles conceptua-
les” —para usar la terminologia de James
Rosenau- que nos mantienen atados a un
pasado que cada vez se hace mas distan-
te, no solo en términos de la naturaleza del
orden y los actores internacionales, sino
también en funcion entre esos distintos
agentes y entre lo doméstico y lo global.

La version 3.0 de la globalizacion

Esta nueva fase de la globalizacién ha
hecho que el mundo pase de ser pequefio
a ser enano; superando la fuerza dinami-
zadora de los estados, que caracterizd la

2 Véase Haass, R. 2008b. “The Age of Nonpola-
rity. What Will Follow U.S. Dominance”. Foreign
Affairs. May/June. Disponible: http://
www.foreignaffairs.org. Revisado: 12 de julio del
2008.
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version 1.0, y de las grandes empresas
transnacionales, que domind la 2.0. Hoy tal
fuerza esta dada por la capacidad indivi-
dual para colaborar y competir globalmen-
te, creando una plataforma propia de un
mundo plano. Esto lo describe T. Friedman,
es su libro The World is Flat,® en los siguien-
tes términos:

...la globalizacion 3.0 difiere de las eras
previas no solo en como esta encogien-
do y aplanando el mundo y en como
estd empoderando a los individuos.
También es diferente de la globalizacion
1.0y 2.0 que fueron conducidas princi-
palmente por individuos y empresas
europeas y estadounidenses... Porque
esta aplanando el mundo y encogién-
dolo, la globalizacion 3.0 esta yendo
mas y mas alla de ser conducido no solo
por individuos, sino también por grupos
de individuos mucho mas diversos -no
occidentales y no blancos-. Los indivi-
duos de cualquier esquina del mundo
plano estan siendo empoderados. La
globalizacion 3.0 hace posible que mu-
cha gente se conecte mas facilmente,
y usted estara viendo todo el color del
arcoiris humano.

Asi la dinamica generada por la globa-
lizacion constituye un punto de inflexion,
que bien puede compararse con la inven-
cion de la imprenta de Gutenberg o la re-
volucion industrial; pues hoy —sobre todo
en paises con escaso o limitado desarrollo
tecnologico e infraestructura material, como

3 El libro fue originalmente publicado en el afo
2005; sin embargo, es hasta el 2007 que fue pu-
blicado por la editorial Picador en pasta suave
(paperback) y con una versién actualizada y
aumentada.
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la gran mayoria del antiguamente llamado
“tercer mundo’- es mas &gil comunicarse
con personas alrededor del mundo que con
alguien en el pueblo vecino; pero sobre todo
mas barato. Para una empresa o un esta-
dounidense significa un ahorro contratar a
un contador en Bangalore, India, y enviar-
le la informacion por via electronica, que a
uno en cualquier ciudad de EE. UU., para
que elabore la declaracién de impuestos.
Esto, como sefiala Friedman, no es solo
una decision economica con repercusiones
en los negocios, sino con efectos en el que-
hacer individual y en la civilizacion misma.

Este autor, quien escribe en primera
instancia para la poblacién estadouniden-
se, identifica diez fuerzas que estan contri-
buyendo a hacer el mundo plano y redefi-
nir las relaciones entre pueblos e individuos.
Esas fuerzas son:

e Uuna nueva era de creatividad: que re-
define incluso las ideologias;

e lanueva era de la conectividad: domi-
nada por la red mundial (World Wide
Web);

o  Ssoftware sobre flujo de trabajo: que per-
mite desarrollar el “teletrabajo” y redu-
cir costos;

o uploading: utilizando el poder las comu-
nidades: la conectividad no solo permi-
te la comunicacién, sino que facilita la
difusion de informacién y empodera a
las comunidades;

e outsourcing: revolucionando la actividad
empresarial al trasladar funciones a
otras compafiias;

o offshoring: otra revolucion en los nego-
cios al trasladar una funcién de un lu-
gar a otro;

o cadena de suministros: redefiniendo el
trabajo y la produccion;
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e insourcing: también en el ambito de los
negocios para garantizar la calidad del
servicio;

e in-forming: que desarrolla las habilida-
des individuales como las anteriores
fuerzas lo hacen para las empresas,
originada en los motores de busqueda
en Internet (Google, Yahoo);

s esteroides: digitalizacion de la informa-
cion y su almacenamiento (USB, MP3,
MP4).

Esas fuerzas han introducido nuevas
variables en la toma de decisiones tanto
de empresas e individuos como de esta-
dos, lo que incide en la conducta externa y
la politica exterior de estos, como queda
en la redefinicién de objetivos y acciones
de EE. UU. y Rusia, como lo sefialan Zaka-
ria y Goldman. Por eso, Friedman conclu-
ye afirmando:

El aplanamiento del mundo, como he
tratado de demostrar en este libro, nos
ha presentado nuevas oportunidades,
nuevos desafios, nuevos socios, pero
también, ay, nuevos peligros, particular-
mente como estadounidenses. Es im-
perativo que encontremos el balance
correcto entre todos ellos. Es imperati-
vo que seamos los mejores ciudadanos
globales que podamos ser —porque en
un mundo plano, si usted no visita un
mal vecindario, este podria visitarlo a
usted. Y es imperativo que mientras
permanezcamos vigilantes a las nuevas
amenazas, no nos paralicemos.
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¢ Hay un mundo posestadounidense?

El libro de F. Zakaria sobre la situa-
cion actual de Estados Unidos como
superpotencia y garante del orden inter-
nacional de posguerra fria parece estar
orientado a convertirse en uno de esos li-
bros de lectura indispensable para los es-
pecialistas en Relaciones Internacionales,
como en el pasado reciente lo fueron los
de Francis Fukuyama sobre el fin de |a his-
toria, Paul Kennedy sobre el ascenso y
caida de las superpotencias y Samuel Hun-
tington sobre el choque de civilizaciones.
Ello porque no se trata de un libro méas acer-
ca de cdmo declinara EE. UU., sino sobre
como han surgido los demas paises y es-
tan planteando nuevos desafios al poderio
estadounidense a escala mundial. Y ello
ocurre, a diferencia de la experiencia brita-
nica a finales del siglo XIX, a la vista de
toda la poblacion en el pais y el mundo,
pues la revolucion tecnoldgica que analiza
T. Friedman permite tener una visién de los
fenomenos en tiempo real.

EE. UU. como la potencia hegemonica
que establecid las reglas del juego interna-
cional y sigue conduciéndolas, pero con la
intervencion de otros actores estatales y no
estatales, enfrenta un nuevo escenario que
no era concebible bajo las premisas de la
teoria de la estabilidad hegemonica. Ese
nuevo escenario incluye numerosos aspec-
tos, entre los que Zakaria destaca:

Mire alrededor. El mas alto edificio del
mundo esta en Taipei, y pronto estara
en Dubai. Sumas grande compafiia de
publicidad esta en China. Sumas gran-
de refineria esta siendo construida en
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India. Su mas grande avion de pasaje-
ros es construido en Europa. El fondo
de inversion mas grande del planeta es
en Abu Dhabi; la mas grande industria
del cine es Bollywood, no Hollywood.
Una vez el icono estadounidense por
excelencia ha sido usurpado por nati-
vos. La mas grande rueda de Chicago
esta en Singapur. El casino mas gran-
de esta en Macao, el cual super¢ a Las
Vegas en ganancias de juego el ano
pasado. Estados Unidos no domina mas
su deporte favorito: las compras. El Mall
de América en Minnesota la alardeado
como el centro de compras mas gran-
de en el mundo. Hoy no estaria entre
los diez primeros. En el mas reciente
recuento, solo dos de la gente mas rica
del mundo estd en Estados Unidos.
Estas listas son arbitrarias y un poco ton-
tas, pero consideren que solo hace diez
afos, los Estados Unidos habrian esta-
do en la cima de todas esas categorias.

Lo cierto es que EE. UU. en este mo-
mento no ejerce un rol hegemanico a es-
cala global, a pesar de su claro dominio en
el ambito militar. Hoy comparte la gestion
internacional, sobre todo en lo econdmico,
con otros actores —algunos no estatales—;
sin embargo, ello no quiere decir que no
ejerza una influencia significativa en lo po-
litico, economico, social y cultural, pero no
es el factor determinante del orden mun-
dial. Por consiguiente, el mundo continta
estando basado en los principios y normas
introducidas por Estados Unidos desde
mediados del siglo XX; lo que no es posible
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s que se sigue hablando de un orden in-
ternacional estadounidense. Es decir, no
hay una ruptura con la pasada centuria; y
aunque la arquitectura del sistema mundial
contintia siendo la misma, la presencia de
nuevos actores hace que algunas reglas
béasicas hayan variado, generando un mun-
do distinto.

Este fenomeno de cambio de potencia
hegemanica o de estado lider al frente del
concierto de estados no es nuevo, ha pa-
sado en ofras coyunturas mundiales. Esto
lo destaca el mismo Zakaria cuando anota:

Estamos viviendo a través del tercer
cambio de gran potencia en la historia
moderna. La primera fue el ascenso del
mundo occidental, alrededor del siglo
XV. Esto produjo el mundo como lo co-
nocemos ahora —ciencia y tecnologia,
comercio y capitalismo, las revolucio-
nes industrial y agricola—. También con-
dujo al prolongado dominio de las na-
ciones del mundo occidental. El
segundo cambio, que tuvo lugar al cie-
rre del siglo XIX, fue el surgimiento de
Estados Unidos. Una vez industrializa-
do, pronto llegd a ser la nacién mas
poderosa en el mundo, mas fuerte que
cualquier combinacion de otras nacio-
nes. En los pasados veinte afios, el es-
tatus de superpotencia de Estados Uni-
dos en cualquier ambito ha sido
dificilmente desafiado —algo que nunca
ha ocurrido antes en la historia, al me-
nos desde que el Imperio Romano do-
min6 el mundo conocido hace 2000
afos. Durante la PaxAmericana, la eco-
nomia global ha acelerado dramatica-
mente. Y esa expansion es la conduc-
tora mas alla del tercer cambio de gran
potencia de la edad moderna —el surgi-
miento del resto.
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La diferencia con los dos cambios an-
teriores identificados por Zakaria es que en
esta oportunidad la potencia dominante
contintia teniendo un papel protagénico jun-
to a los nuevos protagonistas. Por lo tanto,
no es posible hablar de un nuevo orden,
sino de un orden posestadounidense.

Ahora bien, cabe preguntarse, como lo
hace F. Fukuyama,4 si realmente EE. UU.
estd preparado para ese nuevo orden in-
ternacional; para Zakaria la sociedad esta-
dounidense lo estd, la cuestion es si el go-
bierno también lo esta. Fukuyama sefala:
“...las condiciones en la economia global
han cambiado en formas dramaticas, y no
pienso que las presunciones que apoya-
ron el mundo de guerra fria, o este exten-
dido periodo de hegemonia estadouniden-
se, vayan a ser suficientes para guiarnos
en el mundo que esta emergiendo.” Y co-
incide con Zakaria cuando advierte:

No es una historia acerca de la decli-
nacién estadounidense. Los Estados
Unidos permanecen como la potencia
dominante en el mundo, sino lo que esta
ocurriendo es que el resto del mundo
nos esta alcanzando. El cambio de po-
der en términos de ingresos economi-
cos es muy dramético. Rusia, China,
India y los estados del Golfo Pérsico
estan creciendo mientras Estados Uni-
dos esta hundiéndose en una recesion;
algo que subyace las profundas dife-
rencias en una forma que el resto del
mundo ha llegado a ser desengancha-
do de la economia estadounidense.

4 Véase Fukuyama, F. 2008. “Is America Ready
for a Post-America World?". The American Inter-
est. July 7. Disponible: http://www.
reflectioncafe.net/2008/07/is-america-ready-for-
post-american.html. Revisado: 12 de julio del
2008.
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Las transiciones son siempre comple-
jas, sobre todo cuando se prolongan por
periodos considerables; pues son momen-
los, como dice el analista costarricense
(Constantino Urcuyo, en que lo nuevo no
ha terminado de nacer y lo viejo no termina
de morir. Pero también porque la transicion
es un momento en donde algunos secto-
res siguen anclados en el pasado y ven el
futuro en forma pesimista; mientras que
otros grupos adoptan visiones optimistas
sobre lo que comienza a construirse. Pero
si durante esta coyuntura aparecen desa-
fios antes desconocidos y surgen actores
no estatales que operan con reglas distin-
tas y escapan a las regulaciones de los
marcos institucionales establecidos por los
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estados, el fenémeno genera mas incerti-
dumbre. Sin embargo, la realidad no espe-
ra a quienes se queden rezagados y tam-
poco da oportunidad para que aquellos que
no estén preparados se adapten al nuevo
escenario. Por eso, mas alla de si EE. UU.
esta preparado para el nuevo orden inter-
nacional y si los nuevos retadores (sobre
todo Rusia y China) estan listos para jugar
con las reglas que el mundo posestadouni-
dense tendra, lo cierto es que estamos fren-
te al sistema internacional del siglo XX, lo
queramos o no. Entonces, la cuestion es
como los estados grandes y pequefios y
las comunidades de cualquier naturaleza
deben prepararse para enfrentar los nue-
vos desafios y oportunidades.
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¢Es Rusia un nuevo actor clave en el mundo del siglo XXI?

Rusia, ya sea bajo el imperio zarista, el
réegimen soviético o la actual Federacion
Rusa, ha estado presente a lo largo de la
historia internacional de los ultimos siglos.
Su ubicacion geopoalitica y estratégica, su
caracter de potencia euroasiatica, la exis-
tencia de once husos horarios y la riqueza
de su territorio le ha permitido ser protago-
nista en su “vecindario mas cercano” y
allende en numerosos momentos y coyun-
turas. Y ahora, gracias a la convergencia
de diversos factores politicos, economicos
y estratégicos, parece ser de nuevo un re-
ferente en la historia del siglo XXI.

Aprovechando la dindmica del merca-
do petrolero estd camino —si es que no lo
ha logrado ya—a convertirse en un “petroes-
tado”, pues no solo ha superado a Arabia
Saudita como proveedor de recursos ener-
géticos a Europa y otros paises y esta con-
tribuyendo a disminuir la dependencia es-
tadounidense de los hidrocarburos del
Medio Oriente, sino que en algunos casos
es la Unica fuente de suministro de esa ma-
teria, como lo demuestra M. Goldman en
su libro Petrostate. Putin, Power, and the
New Russia.

Moscu ha logrado conectar las fuentes
de petroleo y gas natural de Siberia con
Europa y el Mar Negro mediante un com-
plejo sistema de gasoductos, el cual se
extiende cada vez mas hacia el Lejano
Oriente, constituyendo la columna vertebral
del poderio energético ruso. Sin embargo,
esto no es nuevo en la historia de este pais;
pues, como sefiala Goldman, “...el petrd-
leo ha jugado un importante, sino es que
crucial, rol en la vida economica y politica

de Rusia. Pero al igual que en otros paises
ricos en recursos, este rol no siempre ha
sido positivo.” Asi a la denominada “enfer-
medad holandesa” provocada por el petro-
leo, se ha sumado la “enfermedad rusa”.
Esta provoca que conforme las industrias
del petréleo y el gas dominan la economia
de un pais, sus instituciones democraticas
se tornan mas débiles. Ejemplo de ello, es
Venezuela ademas de Rusia.

El auge de la industria energética rusa
ha convertido a esta potencia, quiera o no
Vladimir Putin, en una superpotencia ener-
gética, que puede . poner a temblar a la
Unién Europea y generar inestabilidad en
los mercados mundiales si decidiera cerrar
la llave de algunos de esos gasoductos,
como lo demuestra Goldman.

La Rusia de Putin ha entendido, como
no lo hicieron los anteriores lideres —sobre
todo los soviéticos—, que la industria petro-
lera y gasifera es, por naturaleza, oligopo-
lica y que los gasoductos son monopdlicos,
porque comercialmente no es rentable
competir con las instalaciones existentes.
En tal esquema el control sobre los recur-
S0s energéticos, su extraccion, transporte
y comercializacién —como lo hace la princi-
pal empresa rusa Grazprom, de capital
gubernamental- constituye un factor que
promueve y favorece los intereses politi-
cos y econdmicos del pais.

En este nuevo escenario Moscu se ha
convertido en un jugador clave entre las
grandes potencias, como lo evidencié el
discurso de Putin en la conferencia de se-
guridad del 10 de febrero del 2007 en Mu-
nich. Momento en el que anuncio el inicio
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de una nueva guerra fria e identific una
serie de nuevas amenazas a la seguridad
internacional.

En definitiva el nuevo rol de EE. UU. y
Rusia se produce en el marco de la globa-
lizacion 3.0, creando un escenario sui gé-
neris a inicios del siglo XXI, en el que las
fuerzas mundiales y los nuevos actores (so-
bre todo los individuos) parecen responder
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areglas del juego que adn no han sido cla-
ramente internalizadas. Al mismo tiempo
que las fronteras estatales se tornaron po-
rosas y obligan a construir muros ante los
movimientos trasnacionales que escapan
al control del poder central de los estados,
otrora soberanos e independientes, lo cual
hace pensar en el neomedievalismo a que
se refirié décadas atras Hedley Bull.



