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radicionalmente, el interés

economico que despierta la

América Central es limitado.
La region no posee ninguna materia
prima estratégica y los estudios realiza-
dos hasta el presente no permiten for-
marse grandes esperanzas. Hay oro vy
plata, pero no metales industrializa-
bles; parece que petraleo hay Unica-
mente en Guatemala, que posee ac-
tualmente una modesta produccion de
cinco mil barrites diarios. Las exporta-
ciones del crudo han alcanzado, en
1980, la suma de 120 mil barriles men-
suales. Se forjan algunas esperanzas so-
bre las minas de carbon en Honduras.
Se encuentra en toda la region, espe-
cialmente en Guatemala y Honduras,
zinc, cobre, plomo y manganeso ex-
portados bajo forma concentrada. Se
ha descubierto una mina importante
de niquel en Guatemala, en Costa Rica
se explota la bauxita; solo en Hondu-
ras existe una mina de hierro cuyas re-
servas son estimadas en diez millones
de toneladas de hematita.

El comercio total anudl de la re-
gién con Estados Unidos alcanza alre-
dedor de 1.8 miles de millones de d6la-
res, o sea, menos del 1 /o del comer-
cio exterior de Estados Unidos. La in-
version norteamericana en el area es de
aproximadamente 700 millones de d6-
lares, o sea, un 0,5 /o0 de la inversidn
extranjera directa norteamericana. Por
el contrario, hace mds de un siglo Esta-
dos Unidos ha considerado el Caribe,
comprendida la América Central, co-
mo un ““Gran Lago Americana’’, esto

se explica por el hecho de que, debido
a la proximidad geografica de la region
con su vecino del norte y la importan-
cia estratégica del Canal de Panama,
Estados Unidos ha otorgado a Centro-
américa una enorme importancia estra-
tégica para su seguridad nacional. His-
toricamente, Estados Unidos ha sido el
Gltimo fiador para lo que se ha conce-
bido como la sequridad nacional de los
Estados centroamericanos y una fuen-
te importante de legitimacion para los
regimenes politicos del area.

Durante los veinte afos que si-
guieron a la segunda guerra mundial, la
preocupacion fundamental de Estados
Unidos fue la de impedir la expansion
del poder comunista y para ello estuvo
dispuesto a intervenir directamente en
los asuntos centroamericanos, como en
Guatemala en 1954 y a dar apoyo a los
regimenes cuya principal caracteristica
era su firme anticomunismo. Por el
contrario, el interés mas poderoso de
la América Central con respecto de Es-
tados Unidos es econdmico. La gran
mayoria del comercio de América Cen-
tral es con Estados Unidos. Este pais
es la principal fuente de inversiones ex-
tranjeras en la region y el principal do-
nante de ayuda econdmica concesional
tanto bilateral como multilateral. Por
otra parte, el concepto del “Lago
Americano”, encubre importantes di-
ferencias de poder econdmico y politi-
co entre Estados Unidos y los paises
centroamericanos. Estados Unidos es
el (nico pafs occidental desarrollado
que tiene una frontera comin con el

Tercer Mundo. Lo que ha hecho posi-
ble el mantenimiento de una zona de
influencia inmediata. Este hecho es
una realidad incontestable, que afecta
obviamente los margenes de autono-
mia de los paises centroamericanos.

Las potencias extranjeras han ju-
gado siempre un papel activo en |a zo-
na: primero Inglaterra, posteriormente
Estados Unidos y en un principio Es-
pafia. A veces interviniendo directa-
mente, a veces influyendo en las deci-
siones. Los factores externos siempre
han ejercido una influencia determi-
nante en la vida de estos pueblos, no se
puede nombrar un solo periodo en la
historia centroamericana que no esté
estrechamente ligado a eventos exter-
nos.
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El interés politico que despierta
la region va mas allé del de Estados
Unidos de América. Los rasgos genera-
les que caracterizan a la América Lati-
na se aplican a los paises de la América
Central. Sin embargo, les mismos pro-
blemas tienen en la subregidn connota-
ciones diferentes v se agregan ademas
otros gue conducen a singularizar el
area como sustancialmente distinta.

Esta afirmacion es de tal eviden-
cia que toda la comunidad internacio-
nal ha optado por prestar atencion es-
pecial a la subregion. América Latina,
aparte de las declaraciones especiales
de cada pafs, ha establecido a través
cel SELA, el Comité de Accion para el
Desarrollo Economico y Social para
Centroamérica (CADESCA). Este co-
mité, del que forman parte 21 paises,
es una aspiracion de apoyo preferente
a cinco paises, aln en el contexto de
grandes dificultades econdmicas para
los paises integrantes del mismo. Méji-
co, Panama, Venezuela y Colombia,
forman el Grupo de Contadora, que
realiza esfuerzos especifico de paz en
la subregian. Estos esfuerzos reciben el
mas amplio respaldo internacional co-
nocido para una accion diplomética
surgida de la Ameérica Latina. Recien-
temente, se constituyd un grupo lati-
noamericano de apoyo a Contadora. El
“Grupo de Lima" con la participacion
de Argentina, Brasil, Perd, Uruguay.
Los ministros de Relaciones Exteriores
de la Comunidad Economica Europea,
incluyendo Espafia y Portugal, se reu-
nieron por primera vez en Cesta Rica,
para discutir un trato preferencial para
Centroamérica. Estados Unidos de
América establecié un programa espe-
cial para la Cuenca del Caribe v, a tra-
vés de-una comision bipartidista —la
Comision Kissinger— hace intentos de
proposiciones especificas para la sub-
region. En fin, la lista de paises y orga-
nizaciones internacionales que hacen
declaraciones y/o formulaciones de po-
Iitica para Centroamérica es larga. .

Lo que no cabe la menor duda es
que actualmente existe un nuevo inte-
rés por parte de Estados Unidos por 'a
region gue es el tema central de este
Seminario. Ese nuevo interés se tradu-
ce en un aumento sustantive de la ayu-
da economica y militar (excepto a
Guatemala). Todo esto a pesar de que
la region no tiene mayor importancia
dentro del comercio internacional v
para la economia de Estados Unidos
en particular.

En realidad para Estados Unidos,
Centroamérica tiene una importancia
politica estratégica y de caracter ideo-
i6gico. La que depende fundamental-
mente de un juicio, de la percepcion
politica y ésta puede cambiar por los
cambios politicos que se den en dicho
pais.

El juicio politico que actualmen-
te rige en Washington gira en torno a
un consenso sobre la politica hacia
Centroameérica. Los puntos de consen-
so son los siguientes:

a. No se debe abandonar Centroa-
mérica. '

b.  Nadie desea asumir la responsa-
bilidad del establecimiento de re-
gimenes marxistas en la region.

c.  Debe dérsele apoyo a largo pla-
z0 de tipo econémico a la re-
gion.

d.  Debe darse una mayor integra-
cion de las economias centroa-
mericanas a la de Estados Uni-
dos.

e. Debe reincorporarse el tema de
los derechas humanosy la demo-
cracia como criterios para definir
el nivel de apoyo a los distintos
paises.

f. No se deben enviar tropas de Es-
tados Unidos a El Salvador.

g. La situacion de este pais no se
explica solo por factores exter-
nos, sino que se debe también
explicar con base en factores in-
ternos en particular la justicia so-
cial imperante. Estos consensos
representan un cambio de enfo-
que en relacion con lo que se de-
cia en la administracion Reagan
en 1981.

Este consenso es de caracter re-
ciente y fue alcanzado en 1984. Permi-
te en condiciones dificiles, que Estados
Unidos pueda desarrollar una politica
mas coherente para Centroamérica,
ademas de la iniciativa de la Cuenca
del Caribe, la politica economica y co-
mercial hacia la region incluye nuevos
tratados a la inversion, cuyo objetivo
primordial es promover la inversion ex-
tranjera en Centroamérica.

Hay una realidad insoslayable,
en torno a fa subregion que tiene rela-
cion con la guerra v la paz, y que influ-
ye decisivamente en todo el quehacer
politico y econdmico.

Cualquiera que sea el enfoque
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que se elija para analizar Centroaméri-
ca, la amenaza de una guerra esta pre-
sente a niveles de posibilidades en el
area, lo que no existe en el resto de la
Ameérica Latina. Esto hace que los gra-
dos de incertidumbre econémica y po-
litica sean sustancialmente diferentes
en Centroamérica. Mientras en algunos
paises de la América Latina hoy es po-
sible hablar de control de gastos milita-
res, en los paises de Ameérica Central se
impone sin contrapesos la carrera ar-
mamentista. Tres de los cinco paises
tienen guerras de guerrillas bien esta-
blecidas y todas éstas se ubican, al me-
nos parcialmente, en el contexto del
enfrentamiento este-oeste.

Esta disyuntiva de guerra y paz,
unida a resagos econdmicos, sociales y
politicos, pretéritos pero crecientes, es
la que ha conducido a la comunidad
internacional a poner atencion en Cen-
troamérica, es la que separa a Centroa-
mérica del perfil de América Latina,
para configurar uno propio.

En materia politica, existen en
Centroameérica como en el resto de
Ameérica Latina, tendencias de retorno
a sistemas democraticos de gobierno.
Hoy sobreviven democracias en situa-
ciones que habrian sido impensables
en otros tiempos, se trata de democra-
cias emergentes que no solo deben re-
partir sacrificios como productos de la
crisis econdmica, sino, en algunos ca-

sos, de hacerse cargo de guerra de gue-
rriflas y enfrentar un posible conflicto
regionai. Es valida la afirmacion de que
el robustecimiento de estas democra-
cias dependerd en forma importante de
esfuerzos v respuestas internas, pero
adquiere una relevancia mayor al que
se logre ganar un espacio internacional
mas adecuado para el desarrollo.

Existen dudas fundadas frente al
esquema de liberalizacion econdémica
que se propone para Centroamérica.
Los riesgos que percibe el sector priva-
do para invertir hacen dificil pensar
que de él puedan surgir inversiones sig-
nificativas. Sin duda, muchas de las
medidas adoptadas para liberalizar el
flujo de capitales y mejorar los merca-
dos financieros han tenido como pri-
mer resultado, a corto plazo, facilitar
la fuga de capitales y la repatriacion de
utilidades sin aumentar consecuente-
mente las exportaciones. Parece espe-
cialmente serio que en el caso de Ia
América Central se pretenda aplicar un
esquema econdmico sin tomar en con-
sideracion condiciones tan eminentes
como laamenaza de guerra.

Si en América Central se vincu-
lan de un modo especial desarrollo vy
paz, parece logico intentar un esquema
de crecimiento con credibilidad. El
equilibrio entre el Estado vy el sector
privado adquiere relevancia mayor da-

da la situacion que vive Centroameérica.
Un debilitamiento no compensado del
aparato estatal, puede tener conse-
cuencias para los intentos de robuste:
cer los sistemas democraticos. Puede

ser conducente también al debilita-
miento de los esfuerzos por la paz.

Por otra parte, un robusteci-
miento del sector privado, que no in-
cluya cambios en relacion con el com-
portamiento histdrico conocido, servi-
ré fundamentalmente para mantener
privilegios, agravandose la situacién de
crisis, aun si de ello surje un nuevo cre-
cimiento economico.

Es por lo tanto vital que el inte-
res politico de Estados Unidos por
Centroamérica, se traduzca en el apo-
yo a una estrategia de desarrollo acor-
de con las necesidades de paises pobres
amenazados por la guerra. Este apoyo
politico debe tener su manifestacion
ante organismos internacionales, a tra-
vés de los cuales a veces se imponen
condiciones que obedecen a ideologias
que quizads tengan su aplicacion en
otras realidades.

No habra paz sin desarrollo eco-
némico, no habra paz sin democracia.
Para alcanzar el desarrollo econdmico
y la paz en Centroamérica los factores
internacionales son fundamentales v
de ellos la politica norteamericana
puede ser determinante.
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