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[ nlaactual coyuntura internacional, la di-
| plomacia tradicional es inoperante y son
necesarias nuevas concepciones y méto-
dos més efectivos y dindmicos, que hagan frente a
problemas antafio desconocidos o situaciones que
requieren un héabil manejo v una solucién pronta y
satisfactoria. La participacion directa de los jefes
de Estado en las negociaciones, en cdnclaves vy fo-
ros internacionales, que exigen su desplazamiento,
se enmarca en el razonamiento arriba esbozado.

El aislamiento internacional de nuestro pais
va también ligado a lo remisos que han sido tradi-
cionalmente nuestros gobernantes para viajar al ex-
terior. Se pueden contar los desplazamientos ofi-
ciales al exterior no solo de Trujillo, sino también
de Balaguer y de Guzman. El presidente Jorge
Blanco representa un virage, una imagen diferente
de esa realidad.

En efecto el presidente Jorge Blanco durante
su periodo gubernamental realizd mdltiples viajes
al exterior, muchos de los cuales permitieron cono-
cer mds de cerca su concepcion sobre politica exte-
rior dominicana, y exponer ante sus homologos, la
comunidad regional y mundial, su version del or-
den vy los problemas internacionales, de la solucidn
a los mismos y de la experiencia de su gobierno en
el manejo de los asuntos internacionales comunes.

En un discurso pronunciado en el Woordrow
Wilson Internacional Center, en febrero de 1982,
cuando ya era candidato presidencial por el Parti-
do Revolucionario Dominicano, Jorge Blanco dio a
conocer su pasicién sobre cuestiones internaciona-
les de indole politico-ideoldgico, motivo de expec-
tativa a nivel nacional e internacional en cuanto a
lo que seria su gobierno, asi como su visian sobre

el futuro econdmico del pafs v opciones de solu-
cion.

En efecto en este discurso planted su posi-
cién frente a la cuestiog cubana, las relaciones con
Estados Unidos, la colaboracion econdmica a nivel
regional y mundial, etc. *.

“No se nos escapa que las tensiones politicas
a nivel mundial se han acentuado en el curso de los
altimos veinte anes siguiendo las mas diversas ca-
racteristicas, ora porque pequefias potencias colo-
cadas en puntos neurdlgicos del planeta han perdi-
do su fisonomia v su rol politico tradicional, o
bien porque han adoptado posturas beligerantes al
ser arrastradas a claras posiciones de alineamiento
con las grandes potencias que encabezan el lideraz-
go mundial. . .". .

Como sefalamos caracteristicas de esas ten-
siones puede observarse que muchas naciones han
dejado de ser comunidades en las cuales la blsque-
da del desarrollo econdmico, social y politico se
lleva a cabo dentro del marco de las libertades pu-
blicas, que son una conquista de nuestra civiliza-
cion occidental. . .

“Los casos de Checoslovaquia, Afganistdn, el
cuerno de Africa y de Polonia, ocurridos en zonas
geograficas alejadas de nosotros, y en Ameérica el
caso de Cuba. . . son otros sintomas que aumentan
las tensiones politicas en un mundo cada vez mas
agobiado por las sombrias perspectivas de una nue-
va conflagracion mundial. . .

“Aprovechamos la ocasion para sefialar que
dentro de nuestros criterios las relaciones diploma-
ticas y politicas con cualquier pafs que constitu-
yen un punto de tension, no ocupan un lugar prio-
ritario dentro de nuestro esquema de vinculaciones
internacionales.

“Asi como no creemos en nuestra interven-
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cion en los asuntos internos de otras pafses del
area, por logico corolario, tampoco aceptamos la
intervencion de paises del drea en nuestros asuntos
internos. El que sean paises islefios del Caribe no
les da derecho de tratar de imponernos sus ideolo-
gias v su tipo de régimen politico, menos aun por
la via de la subversion”. En todos esos razonamien-
tos, directa o indirectamente, existe insinuacion
respecto de Cuba.

En ese mismo discurso, Jorge Blanco ratifico
su objetivo programatico hacia el Caribe y Europa,
al sefalar que:

“Al estar consciente de que vivimos en un
mundo interdependiente entre si, reexaminaremos
nuestro posible ingreso en la Comunidad Econdmi-
ca del Caribe, haremos los esfuerzos para actuar
como miembro del Banco de Desarrollo del Caribe
y presentaremas iniciativas que nos favorezcan an-
te la Comunidad Economica Europea.

“Con los Estados Unidos —subrayd Jorge
Blanco— particularmente, nuestro empefio es que
nuestras relaciones alcancen el nivel mas intenso de
comunicacion y cooperacion posible. . .

La cuestion cubana fue tratada nuevamente
por Jorge Blanco inmediatamente luego de la toma
de posesion, cuando en una rueda de prensa ofreci-
da principalmente a periodistas mejicanos que
acompafaban al presidente Lépez Portillo en su vi-
sita a nuestro pais, éste puntualizé que “Cuba no

es materia contemplada’ 2.

En esa misma rueda de prensa, el presidente
Jorge Blanco externd criterios sobre la problemati-
ca centroamericana vy la aspiracion de la Republica
Dominicana a ocupar un puesto en el Consejo de
Sequridad de las Naciones Unidas.

Al referirse a las causas de la problematica
que aqueja a los paises centroamericanos, dijo que
se debe ésta al ansia de libertad de éstos, “porque
estaban gobernados por dictaduras y tiranfas, o,
porque los mismos gobiernos no habfan tenido una
estabilidad producto del concurso de la voluntad
popular en elecciones” 3.

Durante los meses de los afios 1982 y 1983,
el presidente Jorge Blanco establecié comunica-

cién personal con otros jefes de Estado en ocasion
de las visitas que éstos realizaron a la Replblica
Dominicana y en las cuales reafirmé su concepcion
de la politica exterior dominicana ya delineada en
el Programa de Gobierno de Concentracion Nacio-
nal, en el discurso de toma de posesion y en la De-
claracion de Santo Domingo del 16 de agosto de
1982, suscrita por los jefes de Estado de Venezue-
la, Costa Rica, Nicaragua, Belice y la RepUblica
Dominicana.

Se puede afirmar que el gobierno de Salva-
dor Jorge Blanco ha revelado coherencia en la ob-
servancia del compromiso que se desprende de la
referida Declaracién de Santo Domingo, v especifi-
camente en lo concerniente a la crisis centroameri-
cana y el respeto a principios fundamentales del
orden juridico internacional como el de no-inter-
vencion, la prohibicion de recurrir a la amenaza y
al uso de la fuerza en las relaciones interestatales,
la libre determinacion de los pueblosy el respeto a
la fiel observancia de los tratados internacionales.

No fue sino a partir de 1984 cuando el Presi-
dente rompe con el esquema tradicional de otros
tiempos de pasividad diplomdtica del Grgano de
servicio exterior por excelencia, el Jefe de Estado.

En efecto, a principio del afio, en energ, Jor-
ge Blanco asistio a la Conferencia Economica Lati-
noamericana, celebrada en Quito, Ecuador, donde
fue recibido por el entonces Presidente de ese pars,
Osvaldo Hurtado.

Esa conferencia sirvio para reafirmar la posi-
cidn nuestra snhre problemas de indole politica v
econdmica que aguejan a nuestros paises, como la
crisis centroamericana y el endeudamiento exter-
no.

En el mes de febrero, el presidente Jorge
Blanco realizd una visita de cardcter oficial a Vene-
zuela para asistir a los actos de la toma de posesion
del presidente Lusinchi; visita que sirvié de marco
para la firma de una serie de convenios de indole
economica y financiera, para conocer directamente
el planteamiento de los dos gobiernos sobre las ges-
tiones de paz para Centroamérica y para estrechar
la colaboracion, sobre todo en lo concerniente al
tratamiento del gobierno venezolano a nuestro
pais en el suministro de petroleo, a través del
Acuerdo de San José.
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En el curso del mes de abril del mismo afo,
el Presidente dominicano viajo a Estados Unidos,
donde agotd un intenso programa de seis dias, que
incluy6 en primer orden una reunion con el Presi-
dente norteamericano, Ronald Reagan, asi como
con el Gerente Ejecutivo del Fondo Monetario In-
ternacional, con congresistas norteamericanos, Y
otras personalidades del mundo politico y finan-
ciero estadounidense.

La visita, sin duda, se enmarco en la politica
exterior de Jorge Blanco de mayor acercamiento
con Estados Unidos. En julio de ese mismo afio,
realizo otro viaje a Estados Unidos, a Carolina del
Sur, donde asistid a una reunién de jefes de Estado
del Caribe y de Estados Unidos.

Esta reunion, que incluia como puntos prin-
cipales de la agenda las cuestiones de seguridad re-
gional v de desarrollo econdmico, se prestd a serias
especulaciones vy se cuestiond la participacion
nuestra, no porque no fueron invitados todos los
paises caribeios, sino ante todo porque ni Guyana,
Bahamas, Belice y Trinidad y Tobago, miembros
del CARICOM todos, y criticos a la invasion de
Granada, se negaron a participar en el referido con-
clave; lo mismo hizo Surinam.

Al parecer, las prioridades de tipo economi-
co y de relacion con Estados Unidos pesaron en la
evaluacion para nuestra participacion en ese con-
clave caribefio sobre cualquier otra posible consi-
deracion estratégica o de escripulo politico.

Los viajes del presidente Jorge Blanco ese
ano 1984 concluyeron con visitas oficiales a Jamai-
ca y Haiti; las cuales segin declaraciones oficiales
sirvieron para fortalecer los lazos con dichos pai-
ses.

En 1985, el presidente Blanco mantuvo con-
tactos directos con otros presidentes americanos,
tanto durante los viajes que realizd al exterior co-
mo en la visita que aqui le dispensaron.

Cuentan en esos viajes, siguiendo un orden
cronoldgico, el realizado a Puerto Rico, con moti-
vo de los actos de toma de posesion de Rafael Her-
nandez Colon, recién electo gobernador de ese
pais. Ese viaje sirvio, entre otros, para fortalecer
las vinculaciones econdmicas v comerciales entre

estos dos vecinos, materializadas a través de nuevos
convenios.

En mayo del mismo afio, el Presidente domi-
nicano realizd su segundo viaje, esta vez en visita
oficial a Colombia. Ademéas de la concertacion de
acuerdos de caracter econdomico, se firmo una de-
claracion conjunta, en la que se establecio la con-
vergencia de puntos de vista sobre cuestiones tales
como la crisis centroamericana y la del endeuda-
miento externo.

En julio, el mandatario dominicano empren-
di6 su tercer viaje del afio. Su amplio programa in-
cluy6 visitas a cuatro paises sudamericanos y con-
tactos directos con siete presidentes de la region.
Mas que los beneficios certificables en créditos ob-
tenidos, consideramos que los logros que de este via-
je pudieron desprenderse deben ser concebidos en
otra dimension; v especificamente en la solidari-
dad con los paises que fomentan la democracia re-
presentativa y en la reafirmacion de los valores au-
ténticos de nuestra nacionalidad y de la comuni-
dad de intereses y problemas.

El presidente Jorge Blanco visitd Brasil, Ar-
gentina, Uruguay v Per(i y se reuni6 con los presi-
dentes: José Sarney, Radl Alfonsin, Julio Maria
Sanguinetti y Alan Garcia Pérez, respectivamente.

En octubre de ese mismo afio, el presidente
Blanco visitd Estados Unidos, donde acudié para
pronunciar un discurso ante la Qrganizacion de las
Naciones Unidas en su 40 aniversario.

El programa de esta visita incluyd un en-
cuentro con el presidente de Estados Unidos, Ro-
nald Reagan, quien le dispensd una atencion prato-
colar llamativa, asi como con empresarios nortea-
mericanos, quienes formularon promesas de exten-
der sus inversiones hacia la Reptblica Dominicana.
Este viaje permiti¢ al mandatario dominicano con-
tactar a otros jefes de Estado que acudieron a la ci-
ta referida, como el Presidente de Nicaragua, Da-

niel Ortega, y el Primer Ministro de Israel, Shimon
Peres.

: A su regreso al pafs, el presidente Blanco re-
saltd la promesa de ayuda que le formul el presi-
dente Reagan.
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No obstante, las gestiones para lograr una
mayor cuota azucarera pueden considerarse como
no exitosas a la luz de la llamada Ley Agraria,
aprobada este mismo afio, la cual introduce una
enmienda del sistema.en virtud de la cual se fijan
las cuotas de importacion del aziicar en el mercado
de Estados Unidos, y la cual implica una disminu-
cion sensible de las cuotas.

El presidente Blanco finalizd su ciclo de via-
jes con una visita a Puerto Rico en reciprocidad a
la realizada por el Gobernador de ese pais a la Re-
plblica Dominicana y cumpliendo un compromiso
con el Comité Olimpico de Puerto Rico.

Jorge Blanco ha sido invitado también a visi-
tar Espafia, Francia, Portugal e Israel.

LA CANCILLERIA EN EL GOBIERNO DE JOR-
GE BLANCO

En el programa de Gobierno de Concentra-
cion Nacional, en el Capitulo VIl "De las Relacio-
nes Internacionales”, se especificaba, entre otros,
“realizar todos los esfuerzos posibles, para hacer
mas efectivo el cuerpo diplomatico en el exterior,
y reforzar la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores, para convertirla en una organizacién de
politica internacional de primer orden”.

De antemano advertimos nuestra reserva en
cuanto a la afirmacion de que ha habido logro en
cuanto al servicio exterior, dadas las dehilidades
técnicas del personal relacionado con el mismo.

Precisamente, uno de los flancos més vulne-
rables de la politica exterior dominicana es el servi-
cio exterior; se le critica su inercia en lo concer-
niente a la puesta en préactica de iniciativas mani-
festadas, incluso por la Cancilleria misma.

[N

No puede ser de otra manera, la politica ex-
terior es todo un engranaje y aqui sigue siendo un
componente poco importante de la estrategia na-
cional. Y eso es criticable. Se continud en el go-
bierno de Jorge Blanco con la practica de gobier-
nos anteriores de nombrar en el servicio exterior a
muchas personas con base en el criterio de vincula-
cion amistosa con las autoridades superiores, 1o
cual nos induce a pensar que muchos de esos repre-
sentantes no podian estar dotados de la prepara-

REPUBLICA
DOMINICANA

cion y la conciencia que se plantea en el objetivo
antes sefialado del programa de gobierno de Jorge
Blanco. No mencionaremos aqui los casos en que
algunos de esos "diplomaticos” empafiaron la ima-
gen del pais por dedicarse a actividades divorciadas
totalmente con las funciones que establece la Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
la cual nos rige en ese campo.

Ahora bien, el servicio exterior es uno de los
sectores —el externo— de relaciones exteriores de
la administracion plblica dominicana, el otro —el
interno— lo integra la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

A la cabeza de ese d6rgano esta el Canciller,
quien es generalmente, aunque no siempre, una
persona que goza de la preferencia del Ejecutivo.

El presidente Jorge Blanco designd a una
persona que, a juzgar por las informaciones, se
ajusta al razonamiento arriba formulado. Ello ex-
plica, quiza, entre otras, el que haya sido uno de
los funcionarios que se mantuvo todo el periodo
gubernamental, a diferencia de lo ocurrido en el
anterior gobierno del PRD.

61




—

En efecto, el canciller Vega Imbert es una
persona vinculada por lazos amistosos y profesio-
nales con el doctor Jorge Blanco; trabajaron juntos
en un mismo bufete de abogados durante 14
afios *. A pesar de la participacion directa del pre-
sidente Blanco en asurtos internacionales, ante to-
do a través de sus viajes y contactos personales con
otros jefes de Estado y personalidades del mundo
internacional, el rol del canciller Vega Imbert en
las funciones que le corresponde ejecutar no se vio
desplazado.

El canciller Vega Imbert se mantuvo en co-
municacion con la prensa nacional, despejando la
imagen de “isla secreta” que se tenia de esa depen-
dencia gubernamental que él dirigio.

A través de esos contactos con la prensa ra-
dial, escrita y televisada, se pudo conocer su empe-
fio, su interés, en realizar una labor activa, sus pun-
tos de vista, que aunque lejos de formular tesis in-
ternacionales relevantes, trataron de ser consecuen-
tes con los lineamientos generales de politica exte-
rior trazados por el Gobierno de Concentracidn
Nacional, llegando incluso a rectificar declaracio-
nes formuladas en su ausencia por la Cancilleria,
como por. ej., el apoyo al llamado Plan de Paz Rea-
gan, del cual tratamos en otro capitulo de esta
obra.

Al canciller Vega Imbert le toco jugar un pa-
pel activo en toda una serie de reuniones vincula-
das con la problematica de la deuda externa, tanto
en viajes acompafando al Presidente, como enca-
bezando delegaciones dentro y fuera del pais. A las
cuestiones economicas la Cancillerfa durante su pe-
riodo dedico los mejores esfuerzos °. Por otra par-
te, el canciller Vega Imbert le toco coordinar o
bien estar presente en conclaves internacionales an-
tes ignorados por los gobiernos dominicanas, como
en el Movimiento de los Paises No-Alineados, en
sus reuniones celebradas en Nueva Delhi y en
Luanda; asi como formular nuevos planteamientos
0 posiciones de politica exterior frente a proble-
mas especificos de nuestro pais, rompiendo de esa
forma con una timorata actitud que pretendiendo
no malquistarse con nadie acabada por ganarse el
desprecio de muchos.

Durante la gestion de Vega Imbert, la Rep(-
blica Dominicana dio pasos concretos hacia la di-
versificacion de sus relaciones internacionales, lle-

gando incluso a establecer relaciones con algunos
paises de Europa oriental.

Pese a la apertura hacia la participacion acti-
va en reuniones y foros internacionales, determina-
dos propositos de la Cancilleria se vieron frustra-
dos, como lo fue la aspiracion de la Repblica Do-
minicana para ocupar un puesto de miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.

No se lograron tampoco superar algunas defi-
ciencias ya sefialadas en cuanto al funcionamiento
del servicio exterior; cierto, se firmé un convenio
con las Naciones Unidas para capacitar el personal
que en éste labora, convenio que contempla ade-
mas el mejoramiento del drea administrativa g

Consideramos que la improvisacién, y ligado
con ésta, el descuido afectaron la gestion del canci-
ller Vega Imbert; no se aprovecharon muchas veces
las lecciones que casos especificos ensefiaron a
nuestra diplomacia; como por ejemplo, la conce-
sién de los votos favorables o la negociacion de los
mismos a nuestra candidatura en puestos.de orga-
nismos internacionales. Seguimos ligeramente ge-
nerosos en comprometer el apoyo de nuestro pais
a otros Estados, sin que les exijamos nada y sin cal-
cular nuestras aspiraciones o la reciprocidad que
este apoyo nuestro implica.

La Cancilleria dominicana, como consecuen-
cia de la crisis economica, vio también afectado el
funcionamiento del servicio exterior. En efecto, se
determind el cierre de algunas embajadas y consu-
lados. A decir verdad, ello no fue mas que lo ya
planteado en el Programa de Gobierno en el referi-
do Capitulo VIl sobre relaciones internacionales,
que sefiala: ““Conscientes de que nuestros recursos
presupuestales disponibles son muy escasos, no po-
demos dispersarnos en gastos para viajes estériles al
exterior, ni en la creacion de embajadas, delegacio-
nes y consulados. En cuanto a este aspecto debe-
mos ser cautos, realistas efectivos, a fin de mante-
ner misiones que sirvan a varios paises de una mis-
ma region, con el objeto de lograr representativi-
dad diplomética al menor costo posible”.

El enunciado nos parece razonable, aunque
tenemos reserva de que en la practica se fue sobrio
Bn cuanto a gastos para viajes al exterior. Por lo de-
mas, el criterio econdmico no debe ser el exclusivo
cuando se tomen medidas del tipo referido, pues la
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meta de un pais dentro del campo internacional no
puede limitarse al logro de negocios o ayudas eco-
nomicas inmediatas. Debemos estar presentes en el
mayor nimero de foros internacionales y paises,
claro, de modo funcional y efectivo, no decorati-
vo. Esta bien que se reduzca el nimero de embaja-
das y consulados, pero el énfasis debe ser puesto
en superar la deficiencia de un personal descalifica-
do. (Deberia también evaluarse la participacion en
organismaos internacionales que tienen fines parale-
los, que lejos de traernos beneficios directos, nos
ocasionan desprestigio ya que no cubrimos las con-
tribuciones o cuotas que nos corresponden; o bien
la reduccion del personal en organismos internacio-
nales).

La Secretaria de Relaciones Exteriores dis-
puso una reduccion de aproximadamente el 40 por
ciento de los cargos diplomaticos y consulares exis-
tentes, también el cierre de 4 embajadas y 9 consu-
lados 7.

En términos generales, puede considerarse
que la labor de la Cancilleria dominicana durante
la gestion de Vega Imbert, implico mas que un
cambio de estilo; se dio ejecucion a lineamientos
de principios, lo que implico un cambio de imagen
de nuestro pais en el exterior, no realmente en sus-
tancia, mas si en grado.

BALANCE DE LA POLITICA EXTERIOR DEL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE JORGE BLANCO

La politica exterior del periodo de gobierno
de Salvador Jorge Blanco reveld una actividad que
permitid diferenciarla en términos cuantitativos y
cualitativos de la politica exterior del periodo del
anterior gobierno del PRD.

Durante este periodp se puede considerar
que se abandono la pasividad diplomética de otros
tiempos, hubo un acercamiento a los conclaves del
Tercer Mundo, se dieron pasos, aunque timidos,
hacia una mayor diversificacion de las relaciones
diplomaticas, se practicd un comportamiento en
los organismos internacionales bastante acorde con
las formulaciones programaticas del gobierno, for-
muléndose planteamientos de perfil progresista y
apoyando resoluciones apegadas a los principios
generalmente aceptados en instrumentos de voca-
cion universal y regional, rebazando la absurda re-
gla general de abstencion.

Aungue no se logré materializar en algunos
aspectos las propuestas del Programa de Gobierno,
la practica no se apart6 sustancialmente de las mis-
mas; incluso se manifestaron iniciativas destacadas,
como las concernientes al respaldo permanente a
las negociaciones de paz sobre el conflicto de Cen-
troamérica o bien al problema del endeudamiento
externo.

Las acciones de la administracion de Jorge
Blanco en materia de politica exterior estuvieron
concentradas mayormente en tratar de solucionar
una de las peores crisis econdmicas de la Reptiblica
Dominicana. Sin embargo, no se pueden ocultar al-
gunas incoherencias en cuanto a la realizacion de
una politica exterior en funcidn de la recuperacion
economica.

Los beneficios, p. ej., en el sector de comer-
cio exterior a consecuencia de la diversificacidn de
las relaciones diplomaticas fueron poco percepti-
bles.

No se logrd superar las limitaciones en cuan-
to a la capacidad de negociacidn en el marco de las
relaciones con Estados Unidos; relaciones que con-
tinuaron siendo prioritarias.

Se puede afirmar que el prestigio de la-Repu-
blica Dominicana experimentd durante el periodo
de Jorge Blanco un considerable mejoramiento; la
participacion directa del Presidente fue un factor
influyente en ese aspecto.

‘NOTAS

a5 Ver Listin Diario. 24/2/82. (pag. 8).
2. El Sol. 13/10/82.

3. - Ver Nuevo Diario. 13/10/82. (pag. 18).

4. Ver entrevista hecha a Vega Imbert. El Nuevo Dia-
rio. 3/2/84.
5. En una obra suya titulada: Crisis Mundial y Politi-

ca Exterior se puede tener parcialmente una idea
de sus actividades y rol a la cabeza de la Cancille-
ria.

6. Al momento de concluir este trabajo no se habia
ejecutado dicho convenio.

7 Ver Nuevo Diario. 26 de febrero de 1985. (pég. 2). '
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