Revista RELACéONES INTERNACIONALES 15 16.

nte na S5

Universid dN i I H di R a.
S ndo y t rtr Im t d 1986.

PD 169-174.

RESPUESTA DEL MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES

Y CULTO DE COSTA RICA,
RODRIGO MADRIGAL NIETO, AL
GRUPO DE CONTADORA

169



San José, 15 de julio de 1986
Excelentisimos sefiores ministros:

engo el honor de dirigirme a

ustedes, en ocasion de avisar

recibo y dar respuesta a la no-
ta que me entregaron el 6 de junio de
1986.

Deseo, en primer término expre-
sarles, en nombre del gobierno y pue-
blo de Costa Rica, nuestro reconoci-
miento por el esfuerzo que en el trans-
curso de los dltimos tres afios ha lleva-
do a cabo el Grupo de Contadora, con
el objeto de hallar una solucion pacifi-
ca al estado de permanente crisis que
enfrenta el istmo centroamericano, ya
que reviste enorme importancia el
afianzamiento de la democracia plura-
lista en toda América Central, para po-
der alcanzar asi la paz que todos anhe-
lamos.

El gobierno de Costa Rica ha
examinado con interés y detenimiento
el proyecto de acta surgido de Conta-
dora el mismo 6 de junio. Es conscien-
te de que su formulacion demando
mdltiples horas de labor y que consti-
tuye un valioso esfuerzo en el emperio
por conciliar y armonizar puntos de
vista muy encontrados, que se corres-
ponden, en sus Iineas fundamentales,
con las dos posiciones divergentes en
cuanto al sentido de la vida y la con-
cepcion del poder, que separan a los
paises centroamericanos en la mesa de
negociaciones, segun lo declararon sus
presidentes en-ESquipuas, o=z s
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Para nosotros, sefiores ministros,

-la entrada en vigencia del Acta no re-
presentaria, en sus aspectos sustancia-.

les, ninguna innovacion para la vida
costarricense. “En efecto, los compro-

misos que comprende /a parte sustanti-

va del Acta forman parte, desde hace
muchos aios, no solo del derecho cos-
tarricense, sino también de la vida coti-
diana de la repablica. No constituyen
letra muerta en sus leyes, ni mucho
menos seria su aceptacion un mero re-
curso propagandistico. Son institucio-
nes cuya efectividad préctica se mate-
rializa en Costa Rica de un modo natu-
ral, y las cuales exteriorizan los mas al-
tos y caros valores de su ser nacional.

En ciento sesenta y cinco arios
de vida independiente la paz ha sido
una vivencia real. Costa Rica nunca ha
librado una guerra de agresion, y la
unica gesta bélica de importancia que
recuerda nuestra historia fue la campa-
fia para liberar a Centro América de la
amenaza filibustera de 1856. Este rei-
terado compromiso de nuestro pueblo
con la paz denota lo positivo de no in-
tervenir en asuntos ajenos a su existen-
cia y constituye el sentido esencial de
la formula de neutralidad perpetua
proclamada en 1983 por el gobierno
de la republica y que mantiene plena
efectividad.

Pero, como ya lo dijimos, la paz,
no es auténtica si no se sustenta en la
democracia. Costa Rica cumple en
1989 cien anos de vida demaocratica.
Desde 1949, luego de una breve inte-

: rrupcion de-este. proceso y en aras de

~»

' fortalecerlo, un Tribunal Supremo de

Elecciones, con igual rango e indepen-
dencia que los demds cldsicos poderes
del Estado, garantiza la pureza y efec-
tividad del.sufragio. En nuestro Poder
Legislativo, fruto de ese sufragio, estan
representadas las mas variadas ideolo-
gias. El pluripartidismo ha sido una
constante en la vida nacional y desde
hace muchas décadas quedaron extir-
padas las practicas viciadas de eleccio-
nes fraudulentas para perpetuar el con-
tinuismo. En Costa Rica no constituye
una rareza que la oposicion triunfe en
los comicios nacionales o locales; y
cuando asi ocurre, el gobierno es el
primera en respetar el veredicto popu-
lar. Este pluralismo efectivo y el cons-
tante diilogo entre el gobierno y la
oposicion han impedido que las disen-
siones politicas se lleven al terreno de
las armas o que sean necesarios proce-

- sos -de reconciliacion ante una patria

desgarrada por luchas fratricidas.

En materia de derechos huma-
nos, la trayectoria de Costa Rica es
didfanamente rectilinea. Las libertades
civiles, como las politicas, son respeta-
das a plenitud. El derecho de asilo ha
sido una realidad desde 1827, aio en
que acogimaos a los primeros hermanos
nicaraguenses, con el criterio de que
nuestro pais debia ser siempre un refu-
gio para quienes buscasen paz y justi-
cia, y aun hoy dia no cesamos de aco-
ger, pese a nuestros limitados recursos,
a miles de refugiados que huyen de Ia
guerra, la miseria y la falta de libertad.
La pena de muerte fue proscrita cons-
titugionalmente.desde 1882 y la.de os-



tracismo desde 1949. La libertad de
cultos se instaurd en 1848 y desde ha-
ce mas de cien anos impera inalterable
la armonia y colaboracién entre la au-
toridad eclesidstica y la civil. Los dere-
chos sociales son igualmente respeta-
dos y la educacion del pueblo-ha sido
preacupacion fundamental de nuestros
gobiernos desde la independencia, co-
ma lo revelan los altos niveles de alfa-
betismo.

Las canvenciones internacionales
en materia de derechos humanos for-
man parte del ordenamiento juridico
costarricense, con rango superior a /a
ley. Fuimaos el primer pais que recono-
cid la jurisdiccion obligatoria de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, con sede en San José, y no te-
nemaos inconveniente alguno en some-
ternos a cualguier verificacion que se
estime oportuna.

Los asuntos de seguridad y arma-
mentisma que se han discutido en /a
negociacion de Contadora conciernen
solo indirectamente a Costa Rica.
Nuestro pais tiene una arraiga tradi-
cion civilista, Desde principios de este
siglo, la creciente estabilidad institu-
cional y la ausencia de conflictos ex-
ternos fueron defando al ejército costa-
rricense sin funcion en la cual funda-
mentar su existencia, por lo cual se le
proscribio  constitucionalmente  en
1949. En todo el territorio costarricen-
se no existe hay un solo soldado, tam-
poco hay bases militares, ni asesores
militares extranjeros. En toda nuestra
vida independiente no ha habido tro-
pas extranferas acantonadas en Costa
Rica y no deseamos que las haya. Al
iqual que la mayor parte de los paises
americanos, formamaos parte del TIAR,
pero no destinamaos recursos a la de-
fensa, porque creemos que la via del
didlogo y la negociacion, como se utili-
7a para resolver nuestros problemas in-
ternos, debe también imponerse en el
contexto internacional. Respetamos
/as razones que tengan otros paises pa-
ra contar con fuerzas armadas, pero in-
sistimos en nuestro derecho a no tener-
las y destinar a salud y educacion los

recursos que hubiésemos podido em-
plear en arsenales.

Ruego a ustedes, senores minis-
tros, del mado mds sincero, no inter-
pretar las explicaciones anteriores como
muestra de factancia, sino, simplemen-
te, como la confesion, objetiva y vdlida
de lo que son nuestras realidades, his-
torica y actual, que nos hacen contem-
plar, quiza con un poco mas de preo-
cupacion que los paises situados fuera
del area, la situacion de Centro Améri-
ca aun despugs de tres afios y medio de
gestion de Contadora.

El hecho de que Costa Rica cum-
pla ya con las prescripciones del Acta
y de que no tendria reparo alguno en
someterse a los mecanismaos a verifica-
cién, control y seguimiento previstos
en su segunda parte, no significa que
sea inmune o indiferente a los efectos
de la situacion actual en Centro Ameéri-
ca, y por ese motivo nos interesa pro-
fundamente que el tratado satisfaga a
cabalidad las aspiraciones de paz y de-
mocracia pluralista de los pueblos cen-
troamericanos y se convierta en un ins-
trumento realmente efectivo. Para Cos-
ta Rica, la restauracion de la democra-
cia en Centro América es una cuestion
vital. Su ausencia amenaza todo lo
que, con tanto esfuerzo y dentro de la
mayor pobreza, hemos venido creando
desde que surgimos a la vida indepen-
diente coma nacién libre y soberana.
No es nada ficticio ni impuesto desde
fuera. Creemos que el quebranto de los
derechos humanos y la amenaza a la
democracia y a la libertad, donde quie-
ra "que ocurran, constituyen hechos vi-
tuperables, ya que con Juan Pablo 11
consideramos que los derechos no tie-
nen fronteras. De aqui que afirmemos
la necesidad de fijar un cronograma de
avances politicos y que, respetuosa y
cordialmente, hayamos instado a los
paises miembros de los grupos de Con-
tadora y de Apoyo a no admitir la dua-
lidad de algunos entre lo que prometen
por medio del Acta y la conducta que
observan sus gobiernos. La autoridad
moral y el prestigio de que gozan los
paises de ambos grupos, que con tanto

altruismo y haciendo abandono de sus
propias y graves preocupaciones, han
tenido a bien ocuparse de nuestros
problemas, se verian realzados por una
actitud firme y una fraternal presion
para que esa dualidad desaparezca.
Ello, ademas, les permitiria erguirse
contra cualquier otro régimen de igual
o distinto signo politico, que en Amé-
rica Latina plantee las mismas amena-
zas contra la vida, la libertad y la digni-
dad de sus ciudadanos.

Las amenazas a la democracia
son tan variadas y existe un montaje
internacional tan poderoso para tratar
de acabarla, que en Costa Rica desea-
riamos que llegara a constituirse una
alianza de las demaocracias en defensa
de la democracia. En este campo, la
participacion de Europa en la bisgue-
da de soluciones para los conflictos del
drea podria representar una contribu-
cion sumamente valiosa.

La esencia de la solucion seria
eminentemente latinoamericanista,
porque habria de centrarse en el proce-
so pacificador que con tanto ahinco
ustedes han imaginado y organizado,
pero sumariamos asi nuevas volunta-
des y otros aportes culturales y politi-
cos para tratar de darle mayor eficacia
al esfuerzo democratizador de Ameéri-
ca. Nos complace que la apertura de
estas nuevas avenidas de cooperacion y
didlogo con el viejo mundo haya sido
ya iniciada por la propia América Lati-
na, como se desprende de los docu-
mentos emanados del coloquio “De-
maocracia y democratizacion: por un
didglogo Europa y América Latina”, or-
ganizado por el Consejo de Europa, el
pasado mes de junio en Estrasburgo.
La lucha por la paz y la democratiza-
cion de Centroamérica ha dejado de
ser responsabilidad exclusiva de las na-
ciones de este hemisferio. Ello se mani-
fiesta con mayor claridad ante las difi-
cultades economicas y politicas que
todos experimentamos y que conspi-
ran contra los esfuerzos por lograr so-
luciones aceptables. También en este
sentido nos satisfacen las propuestas
formulas en Estrasburgo.
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Por todo ello, Costa Rica cree
que, con base y en defensa de los mis-
mas principios que han sido reiterada e
insistentemente invocados por Conta-
dora a lo largo de tres afos y medio de
negociaciones, el proyecto de acta pue-
de y debe perfeccionarse urgentemen-
te. Y desde luego, estamas plenamente
dispuestos a contribuir a esta tarea, en
la forma y circunstancias que sean pro-
picias dentro del contexto historico y
politico que me he permitido poner a
ustedes de manifiesto.

Permitanme, finalmente, senores
ministros, que entre a hacer un analisis
pormenorizado del Acta, en el cual me
permito senalar aquellas omisiones o
concepciones que a juicio de mi go-
bierno deberian ser modificadas.

En su texto actual, el Acta no
garantiza una ejecucion real y verdade-
ra de los compromisos sustantivos esta-
blecidos en ella. Por esta razon, el go-
bierno de Costa Rica estima que los
mecanismos dirigidos a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de-
ben ser mejorados de manera tal que
su eficacia quede garantizada fehacien-
temente en el texto mismo del Acta.

Consecuentemente, el gobierno
de Costa Rica es de la opinion que to-
da la negociacion debe estar concluida
antes de la firma del Tratado. Carece-
ria de toda logica juridica y politica
suscribir un convenio cuyo texto aun
no es definitivo, sino que, por el con-
trario, puede variar sustancialmente,
segan el curso que tomen las eventua-
les negociaciones.

Especificamente, para el gobier-
no de Costa Rica resulta inaceptable
que la negociacion concerniente a limi-
tes de armamentos y de efectivas mili-
tares sea diferida a una etapa posterior
a la entrada en vigencia del Acta. En la
realidad, esta propuesta del Grupo de
Contadora, de ser aceptada, produciria
que el “impasse” en que en la actuali-
dad se encuentra el proceso negocia-
dor, se traslade a una etapa posterior a
la ratificacion. La incertidumbre de
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haylse proyectaria asi al futuro, con el
agravante de que el mecanismo pro-
puesto por Contadora es impreciso, in-
determinante y casi que “ad infini-

7

tum”.

A manera de ejemplo de este gra-
ve aefecto contenido por el Acta en su
version de junio de 1986, el gobierno
de Costa Rica se permite destacar los
siguientes aspectos:

A) A los 60 dias de la entrada en vi-
gencia del Acta, la Comision de Verifi-
cacion y Control sugerird los limites
méximos del desarrollo militar, de
acuerdo con los criterios basicos con-
signados en el numeral 20. Estos crite-
rios basicos se caracterizan por Ser sus-
ceptibles de interpretacion subjetiva,
lo cual resulta contraproducente en
materfa tan seria como la de control de
armamentos. Entre estos aspectos se
destacan:

1. Necesidades de seguridad y capa-
cidad de defensa de cada listado cen-
troamericano. Una interpretacion lite-
ral de este factor indica que, entonces,
luego de la ratificacion, se volveria a
discutir sobre la relacion entre agresion
y el derecho a una defensa digna.

2. Armamento sujeto a control y
armamento sujeto a reduccion. La cali-
ficacion del armamento, en opinion
del gobierno de Costa Rica, debe reali-
zarse previamente al cierre de la etapa
de negociacion. Por otra parte, el pro-
yecto de Acta tampoco establece
quién deberia realizar la clasificacién
propuesta, omision gue podria consti-
tuir un grave impedimento en determi-
nado momentao.

Resulta obvio que nuevamente
en la etapa posterior a la ratificacion,
los gobiernos centroamericanos debe-
rian entrar a la discusién sabre arma-
mento ofensivo y defensivo. Aun mds,
el proyecto de acta ahonda en el vacio
definitorio en esta materia al estable-
cer que si la Comision de Verificacion
y Control logra conciliar estos criterios
basicos y logra presentar provisional-

mente los limites, éstos deberan ser so-
metidos a la aprobacion de todas las
partes. Sin lugar a dudas, de esto se
desprende que si en esta etapa no se
produce un acuerdo entre las partes, la
aplicacidn temporal de los limites que-
dard en el vacio.

También el mecanismo propues-
to por el Grupo de Contadora prevé
que después de 60 dias de la entrada
en vigor del Acta, las partes tendrén un
plazo de 30 dias para negociar los to-
pes de armamento y en caso de no lle-
gar a un acuerdo, las partes fijardn con-
sensuatmente un nuevo plazo. Si no se
logra dicho consenso, los restantes
compromisos involucrados en el capi-
tulo de seguridad se veran suspendidos,
quedando practicamente en el aire to-
da esta indispensable estructura desti-
nada al control y verificacion de fa ma-
teria de seguridad.

El gobierno de Costa Rica consi-
dera que esta indefinicion solo podrd
superarse si los limites maximos de ar-
mamento se negocian y se establecen
antes de la firma del Acta y en este
sentido, mantiene la propuesta gue
presento conjuntamente con Guatema-
la, y que fue apoyada por El Salvador
y Honduras en la reunion de plenipo-
tenciarios efectuada en Panamad, el dia
17 de mayo de 1986.

También observa el gobierno de
Costa Rica con igual preocupacion,
que los mecanismaos establecidos en e/
capitulo sobre compromisos en mate-
ria de ejecucion y seguimiento de asun-
tos politicos son insuficientes para e/
logro y la vigencia material de los res-
PEctivos compromisos y, Consecuente-
mente, no garantizan su efectivo y ple-
no cumplimiento, sino que se limitan a
prever su integracion y la presentacion,
a los gobiernos centroamericanaos, de
informes anuales. Por esta razon, y a
fin de superar este profundo vacio,
Costa Rica considera indispensable Ia
elaboracion de un calendario de sequi-
miento continuo que si garantice una
ampliacion real y verificable de los
compromisos politicos y sugiere gue



dicho calendario se incorpore como
documento anexo al Acta, pero del
que se haga referencia especifica y
obligada en el capitulo de seguimiento.

Por efemplo, en Parte 11, incisos
A), B), a partir del parrafo cuérto, del
Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacion en Centroamérica, dentro
de las funciones asignadas al Comité de
Seguimiento de Asuntos Politicos el
gobierno de Costa Rica propone /as si-
guientes adiciones y maodificaciones es-
trechamente relacionadas con los com-
Dromisos respectivos:

~  El Comité elaborard un informe
anual y los especiales que considere ne-
cesarios para evaluar las medidas que
hayan adoptado los estados parte, ten-
dientes al perfeccionamiento de sus sis-
temas en relacion con la democracia
representativa y pluralista y que asegu-
ren una efectiva participacién popular.

—  Asimismo, el Comité colaborard
activamente con los estados partes en
aquellos casos donde se han producido
profundas divisiones dentro de Ia so-
ciedad, con el fin de promover urgen-
temente acciones de reconciliacién na-
cional que permitan la participacion
popular, con garantia plena, en autén-
ticos procesos politicos de cardcter de-
mocratico, sobre bases de justicia, li-
bertad y demaocracia y, para tal efecto,
participara en la creacion de los meca-
nismas que permitan el didlogo con los
grupos opaositores, de acuerdo con la
ley y en concordancia con el anexo de
esta Acta denominado “Calendario de
Seguimiento Continuo”,

—  De igual forma, el Comité dard
seguimiento al compromiso de /as par-
tes de emitir, refrendar, ampliar, o per-
feccionar las normas legales pertinen-
tes para que ofrezcan una verdadera al-
ternativa a fin de que sus ciudadanos
puedan incorporarse plenamente a la
vida politica, econémica y social del
pais. De igual manera, dard seguimien-
to a los compromisos de garantia a la
inviolabilidad de la vida, /a libertad y
la- seguridad-personal de los-amnistia-

dos, en concordancia con el anexo a
esta Acta denominada “Calendario de
Seguimiento Continuo”’

Estos requisitos darfan al Acta I

seriedad y trascendencia que requiere.

un instrumento internacional cuyos al-
cances inciden no solamente en mate-
ria de seguridad, sino también en mate-
ria de libertades civiles y politicas,

E/ gobierno de Costa Rica pro-
pone, por consiguiente, un proyecto
de texto de un “Calendario de Segui-
miento Continuo”, citado en parrafos
anteriores, o cual reforzaria conve-
nientemente y equilibraria la parte re-
lativa a asuntos politicos del Acta:

Anexo

CALENDARIO DE SEGUIMIENTO
CONTINUO

Para los efectos de las funciones
asignadas al Comité de Seguimiento en
materia de reconciliacion nacional ¥y
amnistia, éste deberd aplicar obligato-
riamente los siguientes mecanismos
dentro de los plazos que a continua-
cion se indican:

Dentro de los sesenta dias si-
guientes a la entrada en vigencia del
Acta, enlos casos de los paises que tie-
nen problema de reconciliacion nacio-
nal, el Comité de Seguimiento, conjun-
tamente con los representantes del Es-
tado parte, elaborard un calendario
que permita el logro gradual de un
efectivo proceso de didlogo destinado
a superar los conflictos de orden poli-
tico interno, (derivados de la violacion
de los derechos humanos, de las pro-
Jfundas divisiones en las sociedades po-
liticas y su falta de democratizacion)
que impiden la reconciliacion.

Este calendario deberd ejecutarse
en un periodo no superior a 180 dias
que empezard a regir dentro de los 30
dias siguientes a la conclusion de su
elaboracion.

Concurrentemente a /as acciones
citadas para la parte segunda, inciso
A), y también en accign paralela al Ca-
lendario de Seguimiento. Continuo que
se ha propuesto como anexo al Acta,
el gobierno de Costa Rica reitera una
iniciativa que ya habia propuesto en, el
seno del Comité Técnico del Grupo de
Contadora. Esta iniciativa, basicamen-
te, propone reagrupar ciertas materias
de compromiso del Acta, que son de
competencia interna de los Estados y
que para su puesta en vigencia no se re-
quiere de ratificacin legislativa, sino
unicamente la voluntad politica de ca-
da Estado, en una resolucién que po-
drian adoptar los ministros de Relacio-
nes Exteriores de Centroamérica al
momento de /a firma del Acta, pero in-
dependientemente de ésta.

Esta resolucion exhortaria los
Estados firmantes a adoptar individual-
mente y en el minimo plazo posible,
medidas tendientes a lograr avances en
materias tales como:

—  Plena vigencia de los derechos in-
dividuales y laborales.

—  Amnistia general para los delitos
politicos y conexos con garantias efec-
tivas para la sequridad de la integridad
personal de los amnistiados y sus pro-
piedades.

—  Inicio de un proceso real de re-
conciliacion nacional mediante un did-
logo amplio con los grupos de oposi-
cion politica.

No puede Centroamérica conti-
nuar inmersa en una negociacion que a
Veces parece querer convertirse en un
fin en si misma. Deben Ilegar a verse, a
corte plazo, frutos de los esfuerzos de
Contadora, y ellos s6lo podran darse
en la medida en que se establezcan me-
canismos adecuados y efectivos y se
empiece a demandar de todas las par-
tes involucradas que demuestren su
apego a los postulados del Acta con al-
go mds que palabras y declaraciones. A
ello pueden contribuir, de .modo- fun-
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damental, los paises miembros del
Grupo de Contadora.

Si el esfuerzo pacificador y de-
mocratizador de Contadora llega a co-
brar realidad efectiva, serd él el mejor
homenaje que le pueden tributar al
grupo mediador los paises centroame-
ricanos. En ese esfuerzo estamos com-

prometidos todos. Sin embargo, nues-
tra responsabilidad ante nuestros pue-
blos y ante la historia nos impide con-
formarnos con una solucion a medias,
que por el afin de concluir a la breve-
dad la negociacion y suscribir el Acta
deje de lado /a necesidad de democrati-
zar efectivamente a todo el istmo y de-

fraude una vez mas los anhelos y aspi-
raciones de todos los centroamerica-
nos.

Aprovecho esta oportunidad pa-
ra presentar a vuestras excelencias el
testimonio de mi mayor estima y con-
sideracion.

RODRIGO MADRIGAL NIETO
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