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RESUMEN

Los paises de América Latina, historica-
mente, no han contado con relaciones fuertes
con el continente asiatico como consecuencia
del direccionamiento historico de sus relaciones
internacionales hacia el hemisferio occidental.
Desde que los paises de la region lograron su
independencia de Espaiia, estuvieron, en prim-
era medida, influenciados por Inglaterra y luego
por Estados Unidos. Precisamente, salvo algu-
nas excepciones, como Chile o Pert, fue en los
primeros afios de la década de 1990 que América
Latina y Asia Pacifico empezaron a mejorar sus
vinculos comerciales. La region comenz6 a ver
a Asia como un posible modelo econéomico a
seguir y, también, como una alternativa para la
diversificacion de su politica exterior.
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ABSTRACT:

Historically, Latin American countries have
not had strong relations with Asia as a conse-
quence of their international relations directing
towards the Western hemisphere; this is a result
of Latin American countries, upon gaining
independence from Spain, having been influ-
enced first by England and then by the United
States. Indeed, save a few exceptions such as
Chile and Peru, it was only in the early 1990s
that Latin America and Asia Pacific began to
improve trade relations. The Latin American
region began to see Asia as a possible economic
model and an alternative for the diversification
of its foreign policy.
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Introduccion

El creciente interés de América Latina por fortalecer las relaciones con Asia
se deriva, precisamente, de la necesidad de diversificar su comercio, de entrar
en contacto con nuevas economias y empezar a encontrar espacios de mayor
visibilidad en el ambito comercial, que generen réditos econémicos, en primera
instancia, y luego, con el tiempo, una mayor visibilidad a nivel politico, en las
relaciones con Europa, Africa y Asia.

Precisamente América Latina ha mirado poco mas alla de China o Japon para
sus relaciones comerciales. A nivel historico, sin embargo, no han sido relacio-
nes fluidas; pero, en los ultimos afios, América Latina ha empezado a verlos
como unos socios importantes que le sirven para sus relaciones con el nordeste
de Asia (Velosa, 2014).

Durante la Guerra Fria, América Latina vivio un aislamiento, debido a la pre-
sencia unica de Estados Unidos en la busqueda por impedir que los paises de
la region se acercaran ideologicamente a China o a la Union Soviética en el
marco de su tendencia politica socialista. Para que América Latina empezara a
desmarcarse de la politica de Estados Unidos, se han establecido las siguientes
situaciones (Fernandez de Soto & Pineda, 2012):

La importancia de Estados Unidos para América Latina disminuyd, debido
al surgimiento de opciones politicas que quieren establecer un cambio en
el manejo de las relaciones entre ambas regiones, ejemplo de esta situacion
es el llamado “socialismo del siglo XXI*, donde el expresidente venezolano
Hugo Chavez, llam6 a un cambio de la dependencia con Estados Unidos.

Por consiguiente, en la actualidad no esta definido el tipo de integracion a la
que la region le apuesta, si un area de libre comercio, o un area delimitada como
la Uniéon de Naciones Suramericanas (UNASUR) con Estados Unidos o sin
este pais. Tal es el caso de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), o la integracioén segun los tratados de libre comercio o los
antiguos bloques como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), o el Mer-
cado de Naciones Suramericanas (MERCOSUR). En consecuencia, la crisis
de integracién demuestra que en América Latina no existe una voz uniforme
sobre las estrategias ni los fines que se buscan a futuro, quizas por los multiples
conceptos de integracion que se manejan hoy.

Por otra parte, la visibilidad de las economias emergentes es cada vez ma-
yor, destacandose el papel de Brasil, Rusia, India, China y Surafrica que
conforman los (BRICS); ya para el afio 2009, estos paises suman el 95.5%
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del PIB norteamericano, y retinen 2.700 millones habitantes, lo que representa
mas del 40% de la poblacion mundial (Corvalan, 2011).

De esta forma, las actividades comerciales y de inversion entre América Latina
y Asia-Pacifico continian expandiéndose, gracias, sobre todo, al gran incre-
mento de las corrientes comerciales. Los vinculos econdmicos birregionales en
general siguen siendo débiles o reflejan una escasa diversificacion del comercio.
De esta manera, el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, conocido
como (APEC) por sus siglas en inglés, Consejo Economico de la Cuenca del
Pactfico, conocida por sus siglas en inglés como (PBEC) y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), por sus siglas en inglés, se han con-
vertido en los principales grupos de cooperacion, y destacan los esfuerzos de
coordinacion de la region, con la intencion de proyectarse hacia el Asia-Pacifico
mas integrada.

Para la mayoria de los paises de América Latina, Asia-Pacifico es un mercado
sin explotar, a pesar de su impresionante desempefio en areas como el creci-
miento, el comercio internacional, la inversion extranjera directa; moderniza-
cion tecnoldgica y capacidad de innovar; y las crecientes reservas internacio-
nales que posee. La dinamica actual de la demanda agregada de los paises de
Asia-Pacifico, principalmente China, ofrece oportunidades sin precedentes a
la region de América Latina y el Caribe en el ambito productivo y exportador,
tanto de productos basicos como de manufacturas y servicios (Fernandez de
Soto & Pineda, 2012).

Asi como se ha dado un modelo de acrénimos que enlaza los nuevos mercados
emergentes, el peso de los bloques regionales de integracién y cooperacion se
ha incrementado. Sin embargo, es complicado rastrear las causas del fracaso de
la integracion regional, ya que el panorama estratégico no lo establece como un
unico proceso ni con un camino lineal. En los 50 afios transcurridos desde el
inicio de la integracion latinoamericana, ha surgido un gran nimero de institu-
ciones, cada una de ellas con sus siglas correspondientes. De hecho, la integra-
cion se ha convertido en un cimulo de subprocesos, regionales y subregionales,
que incluso se contradicen entre si (Malamud, 2009).

Fue en el afio 2006 cuando surge la propuesta de promover la integracion y
cooperacion entre los paises del Pacifico en América Latina (integrada por 11
paises, a saber: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Perti, ddndole pauta a la Alianza del
Pacifico). Dicha iniciativa comienza a discutirse por el Gobierno Peruano cuan-
do se suscita la crisis que generd en la CAN (Comunidad Andina de Naciones)
la decision del Presidente Hugo Chavez de retirar a Venezuela de este bloque.
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Ast surge el Arco del Pacifico en un intento de asegurar una posicion regional
frente al grupo dindmico de economias de la Cuenca del Pacifico, cuya influen-
cia en América Latina es cada vez mayor (Malamud, Infolatam, 2015).

Por consiguiente, seis afios después, en junio de 2012 se constituy6 oficialmente
la Alianza del Pacifico, con un enfoque de libre mercado a la integracion re-
gional, y ampliamente percibida como una alternativa que en el futuro pueda
generar un dialogo de gobernabilidad, cooperacion e integracion en la region.

A nivel interno, en Colombia, el gobierno del presidente Juan Manuel Santos,
con la idea de mostrar al mundo un pais que se encuentra inmerso en la glo-
balizacion, profundiza la insercién de flujos econdmicos, comerciales y poli-
ticos del Asia y Pacifico. China, Rusia, Turquia e India son paises que, en los
proximos afos, se busca y espera cumplan un papel como nuevos aliados. De
igual manera, se fortalecera el dialogo multilateral y bilateral con los paises
de la region, aumentando las visitas reciprocas de alto nivel en todas las areas.
La agenda se concentrara en negociaciones comerciales y de inversion con la
comunidad de paises del Golfo Pérsico, Japon, Turquia, Rusia y Corea del Sur.
Ademas de la insercién econdmica, un escenario ideal es el Foro de Coopera-
cion América Latina — Asia del Este (FOCALAE) para trabajar temas politicos,
educativos, sociales, culturales, tecnoldgicos y de turismo.

Recorrido historico
de la integracion latinoamericana

Con un interés de mayor unidad en las negociaciones, desde mediados de los
afos 60, América Latina busca establecer un modelo de integracién donde las
politicas de intercambio comercial sean armonicas y permitan, a los paises que
se han asociado en bloques, un crecimiento de manera conjunta, en consecuen-
cia, se estable en primera instancia la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, ALALC, el 18 de febrero de 1960, como propuesta de integracién
econdmica latinoamericana, con la participacion de Brasil, Argentina, Chile,
México, Paraguay, Uruguay y Peru. Luego se vinculan Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela. Este proceso de integracion tiene como objetivo crear
una zona de libre comercio, que, en principio, debe estar en funcionamiento en
un periodo de (12) doce afios, lo que se prolong6 a (20) veinte y se convirtio,
en 1980, en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2014).

A partir de 1965, como estructura institucional de integracion en América
Latina, surge el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
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(INTAL/BID) (Tirado, 1997). Su objetivo principal es generar y difundir cono-
cimiento sobre las ventajas de los procesos de integracion. A partir del afio 1975
se creo el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) (Banco In-
teramericano de Desarrollo, 2011), que promueve un sistema de consulta y coor-
dinacion para concertar posiciones y estrategias comunes, en materia economica,
ante paises, grupos de naciones, foros y organismos internacionales e impulsa la
cooperacion y la integracion entre paises de América Latina y el Caribe.

Con el fin de proseguir con la integracion de la region, en 1969 se establece
el Acuerdo de Cartagena-Pacto Andino, que agrupd en un comienzo a Boli-
via, Colombia, Chile, Ecuador y Peru, pero mas tarde ingres6 Venezuela en
1973 y se retird Chile en 1976, debido a la llegada de la dictadura de Augusto
Pinochet y un modelo de politica ligado al naciente esquema neoliberal. Sin
embargo, las dificultades politicas de los afios 70 y 80, y el proceso autoritario
en Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, entre otros, debilitaron este proceso
que, finalmente, recibié el nombre de Comunidad Andina de Naciones, en junio
de 1997. Ha tenido, como objetivos fundamentales, profundizar la integracién
subregional andina, promover su proyeccion externa y robustecer las acciones
relacionadas con el proceso de integracion. La Zona de Libre Comercio Andina
se inici6 en 1969 y culmind en 1993. Para ello aplican como mecanismo prin-
cipal el Programa de Liberacion, encaminado a eliminar todos los gravdmenes
aduaneros e impuestos que inciden sobre las importaciones. No obstante, una
de las grandes criticas realizadas sobre este tema, es la imposibilidad de que
mas alla del papel, se logre este objetivo central en este experimento de la inte-
gracion (Comunidad Andina de Naciones, 2014).

Luego, se presento la posibilidad de establecer la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), (Asociacion Latinoamericana de Integracion, Acuer-
do # 1, 2014), como un Tratado de Alcance Regional. Creado por el Tratado
de Montevideo como sustitucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC).

Para ayudar con la consolidacion de un Mercado Comun Latinoamericano,
ALADI contempld tres mecanismos de integracion a nivel economico que a
continuacion se enumeran:

Preferencia arancelaria regional (PAR)-ALADI: Son los que aplican dismi-
nucion de gravamenes arancelarios para las importaciones de terceros paises
(Asociacion Latinoamericana de Integracion, 2015).

Acuerdos de alcance regional (AAR)- ALADI: Son los suscritos entre los pai-
ses miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Se
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han firmado: Las Nominas de Apertura de Mercados, Preferencias de Alcance
Regional, Acuerdo Regional de Cooperacion Cientifica y Tecnologica, Acuer-
do Regional de Cooperacién e Intercambio de Bienes, en las Areas Cultural,
Educacional y Cientifica y Acuerdo Marco para la Promocion del Comercio
(Asociacion Latinoamericana de Integracion, 2015).

Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)- ALADI: Son en los que participan dos
0 mas paises miembros, y definen un tratamiento preferencial a las importacio-
nes de productos originarios de algunas de las partes del Acuerdo, con el fin
de promover el comercio, el desarrollo econémico y productivo de los paises.
Propenden a crear las condiciones necesarias para profundizar el proceso de
integracion regional. Estos Acuerdos de Alcance Parcial abarcan tanto desgra-
vacion arancelaria como promocion del comercio y el turismo; intercambio
agropecuario; complementacion econdmica; cooperacion aduanera, tributaria,
tecnologica, financiera, cientifica y sanitaria; normas; técnicas y régimen de
origen (Asociacion Latinoamericana de Integracion, 2014).

De otro lado, el 26 de marzo de 1991, se conformé el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), proceso de integracion regional creado, inicialmente por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, posteriormente se incorpor6é Venezuela y re-
cientemente Bolivia estd en proceso de adhesion (Declaracion 2308, Mercado
Comun del Sur, 2000). Sus objetivos se concentran en la libre circulacién de
bienes y servicios por medio de la eliminacion de las barreras comerciales, la
creacion de un arancel externo comun (AEC), sistema por el cual se clasifican e
identifican todo el universo de mercancias. Las mercancias identificadas tienen
adjudicada un alicuota valor, expresado en porcentaje, llamado arancel que es
el impuesto que paga cada mercancia al ingresar al Mercosur por cualquiera de
sus Estados Partes. Los aranceles actualmente siguen ubicandose entre el 0%
de piso fiscal y el 20% de techo arancelario desde su reglamentacion en el afio
de 1998 (Uruguay, 1998).

El 1 de enero de 1995, surge el Grupo de los tres (G-3) (Comunidad Andina de
Naciones, 2015), como un acuerdo de libre comercio que tiene como primer
momento a Colombia, México y Venezuela. Acuerdan una reduccion de nuevos
aranceles durante diez afos (a partir de 1995) para el comercio de bienes y ser-
vicios entre sus miembros. El acuerdo de tercera generacion no se limita a la li-
beralizacion del comercio, sino que incluye temas como inversiones, servicios,
compras gubernamentales, normas para luchar contra la competencia desleal y
los derechos de propiedad intelectual.

El presidente de Venezuela aprovecho una reunion con sus colegas de Boli-
via, Paraguay y Uruguay, celebrada el 19 de abril de 2006, para, de forma
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sorpresiva, anunciar su salida de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Diez dias después, la medida fue seguida del anuncio del presidente boliviano
Evo Morales sobre la nacionalizacion de los hidrocarburos. Venezuela insiste
en que su salida de la CAN es consecuencia directa de los perjuicios inmediatos
que le causan los tratados de libre comercio (TLC) firmados por Colombia y
Pera. (Malamud, Oscar, 2015).

Por su parte, basada en la historia compartida y solidaria de las naciones lati-
noamericanas, contando con valores multiétnicos, multilinglie y multicultura-
les, que luchan por la emancipacion y la unidad de América del Sur, en honor
a la vision de quienes forjaron la independencia y libertad a favor de esa unioén
y la construccion de un futuro comun, e inspirada por la Declaracion de Cuzco
(8 de diciembre, 2004), Brasilia (30 de septiembre de 2005) y Cochabamba (9
de diciembre de 2006), se establece la Union Sudamericana de Naciones, con
fecha oficial del 11 de marzo de 2011. Esta tiene como objetivo construir, de
forma participativa y consensuada, un espacio de integracion y unioén en el
dialogo politico cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, dando
prioridad a las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre otros (UNASUR, 2015).

De otro lado, nace la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
conocida por sus siglas CELAC, organizacion regional intergubernamental que
retine a los paises de América Latina y el Caribe, sin la injerencia de Estados
Unidos y Canadé. De esta forma, se establece un foro que agrupa a los 33 Es-
tados soberanos de la region, y que busca profundizar la integracion politica,
econdmica, social y cultural de América Latina y el Caribe (Cancilleria, 2015).

Un grupo que ha venido tomando fuerza en la region ha sido la Alianza del
Pacifico que, por iniciativa del presidente de Peru, Alan Garcia, invit6 a Chile,
Colombia y México a participar en un esquema de integracion que promueva
las relaciones econdmicas con los paises en el “otro lado” del Pacifico, y aspira
ser la octava economia del mundo (Ministerio de Industria, 2015). El pasado
20 de junio, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y los cuatro paises que conforman la Alianza del Pacifico firmaron
un convenio en materia de apoyo de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes). El proposito del acuerdo es contar con mayor integridad y compe-
titividad, toda vez que ese sector es un importante motor para la creacion del
empleo y coadyuvante en el crecimiento y el desarrollo econémico de los paises
donde se sitian (NOTIMEX, 2015).

Por otra parte, hoy Costa Rica y Panama ostentan la posicién de observado-
res-candidatos. Guatemala ha anunciado su interés de ser miembro a Chile
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y a México. En la region de las Américas, los tnicos paises que cumplen plena-
mente con el inico requisito de adhesion formal son Canad4 y Estados Unidos.
Por primera vez Canada tiene una oportunidad histérica de integrarse, conso-
lidarse y visibilizarse en Latinoamérica, si pide admision plena en la Alianza
Pacifico (Portafolio, 2015).

Alianza o no Alianza: ;Esa es la cuestion?

Hasta qué punto la Alianza del Pacifico logra su objetivo general para la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas. Esta reciente iniciativa
para la integracion econdmica y la cooperacion en América Latina y su enfoque
de libre mercado a la integracion regional ha llegado con frecuencia a ser vista
como un contrapeso o, al menos, una alternativa al estancamiento ocurrido con
el MERCOSUR; restringiendo la firma de acuerdos bilaterales de sus socios
con terceros mercados, es el caso con la Union Europea.

En este contexto, se han impedido la firma de un posible tratado entre ambos
bloques. Asi mismo, se observa la Alianza del Pacifico como la competencia
al liderazgo de Brasil en la region y como una barrera a la consolidacion de la
Unidén de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y a la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

Para el catedratico Raméon Tamames, la integracion econdmica es una de las
alternativas en la alianza de la region a nivel comercial entre los Estados, de
manera conjunta con el librecambio y la cooperacion economica. “‘La integra-
cién econodmica’ consiste especificamente en un proceso en el que dos o mas
mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias poco
adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una di-
mension mas idonea™ (Tamames, 2000, p. 48).

El peso y la dinamica de las transacciones comerciales internacionales ain no
se reflejan plenamente en las normas del sistema multilateral de comercio. Los
acuerdos siguen operativos, basados principalmente en una légica tradicional:
la prediccion de reconocimiento bilateral de origen. Los modestos resultados
alcanzados en la Ronda Uruguay en disciplinas tales como servicios, inversio-
nes y propiedad intelectual y la retirada de los Estados Unidos de la Ronda de
Doha en 2008 muestran la dificultad de multilateralizar estos temas.

Desde el impasse generado por la paralizacion de Doha, las principales eco-
nomias del planeta, centros de operaciones en las estructuras (en particular los
Estados Unidos) han tenido que acelerar la firma de los acuerdos regionales,
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la promocion de la gobernanza global ad hoc. Acuerdos regionales recientes
firmados por los EE.UU., la UE, China y la India han profundizando la regu-
lacion en zonas que ya son parte de la agenda de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), tales como las normas de origen, salvaguardias, servicios,
propiedad intelectual (lo que es -denominado “OMC-plus)”; y la ampliacion de
la frontera regulatoria en nuevos temas, por ejemplo, la competencia, la con-
tratacion publica, el medio ambiente y las normas laborales, lo que ha sido
llamado “extra-OMC” por el catedratico Manuel Sanchez. Los Estados Unidos
y la UE, por ejemplo, han dirigido una atencion especial a los nuevos temas y,
en profundidad, a los compromisos en materia de propiedad intelectual. A su
vez, China e India han evitado entrar en nuevos temas, prefiriendo centrarse en
la regulacion de las subvenciones (Sanchez, 2012).

El valor acumulado de dichos acuerdos —llamada “integracion profunda” o
“acuerdos comerciales del siglo XXI” (Baldwin, 2011)— ya no se centra en las
preferencias arancelarias, pero si en la armonizacion de las politicas, normas y
estandares nacionales basicas de fluidez. En este sentido, los requisitos de estos
acuerdos no pueden coincidir con el nivel de crecimiento institucional o de la
estrategia de los paises en desarrollo, ya que pueden imponer limitaciones a la
autonomia de estos paises en la gestion de las politicas publicas.

En Latinoamérica, los presidentes Evo Morales y Rafael Correa han criticado
la Alianza Pacifico, al considerar que la reciente entrada de los Estados Uni-
dos en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico ([TPP, por
sus siglas en Inglés], que también tiene 11 miembros del Foro Asia-Pacifico de
Cooperacion Econdémica [APEC, siglas en Inglés]), parecen indicar el inicio de
una segunda fase del regionalismo, caracterizada por la integracion a través de
estrategias plurilaterales, entre los méds importantes centros de comercio inter-
nacional y que, precisamente, por medio de El Acuerdo Transpacifico de Coo-
peracién Econdmica (también conocido comoTPPpor sus siglas en inglés), la
insercion de Estados Unidos, podra fortalecerse mas en la region (Arce, 2013).

Como cualquier iniciativa de integracion, la Alianza del Pacifico cuenta con
conceptos de respaldo y en contra. El Parlamento Europeo, por ejemplo, sefiala,
en una sesion informativa, que la dominacion comercial de México podria ser
una preocupacion para la Alianza: en 2012, las exportaciones mexicanas re-
presentaron el 67% de todas las exportaciones de la Alianza del Pacifico, y sus
exportaciones a los EE.UU. por si solo cuentan por mas de 50% del valor total
de las exportaciones del bloque comercial (CANCILLERIA, 2015). Esto podria
plantear problemas de Colombia, Chile y Peru, en la medida en que abran sus
fronteras a la influencia externa de una economia dominante, al igual que M¢-
xico, dentro de la Alianza. Este es solo uno de muchos acuerdos comerciales
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que Colombia ha suscrito en los ultimos afios; acuerdos comerciales con los
EE.UU. también se han plagado de criticas similares.

“El continente se ha dividido”, sefiala el expresidente brasilefio Henrique Car-
doso en referencia al nacimiento de la Alianza del Pacifico (Valor, 2012). El
presidente peruano Ollanta Humala se reunié con Luiz In4cio Lula da Silva,
en el marco del foro “Diez afios de la alianza estratégica entre Brasil y Peru,
2003-2013” record6 que en diez afios “tenemos gran progreso logrado en la in-
tegracion peruana-brasilefia y sobre todo en el entendido de que es una alianza
natural para la creacion de un bloque de dos océanos Atlantico y el Pacifico”
(La Voz de Rusia, 6 de Junio de 2013).

Los datos sobre la inversion extranjera directa (IED) se pueden considerar una
radiografia de la region. La distribucion fisica internacional ha aumentado ex-
ponencialmente en América del Sur, pasando de un poco mas de 30 mil millo-
nes de ddlares en los primeros afios de la década de 2000, hasta 143 mil millo-
nes en el 2012. Esto significa que se ha quintuplicado, seglin el Gltimo informe
de la CEPAL (Industriales, 2014).

Los tres paises andinos de la Alianza del Pacifico pasaron de una inversion
extranjera directa de 11 mil millones de dolares a principios de este siglo, a
un poco mas de 58 mil millones de dolares. Este es el mayor crecimiento en la
region. Pero lo que revela el cardcter de las economias nacionales es el sector al
que esta inversion se dirige.

De igual manera, atin quedan importantes dudas sobre el nivel de integracion
profunda que se ha anunciado, porque hasta el momento solamente se ha desa-
rrollado una zona de libre comercio (Pastrana & Gehring, 2014); sin embargo,
los presidentes de los 4 paises miembros son conscientes de esta situacion, ya
que, en la declaracion final de la X Cumbre, establecieron su deseo de seguir
trabajando por perfeccionar la iniciativa de integracion profunda, tendiente a
mejorar los aspectos de cooperacion, capital humano y seguridad; entre otros
temas (Alianza, 2015).

Relaciones América Asia-Pacifico

El creciente protagonismo de los paises en desarrollo en la economia mundial
no solo ha elevado su dinamismo econdmico, sino también vinculos mas fuer-
tes a través de una mayor cooperacion Sur-Sur, el comercio, la inversion y la
cooperacion. Los paises en desarrollo, tanto en América Latina y Asia del Este,
deben actuar de forma proactiva para prepararse para este nuevo escenario,
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ajustando sus politicas y estrategias con el fin de aprovechar el potencial de
crecimiento de los vinculos Sur-Sur. En este sentido, las autoridades de ambas
regiones deben redoblar sus esfuerzos para identificar y capitalizar sobre sus
potenciales complementariedades, mediante la creacion de alianzas comercia-
les birregionales, mejorando la cooperacion en innovacion y capital humano,
la calidad de flujos comerciales y de inversion, y ayudando a crear condiciones
mas estables para el crecimiento.

En este sentido, el Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este (FOCA-
LAE) puede y debe desempeiar un papel de liderazgo como centro de coordi-
nacion para la estructuracion de una agenda de cooperacion birregional.

Los paises de América Latina pasaron de una economia cerrada a una abierta
sin transiciones, mientras que Asia lo hizo de manera paulatina. Solo recien-
temente, en 1997, cuando la crisis asidtica, buscaron la ayuda del FMI para
respaldar las monedas que sufrian una caida en su cotizacién y se pudieron im-
plementar algunas medidas del “Consenso de Washington”. Ambos continen-
tes consideran la adquisicion de tecnologia como un vehiculo para el desarro-
llo. Esto en Asia significa un control y selectividad en la eleccion de empresas
transnacionales, de modo que cumplan con la transferencia de tecnologia. En
cambio, en América Latina se apuesta mas para que su desarrollo se encuentre
hacia el producto y las exportaciones, pero se puso poco énfasis en el desarrollo
de capacidades de absorcion tecnologica (Guillén, 2008).

Con respecto a los paises de la Alianza Pacifico, cada uno de los miembros
cuenta con una relacion diferenciada con Asia Pacifico. Empezando por Chile,
a nivel historico, en las relaciones entre Chile y Asia se puede apreciar que en
el curso del siglo XIX se dio cierto desarrollo de la navegacion entre puertos
chilenos y del Oriente, pasando por diversos territorios insulares y tocando
ocasionalmente en la colonia de Australia (Nueva Gales del Sur). Sin embargo,
los flujos comerciales originados en estos viajes fueron esporadicos y de escaso
volumen, y las corrientes de circulacion de personas no llegaron a ser impor-
tantes (Wilhemy, 2010).

En el altimo cuarto del siglo XX Chile se considera como un pais pionero en las
relaciones de Asia-Pacifico, y comenzo a construir la idea de la politica exterior
chilena como una politica “diversificada” y “exitosa”, caracterizada por un inte-
rés permanente en ampliar y diversificar mercados internacionales a través de
una rapida y profunda liberalizacion comercial. Esta constante de la politica
exterior y comercial chilena conduce a que el pais no quiera ser miembro
pleno de ningln proyecto regional que implicase la coordinacion de politi-
cas comerciales, con excepcion de su aspiracion de pertenecer al NAFTA.
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Como consecuencia, Chile fue el pais latinoamericano que mas temprano fir-
mo6 acuerdos comerciales con los demds paises de la region, y también el que
ha desarrollado més temprana y profundamente sus relaciones comerciales con
Asia-Pacifico (Prieto & LADINO, 2014).

En el caso de México con Asia, al comienzo de su historia, las relaciones inter-
nacionales de México referidas a Asia han sido escasas, salvo algunas excepcio-
nes, como sucedi6 con las migraciones de origen asiatico durante las primeras
décadas del siglo XX. En el marco de relaciones internacionales, las alianzas
intergubernamentales han sido el elemento dominante. Después del 11 de sep-
tiembre de 2001, la agenda del Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico,
conocido por sus siglas en inglés, como APEC, ha estado relacionada con el
campo de la liberalizacion comercial, financiera y al de la cooperacion politica
en una amplisima gama de temas relacionados con la seguridad tradicional y
no tradicional; los asuntos tratados van desde la prevencion del terrorismo in-
ternacional hasta las pandemias (sida, gripe aviar), pasando por la represion del
crimen organizado, del narcotrafico, del trafico de personas o de la corrupcion.

Por otra parte, para Pert, la relacion con Asia lleva bastantes décadas de de-
sarrollo; a nivel historico, fue el primer pais latinoamericano que acept6 inmi-
gracion masiva desde China, y de 1849 a 1872 se calcula llegaron al Peru unos
100,000 ciudadanos de ese pais, como trabajadores (culies) y, por otro lado,
desde 1899 empezaron a arribar ciudadanos japoneses, y se calcula que hasta la
segunda década del siglo XX llegaron en un numero de 25.000. Esto ha hecho
que el Perti tenga la comunidad china mas grande de Latinoamérica, y la segun-
da mas grande de nikkei (descendientes de japoneses), después de Brasil, en la
region. De 1990 en adelante empezaron a llegar también coreanos, aunque su
nimero es pequefio aun (Aquino, 2012). EI comercio con Asia creci6 de forma
extraordinaria. Esto ha sido resultado de las politicas de apertura comercial
que se implementaron desde 1990 en adelante, resultantes en tratados de libre
comercio (TLC), que el pais ha firmado, un total de 54 a fines del 2012, y de la
gran demanda por las materias primas que el Pert posee (Aquino, 2012).

En el caso de Colombia, la politica exterior con la region transpacifica ha em-
prendido varias estrategias de insercion internacional en Asia Pacifico con mas
énfasis en la busqueda de la admision al Foro de Cooperacion Economica Asia
Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés). En el siglo XXI, los sistemas de coo-
peracion internacionales y regionales siguen generando grandes cambios, razon
por la que el pais debe ser coherente con estos procesos. Para ello, los actores
y los interesados tienen que realizar un diagndstico completo, con el fin de
formular una estrategia prospectiva para diversificar la agenda de las relaciones
con esta region del planeta. La llamada es ir mas allé del significado tradicional
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dado a APEC, a fin de garantizar una mejor lectura de las proximas etapas de la
cooperacion a través del Pacifico (Pastrana & GEHRING, 2014).

Las relaciones entre Colombia y Asia-Pacifico se inician en 1908 con el tratado
de amistad, comercio y navegacion suscrito con Japon. Ya hacia finales del
siglo XX, el plan de desarrollo propuesto por el presidente Ernesto Samper
propone avanzar en el establecimiento de mayores vinculos de cooperacion con
los paises de las cuencas del pacifico, Colombia recibe la presidencia del movi-
miento de los no alineados. Posteriormente, Andrés Pastrana menciona que el
gobierno colombiano aprovechara la reestructuracion que la crisis asiatica im-
pone sobre las economias del Pacifico. Finalmente, el presidente Alvaro Uribe
propone consolidar la insercion colombiana en el Pacifico, promover intereses
comerciales a través de las embajadas regionales y el ingreso de Colombia a la
cooperacion econdomica del Asia Pacifico (Pastrana, Colombia, 2012).

Sin embargo, uno de los grandes retos de Colombia para acercarse al continente
asiatico y depender cada vez menos de Estados Unidos es que el pais realice un
reajuste en el objetivo y despliegue una estrategia que permita alcanzarlo; ello
resulta particularmente dificil para un pais como Colombia, dado que muchos
de los Estados que estan contribuyendo a hacer mas multipolar el mundo estan
ubicados en Asia-Pacifico. Uno de los pasos estratégicos para alcanzar el gran
objetivo es superar el rezago de solo mirar en politica exterior al pais del norte,
lo que ha producido el relacionamiento con esta cuenca (Barbosa, 2011).

Conclusiones y Recomendaciones

Con el fin de fomentar el crecimiento y promover las exportaciones en un mun-
do globalizado, los acuerdos comerciales se estan convirtiendo cada vez en mas
populares para las economias. El bloque comercial de la Alianza del Pacifico
se convierte en un 6rgano principal de comercio para el trato con la region
latinoamericana. El potencial es enorme, ya que los cuatro paises fundadores
de la Alianza del Pacifico -Chile, Colombia, México y Peru- representan casi
el 36 por ciento del PIB de América Latina. Sin embargo, otros lideres de los
paises del continente como Evo Morales y Rafael Correa han expresado su pre-
ocupacion por su apreciacion de que el nuevo bloque comercial no es tanto una
iniciativa econdmica, sino una herramienta politica.

La Alianza del Pacifico esta buscando impulsar el comercio en varias econo-
mias latinoamericanas. Pero algunos lideres latinoamericanos estan preocupa-
dos. La razon es, simplemente, que su disefio causa division geopolitica entre los
gobiernos autoritarios y gobiernos de derecha. En particular, dijo el presidente de
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Bolivia, Evo Morales en el Foro de Sao Paulo, en 2013, que la Alianza del
Pacifico era un “esquema geopolitico” a través del cual los EE.UU. podrian
oponerse a los gobiernos de izquierda de Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia,
Venezuela y Ecuador.

Esto, en marcado contraste con las economias regionales como Brasil y Argen-
tina, que estdn empleando las politicas orientadas hacia el interior, asi como
las posturas proteccionistas que reducen el comercio transfronterizo, que han
deteriorado su crecimiento econdémico. Es interesante, dado que ambos paises
son miembros clave del bloque Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Como se ha mencionado, varios jefes de Estado han criticado la Alianza por
ser una herramienta politica, y no solo un 6rgano para promover la cooperacion
economica. El Foro de Sao Paulo, que es una conferencia de los partidos politi-
cos de izquierda y organizaciones de América Latina y el Caribe, fue escenario
de un acalorado debate de los objetivos y del impacto de la Alianza del Pacifico,
del cual los lideres estatales manifestaron que era un intento de recrear el Con-
senso de Washington en Suramérica.

En conclusion, es importante destacar que los proyectos de integracion no pue-
den darse sin una vision politica de convertirse en un agente en relaciones in-
ternacionales. América Latina tendria que tener una voz muy clara de region en
el orden mundial, que tiende a una regionalizacion, unida a la existencia de un
liderazgo latinoamericano. Colombia estd en una posicion central de América
Latina, cuenta con la tercera poblacién mas importante de la region. Hoy, ya
no existe un enfoque hegemonico; en la lucha entre el Pacifico y el Atlantico,
aunque si bien sigue vigente, se reconoce que el Pacifico ha ido ganando la
pugna con el redireccionamiento estratégico de las potencias de Asia-Pacifico.
En este contexto, si se permanece ofreciendo solamente commodities a esta
region, dejard de generar importancia y no continuard hacia lo que deberia ser
su principal objetivo: empoderar a la region y hacer que América Latina, cada
vez mas, logre un mayor peso en los escenarios multilaterales.

Precisamente, uno de los mayores problemas que tiene Colombia, frente a los
demas miembros de la Alianza Pacifico, es, segin Michael Fairbanks, conseje-
ro en competitividad del gobierno del presidente César Gaviria, la existencia de
una amplia necesidad en el pais de “creer en la competitividad como fuerza de
cambio positivo, fomentar la iniciativa y la innovacion” (Fairbanks, Michael,
Julio 20; Portafolio, 2015, p. 13).

No obstante, en todos los paises de América Latina se pueden establecer grandes
desafios debido a la contraccién econdmica de la region, ya que en el 2015, la
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region crecerd solamente un 0,5%. Entre los paises, Panama liderara la expansion
regional con un alza de 6,0%, seguido de Antigua y Barbuda (5,4%), Republica
Dominicana y Nicaragua (ambos con 4,8%). México alcanzard un producto in-
terno bruto (PIB) de 2,4% y Argentina de 0,7%. Brasil anotard una contraccion
de -1,5%, mientras que Venezuela tendra una disminucion aiin mayor de -5,5%
(CEPAL, 2015). Por lo tanto, dependera de las estrategias de los paises de la Alian-
za Pacifico fortalecer, en el tiempo, su modelo de integracion o permitir que este
se debilite, hasta pasar por una tendencia temporal que se difumine en el tiempo.
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