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INTRODUCCION

| propésito del pre-
sente trabajo es
mostrar |a vision de
los latinoamericanistas so-
viéticos y de la prensa de la
URSS acerca de la situacion
centroamericana, cubriendo
basicamente el periodo que
va de julio de 1984 a julio
de 1985. Se toman en consi-
deracion dos aspectos prin-
cipales.

En primer término, se
revisan fundamentalmente
estudios realizados por lati-
noamericanistas de la URSS
relativos a la situacion en
Centroamérica, tomando co-
mo referencia la politica re-
ciente llevada a cabo por la
administracion Reagan.

En segundo término
se atiende a la perspectiva
soviética frente a la evolu-
cion de la iniciativa de los
paises del Grupo de Conta-
dora (Méjico, Venezuela,
Colombia y Panama) y de
los paises protagénicos en el
conflicto del &rea: Nicara-
gua, Honduras, El Salvador,
Guatemalay Costa Rica.

Respecto del uso de
las fuentes, debe sefialarse
que se recurrio a los trabajos
disponibles realizados por
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académicos latinoamerica-
nistas soviéticos y a articu-
los periodfsticos dela URSS.
Los analisis académicos uti-
lizados se encontraron en las
revistas International Affairs,
publicada por All Union
Znaniye Society Moscl;
América Latina, publicada
por el Instituto de América
Latina de la Academia de
Ciencias de la URSS; vy, en
Problemas de Economia,
publicada por el Ateneo de
Estudios Economicos “Ri-
cardo Olivari” en Buenos
Aires, Argentina. El acceso a
los articulos aparecidos en
la prensa soviética se realizé
a través del Current Digest
of the Soviet Press que se-
lecciona semanalmente los
articulos v editoriales mas
importantes de los periodi-

‘cos Pravda e lzvestia; vy, a

través de los semanarios No-
vedades de Moscd, publica-
do por la Unién de Socieda-
des Soviéticas de Amistad y
Relaciones Culturales con
otros paisesy Prensa Novos-
ti; y Tiempos Nuevos (sema-
nario politico) también de
Moscu.

1.  La vision de los me-
dios de comunicacidn
escritos de la URSS
frente a la politica re-
ciente disefiada por la
administracion  Rea-
gan para América Cen-
tral

Los anélisis realizados
por los medios soviéticos
respecto de la politica re-
ciente disefiada por la admi-
nistracion  Reagan hacia
América Latina y el Caribe
contienen un sentido de glo-
balidad, que ubica la politi-
ca del gobierno norteameri-
cano hacia la region como
parte de la politica de Esta-
dos Unidos hacia los paises
en desarrollo. Confluyen
ademas en dicho anélisis, la
deuda financiera regional, el
impasse generado en el con-
flicto anglo-argentino por
las islas Malvinas, la invasion
militar a Granada vy el invo-
lucramiento de E.E. U.U. en
los conflictos de Ameérica
Central v el Caribe.

Sostienen que la poli-
tica norteamericana hacia
las naciones en desarrollo es-
ta orientada en el sentido de
tratarlas como ‘‘campo de
batalla” entre Oriente y Oc-
cidente, existiendo  una
apuesta por parte de los ciT-
culos gobernantes norteame-

ricanos hacia la adopcion de
posiciones de fuerza en los
asuntos internacionales, he-
cho que afecta directamente
a América Latina. Desde el
punto de vista de la Union
Soviética, ésta constituye en
la actualidad la causa princi-
pal de la inestabilidad politi-
ca y de las tensiones que
surgen en la zona. Desde el
punto de vista econdmica,
la estrategia seguida por los
paises capitalistas en general
ha contribuido a perpetuar
la crisis econdmica en la re-
gion, principalmente por la
via financiera *.

La guerra del Atlanti-
co sur es interpretada como
una operacion militar de
Gran Bretafia vy Estados Uni-
dos contra una nacion en
desarrollo,  constituyendo
una prueba de la existencia
de una amenaza militar a Ia
seguridad de América Lati-
na, pero que proviene de las
potencias occidentales y no
de Unién Soviética 2.

Por su parte, la inva-
sion a Granada en octubre
de 1983 es visualizada como
el inicio de la guerra fria de
Estados Unidos en el Caribe,
lo que coincide con la pro-
clamacion de una “cruzada”
anticomunista para la re-
gion, dentro de la cual se in-



serta la guerra no declarada
contra Nicaragua. “La cam-
pafia anticubana de la admi-
nistracion Reagan represen-
td un paso hacia la guerra
fria en el Caribe v le sirvid a
Estados Unidos de cobertu-
ra propagandistica para en-
cubrir su propia accidn agre-
siva en esta zona y en toda
América Latina. La inter-
vencion de Granada en octu-
bre de 1983 confirmo plena-
mente esta afirmacion’ 3.

Los soviéticos consi-
deran que, a la vez que la
administracion norteameri-
cana Interfiere creciente-
mente en los asuntos inter-
nos y en las relaciones inter-
nacionales de los estados
centroamericanas, impo-
niendo en esencia la solu-
cion militar a los problemas
existentes, reforzando cada
vez mas su presencia militar
directa en la regién, su prac-
tica ha consistido en mirar
sistematicamente los esfuer-
zos realizados por el Grupo
de Contadora (Venezuela,
Colombia, Mejico y Pana-
md) para encontrar una sali-
da pacifica y negociada al
conflicto. Grafican el hecho
mustrando que en pleno
ejercicio de las gestiones di-
plomdticas, la administra-
cion Reagan organizd las
maniobras militares en el te-
rritorio de Honduras, a la
vez que desplegd barcos de
la marina frente a las costas
de América Central como
una forma de presion sobre
Nicaragua vy, por ultimo,
asestd un duro golpe a las
gestiones al invadir la isla de
Granada .

La préctica del gobier-
no norteamericano es visua-
lizada como exacerbadora
de la tension en Ameérica

Central y ven en ella una
tendencia que indica que su
intencion es continuar la
“guerra no declarada” con-
tra Nicaragua. A los cargos
anteriormente  expuestos,
suman el boicot de la inves-
tigacion de la Corte Interna-
cional de Justicia de La Ha-
ya del reclamo nicaragliense
de la existencia de acciones
agresivas por parte de Esta-
dos Unidos y su retiro de la
sesion vy, la suspension de las
conversaciones bilaterales de
E.E. U.U, y Nicaragua en
Manzanillo, Méjico ®.

La prensa soviética se-
nala que el agravamiento de
la situacion centroamerica-
na, especificamente respec-
to de Nicaragua, coincidid
con el triunfo del movimien-
to sandinista en las eleccio-
nes de noviembre y con la
asuncién a la presidencia
por parte de Daniel Ortega
Saavedra, a la vez que coin-
cidio con el triunfo electoral
de Ronald Reagan en Esta-
dos Unidos. “Ronald Rea-
gan interpreté su propio
triunfo electoral como un
apoyo orientado a eliminar
el gobierno popular de Nica-
ragua”. Los soviéticos pien-
san que es muy posible que
la administracion no se deci-
da a invadir en el futuro in-
mediato a Nicaragua. Cons-
tatan*que la tdctica del go-
bierno norteamericano ha
consistido en desangrar eco-
ndémicamente a ese pais y
que se encuentra a la espera
del momento oportuno para
desplegar una agresion en
gran escala. La situacion de
Nicaragua aparece rememo-
rando el caso de Guatemala
en 1955, “Lo que sucede en
Nicaragua es muy semejante
a lo ocurrido hace tres dece-
nios en Guatemala. Es signi-

ficativo que en esa época se
argumentaba que esa nacign
era ‘una plaza fuerte del co-
munismo soviético en el
continente’, una ‘base secre-
ta de submarinos soviéticos’,
etc., todo ello para justificar
la agresion armada. Estados
Unidos trata de crear una si-
tuacion similar en Nicara-
gua" ®.

En los analisis soviéti-
cos se destacan cuatro per-
cepciones acerca de la pro-
blematica centroamericana
relacionada con Estados
Unidos. Estas son el agrava-
miento de la situacion, el
aislamiento de Estados Uni-
dos, la intencion de trans-
formar el conflicto nicara-
guense en un conflicto re-
gional vy la ilegalidad respec-
to de las normas internacio-
nales.

La gravedad de la si-
tuacién centroamericana se
presenta como un dato. “El
presidente Reagan luego de
su reeleccion anuncio pabli-
camente su intencion de de-
rrocar al gobierno nicara-
giiense. La segunda adminis-
tracion Reagan ya no inten-
ta justificar sus acciones de
hostilidad con argumentos
referidos a que Nicaragua
debiera cesar de comprar ar-
mas y deshacerse de los con-
sejeros militares o tratando
de mostrar que el apoyo a la
guerrilla salvadorena es su
maximo pecado. Ahora sim-
plemente sefnala que ‘no to-
lerarda un gobierno que no
sea un eslabon de su cade-
na’. Entre tanto los circulos
gobernantes de Estados Uni-
dos debaten acerca si se debe
declarar a los ‘contras’ como
un ‘movimiento politico le-
gitimo’ de manera de esta-
blecer las bases para darles

asistencia. La administra-
cion Reagan presiona al
Congreso para que dé su
aprobacion de los 14 millo-
nes de ddlares a los ‘con-
tras’. Posteriormente en la
reunion sostenida por Da-
niel Ortega y George Shultz
en Uruguay el 2 de marzo
de 1985, al dia siguiente de
la toma de posesion de la
presidencia del nuevo man-
datario Julio Maria Sangui-
netti, la administracion nor-
teamericana nuevamente no
respondid a las propuestas
de paz del gobierno sandi-
nista. Ese encuentro habia
sido el primero que se reali-
zaba a ese nivel desde que
Washington decidio romper
en enero las conversaciones
bilaterales de Manzanillo.
En contraste, el gobierno
sandinista reiterd que Nica-
ragua es un pais no alinea-
do, que no pertenece a nin-
guna alianza militar y que
nunca servira de base militar
a un poder extranjeroy que
en su deseo de apoyar la im-
plementacion de los acuer-
dos del Grupo de Contado-
ra, se privaria de la asisten-
cia de 100 consejeros milita-
res cubanos e impondria
una moratoria a la adquisi-
cion de nuevos tipos de
equipo de combate, inclui-
dos aviones de intercep-
cion” 7.

La percepcion soviéti-
ca insiste en la existencia de
una situacion de creciente
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aislamiento y oposicion in-
ternacional al rumbo de la
administracion norteameri-
cana. Consideran relevante
en este sentido el fracaso de
convertir las anunciadas
“sanciones economicas”’
contra Nicaragua (ya pues-
tas en préctica al escribirse
este articulo) en una especie
de “medidas colectivas”.
"En el hemisferio occidental
ningln gobierno apoyd las
sanciones de E.E. U.U. a ex-
cepcion de El Salvador. Por
su parte la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)
aprobo la propuesta de Méji-
co de condenar la interven-
cion politica y las sanciones
econdmicas en las relaciones
entre. los paises signatarios
de esta organizacion. En la
actualidad Estados Unidos
tiene en el hemisferio occi-
dental menos apoyo que en-
tre los afos cincuenta y se-
tenta. Esto, a pesar de que
en 1954 no logrando involu-
crar a la OEA en las medidas
contra el gobierno de Guate-
mala, instigo y apoyd el de-
rrocamiento del presidente
Jacobo Arbenz. Un hito en
el apoyo latinoamericano a
la politica de intervencion
directa es la creacion ‘post
factum’ de las ‘fuerzas co-
lectivas’ que intentaban atri-
buirle un cardcter ‘legal’ al
desembarco de las tropas
norteamericanas en Republi-
ca Dominicana”. Por (ulti-
mo, consideran que la agre-
sion militar a Granada pro-
voco indignacidn en el con-
cierto internacional ®. Pero
los andlisis soviéticos reco-
nocen que Estados Unidos
ha tenido éxito en situacio-
nes fundamentales del pro-
ceso centroamericano, como
lo fue el hecho que, en abril
del afio 84 los cancilleres de
Honduras, El Salvador y
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Costa Rica presentaron una
declaracion conjunta cuyo
sentido era renunciar a los
acuerdos de una posible Ac-
ta de Paz surgida de las ne-
gociaciones del Grupo de
Contadora. La declaracion
conjunta exigia que Nicara-
gua proporcionara a la Junta
Interamericana de Defensa
(JID), informacion sobre las
unidades militares, los arma-
mentos, los suministros de
armas de otros paises y el
personal militar extranjero.
Esta declaracion sirvio de
preludio a la exigencia de
E.E. U.U. de revisar el docu-
mento de Contadora °.

Victor Volski, direc-
tor del Instituto de Ameérica
Latina de la Academia de
Ciencias de la URSS percibe
de la administracion Rea-
gan, la intencion de trans-
formar el conflicto con Ni-
caragua en un conflicto re-
gional, apoyado fundamen-
talmente en la ClA. Basado
en fuentes periodisticas es-
tadounidenses, sostiene que
durante el mandato del ac-

. tual presidente de Estados

Unidos, la CIA ha aventaja-
do al Pentdgono en cuanto
al ritmo de crecimiento. Asi
interpreta el escalamiento
del conflicto armado en la
region. En esencia, visualiza
una ambicién geopolitica de
ocupar los pequenos estados

del istmo para transformar-
los en un caso similar al de
Puerto Rico. Sostiene que la
ocupacion militar preventiva
de Honduras estéd destinada
ante todo contra Nicaragua.
“En poco tiempo, alegando
ininterrumpidas ‘manio-
bras’ militares, Estados Uni-
dos ha introducido en Hon-
duras grandes partidas de ar-
mamento pesado, equipo de
espionaje, aviones y helicop-
teros. A las cuatro bases que
ya existian sumo la cons-
truccion, en la proximidad
de la frontera con Nicara-
gua, de ocho nuevas bases
aéreas”. Agrega que el go-
bierno norteamericano, por
medio del apoyo a los ‘con-
tras’ a través de la CIA, estd
buscando la forma de invo-
lucrar en el conflicto a Cos-
ta Rica. “"Los ataques de los
‘contras’ provienen de Hon-
duras y de Costa Rica, sien-
do que Costa Rica se habia
declarado neutral, provocan-
do con ellos graves conflic-
tos fronterizos entre ambos
paises’ 10

El otro aspecto subra-
yado por los analisis es la ca-
lificacion desde el punto de
vista juridico.

Parten de la premisa
de que la Carta de la Organi-
zacion de las Naciones Uni-
das (ONU) refrenda el prin-
cipio de no ingerencia de los
estados en los asuntos inter-
nos de otros, y que, el re-
nunciar a los compromisos
pactados y no reconocer los
convenios aprobados se ha
convertido en la practica re-
gular de los Estados Unidos.
Consideran que la politica
de la administracion Reagan
es “una doctrina de politica
exterior absolutamente nue-
va, que legaliza las acciones

militares de E.E. U.U., a des-
pecho de la Carta de la
ONU"”. Se sefiala que Esta-
dos Unidos ha conseguido
“glorificar” el “’derecho ala
guerra”, y que aprovechan-
do su superioridad militar
determina qué es la guerra y
quién la hace. Visualizan
que la “politica norteameri-
cana no stlo viola las nor-
mas del derecho internacio-
nal, sino también su propia
legislacion interna, en parti-
cular, la ‘Ley de Neutrali-
dad’ que dice ‘todo el que
reclute en los Estados Uni-
dos a otras personas, para
que ellas, fuera de los limi-
tes jurisdiccionales de los
E.E. U.U., se contraten para
el servicio militar de un mo-
narca, estado o colonia. . .
se hara acreedor a multa. . .
prision. . . u otras sancio-
nes’. La existencia de nume-
rosas organizaciones de te-
rroristas de emigrados (cu-
banos, nicaraguenses y sio-
nistas) es una violacion del
derecho internacional’ !*.

Se destaca también el
abuso de procedimientos
por parte del gobierno de
Reagan para el logro de sus
objetivos en América Cen-
tral, pasando por sobre los
acuerdos del propio Congre-
so de Estados Unidos.
“Cuando la Camara de Re-
presentantes se nego a ratifi-
car una asignacion adicional
de 21 millones de ddlares
para el pertrechamiento de
los mercenarios somacistas
para 1984, la administracion
organiz6 ‘en forma de prés-
tamos’ el financiamiento de
éstos via lIsrael y Arabia
Saudita y més tarde recibio
la suma solicitada del presu-
puesto de 1985 12
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2. - La vision de los me-
dios de comunicacion
escritos de la URSS
frente a la iniciativa
del Grupo de Conta-
dora y el curso segui-
do por Nicaragua,
Honduras, El Salva-
dor, Guatemala y Cos-
ta Rica

La perspectiva soviéti-
ca frente a la evolucidn de la
iniciativa de los paises del
Grupo de Contadora (Méji-
co, Venezuela, Colombia y
Panamd) y de los paises pro-
tagonicos en el conflicto del

area puede ser sistematizada
de acuerdo con las cuatro
percepciones anotadas ante-
riormente.

® a) La iniciativa de
Contadora es leida bdasica-
mente desde el punto de vis-
ta de un hipotético aisla-
miento de Estados Unidos.

La formacion del
Grupo de Contadora es con-
siderada como una expre-
sion latinoamericana propia
“respecto de las causas de la
lucha insurreccional en Ni-
caragua, El Salvador v Gua-

temala”. Estos conflictos
son considerados bajo el
prisma de las guerras de libe-
racion nacional, “‘destinadas
a obtener para esos paises la
independencia, la libertad y
el progreso social”. Una cua-
lidad muy importante de la
iniciativa de Contadora ha
sido, para los latinoamerica-
nistas de la URSS, la capaci-
dad de los paises latinoame-
ricanos de oponer una ver-
sion propia de la situacidn
centroamericana frente a la
elaborada por el gobierno de
Estados Unidos.  Victor
Volski reconoce la centrali-

dad que ocupa la revolucion
sandinista en la conflictiva
situacion de América Cen-
tral, a la vez que piensa que
una de las fuentes de con-
flicto surge del hecho que
“la revolucion nicaragtense
resultd ser mucho mas pro-
funda que la que procuraba
el propio pueblo nicaragtien-
se y su inspirador, César Au-
gusto Sandino” '3,

Es importante recor-
dar que cuando hablamaos
del Grupo de Contadora nos
referimos a los cuatro paises
que desarrollan la iniciativa
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de la paz negociada para los
conflictos centroamericanos
(Méjico, Vienezuela, Colom-
bia y Panama) y que cuando
hablamos del Proceso de
Contadora se estd incluyen-
do a loscinco paises prota-
gonistas, o sea, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Gua-
temala y: Costa Rica. Llega-
mos entonces a un total de
nueve paises. Cuba no es
considerada como parte del
Proceso de Contadora, qui-
74 tanto por su ubicacion
geogréfica en el Caribe, co-
mo jpor el hecho de ser reco-
nocidamente un -pais del
area socialista, mantenien-
do, sin embargo, su especifi-
cidad latinoamericana y te-
niendo un rol importante en
el actual proceso centroame-
ricano.

Las fuentes soviéticas
distinguen dos etapas en el
Proceso de Contadora. La
primera se inicia con el sur-
gimiento del Grupo de Con-
tadora en enero de 1983 y
culmina con la nota de Nica-
ragua a los paises centroa-
mericanos- en marzo de
1984. La segunda etapa co-
mienza con el viaje de la Co-
mision Kissinger y la elabo-
racion del documento de di-
cho grupo bipartidario. La
primera etapa se caracteriza
por el hecho que la dindami-
ca de la negociacion la lle-
van los paises latinoamerica-
nos, mientras la segunda eta-
pa se caracteriza por la ofen-
siva estadounidense respecto
de la dindmica regional.

En la primera etapa se
inscribe el nacimiento del
Grupo de Contadora, la De-
claracion de Cancin vy el
Programa de Seis Puntos
propuestos por Nicaragua, el
Documento de Objetivos, v
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el Documento de las Nor-
mas para la Ejecucion de los
Compromisos.

El surgimiento del
Grupo de Contadora, (en la
isla del mismo nombre en
Panamd) en la primera reu-
nion de los ministros de Re-
laciones Exteriores de Vene-
zuela, Colombia, Méjico vy
Panamd, durante enero de
1983, es valorizado por la
URSS en cuanto se realiza
un andlisis de la situacion
desde el propio punto de
vista de los paises de la re-

gion. En dicha ocasion se .

prepararon proyectos y re-
comendaciones que intenta-
ban ser aceptables para to-
das las partes.

En julio de 1983 tuvo
lugar una reunion de mas al-
to nivel, la cual congregt en
Méjico a los presidentes de
Venezuela, Colombia, Mgji-
co y Panama, redactandose
la Declaracion de Cancan,
que proponia el estableci-
miento de un control efecti-
vo de los suministros de ar-
mas a los paises de Centroa-
mérica; una considerable re-
duccion y ulterior anulacion
del nimero de consejeros
militares  extranjeros; la
prohibician de utilizar el te-
rritorio de los paises de la
zona por una ‘‘tercera par-
te” como plaza de armas
con el fin de acometer con-
tra estados vecinos; el cese
de la militarizacion, vy, la
conversion de la region en
una zona desmilitarizada.
En esta reunion Nicaragua
se manifesto a favor de las
iniciativas de paz del Grupo
de Contadora, proponiendo
un Programa de Seis Puntos,
que incluia la firma de un
acuerdo de no agresion en-
tre Nicaragua y Honduras; la

estricta observancia de los
principios de no ingerencia,
autodeterminacion y respe-
to de la soberania; la solu-
cién pacifica de todos los li-
tigios; la colaboracion en el
desarrollo econémico y So-
cial de la region; y el dere-
cho a la libre expresion de Ia
voluntad de los pueblos.

En septiembre de
1983 se redactd el Docu-
mento de Objetivos en ciu-
dad de Panamd, documento
que, de acuerdo con los ana-
lisis soviéticos, expresa por
primera vez un cierto nivel
de comprension entre todos
los representantes de los es-
tados de la region. El desem-
pefio del Grupo de Contado-
ra es calificado por los sovié-
ticos como “‘exitosa labor
en medio del ambiente de
incesantes  provocaciones
militares de Estados Unidos
contra Nicaragua y de ope-
raciones de la CIA en el
area’ 4.

En enero de 1984, a
pesar de la creciente activa-
cion de las provocaciones
contra  Nicaragua desde
Honduras y el simultdneo
aumento de las operaciones
militares de la CIA en el
drea de operaciones milita-
res de los “contras” estable-
cidos en Costa Rica, el Gru-
po de Contadora sigue apa-
reciendo como una instancia
latinoamericana valida vy
plausible desde el punto de
vista de la URSS. En este
contexto, se reunieron nue-
vamente en Panamd los mi-
nistros de Relaciones Exte-
riores de los paises fundan-
tes del grupo, logrando esta
vez aprobar el documento
de las Normas para la Ejecu-
cion de los Compromisos
Asumidos en el Documento

de Objetivos. Este nuevo do-
cumento explicita la necesi-
dad de congelar la carrera
armamentista en la region y
su paulatina reduccion; la
retirada de todas las unida-
des militares regulares e irre-
gulares extranjeras; la obli-
gacion de garantizar el pleno
respeto de los derechos hu-
manos; la realizacion de
elecciones generales libres;
el establecimiento de medi-
das para resolver los proble-
mas economicos y sociales
més urgentes; y la activacion
del Mercado Comun Centro-
americano.

En marzo de 1984 ei
gobierno de Nicaragua remi-
ti6 una nota a los parses del
Grupo de Contadora, donde
sefalaba la necesidad de
efectuar gestiones extraordi-
parias que contuvieran “la
escala agresiva y el agrava-
miento de la crisis en Cen-
troamérica”. Los nicara-
guenses lograron por medio
de esta iniciativa que se con-
vocaran, en abril, de urgen-
cia, los ministros de Relacio-
nes Exteriores de Méjico,
Venezuela, Panamd y Co-
lombia. En el boletin infor-
mativo dado a conocer al
término de la reunidn, se se-
fald la imperiosa necesidad
de que los paises involucra-
dos en el conflicto no admi-
tieran la presion de Washing-



ton y mantuvieran un rum-
bo que confirmara su adhe-
sién al programa que habian
firmado, de arreglo politico
de la situacion en América
Central.

La segunda etapa co-
menzd con las gestiones de
la Comision Kissinger y el
despacho del Informe de la
Comision Bipartidaria acer-
ca de América Central.
Coincidio en el tiempo con
la aprobacion del documen-
to del Grupo de Contadora
acerca de las Normas para la
Ejecucion de los Compromi-
sos asumida en el Documen-
to de Objetivos, momento
dlgido de los logros de la ini-
ciativa latinoamericana.

La ofensiva estadouni-
dense respecto de la dindmi-
ca regional logra, de acuerdo
con los analisis soviéticos, a
través de la presion ejercida
por la Comision Kissinger,
separar a Honduras, Costa
Rica y El Salvador respecto
del conjunto de paises del
Proceso de Contadora, pre-
sentando a Panama una De-
claracion Conjunta (30 de
abril, 84) que anula los
acuerdos anteriores. “'Este
desmarche del ‘minibloque’
amafiado por Washington
fue sometido a una acerba
critica v evaluado como ten-
tativa de turno utilizada por
la administracion Reagan
para obstaculizar el proceso
de regulacion politica e im-
poner su voluntad a los pue-
blos de América Latina” !°.

Inmediatamente des-
pués de la derrota que signi-
ficaba para el Grupo de
Contadora la anulacion de
los acuerdos previos por par-
te de tres de los cinco paises
objeto de las negociaciones

de paz, que colocaba a Nica-
raguaen una posicion de ais-
lamiento regional importan-
te, se realizo una Conferen-
cia Internacional sobre Nica-
ragua y por la Paz en Cen-
troamérica, en Lisboa, entre
el 3y el 6 de mayo de 1984.
El foro fue convocado a ini-
ciativa de veinte organiza-
ciones no gubernamentales
reconocidas por la ONU, en-
tre las cuales se encontraba
la Federacion Sindical Mun-
dial, el Consejo Mundial de
la Paz, la Federacion Demo-
cratica Internacional de Mu-
jeres, la Federacion Mundial
de la Juventud Democratica,
el Consejo Mundial de Igle-
sias, la Asociacion Interna-
cional de Juristas Demaocra-
ticos y otros. Concité un al-
to interés soviético, siendo
sus contenidos y conclusio-
nes altamente coherentes
con su lectura de la situa-
cion centroamericana. En
las conclusiones de dicha
conferencia se sefiala que
“Estados Unidos habia desa-
tado agresiones y arbitrarie-
dades contra los pueblos de
América Latina mucho an-
tes que en el mundo existie-
ra el ‘comunismo’ y también
mucho antes de Cuba y Ni-
caragua revolucionarios. . .
En lo que concierne a la ex-
portacion de la revolucidn,
se sabe que solo el pueblo es
capaz de llevar a cabo una
revolucion mediante el desa-
rrollo de su experiencia. Por
lo tanto, ninguna inyeccidn
financiera, ni de armamen-
tos, ni siquiera la audacia
personal de los revoluciona-
rios de otras nacionalidades
pueden alzar al pueblo a la
lucha. De ahi la invalidez de
las aseveraciones de Was-
hington en cuanto a que los
sandinistas exportan la revo-
lucion™.

A pesar de que en
abril de 1984 Honduras,
Costa Rica y El Salvador
cambiaron su posicion en el
proceso de Contadora, esto
no impidié que el Grupo de
Contadora conservase su ca-
pacidad mediadora. Un mes
después Nicaragua y Costa
Rica, que habian estado cer-
ca de un conflicto armado,
lograron firmar un acuerdo
y formaron una comision
mixta para examinar y solu-
cionar litigios fronterizos.
De acuerdo con Ilid Buli-
chov, “la formacion de di-
cha comision confirma la
voluntad del Grupo de Con-
tadora de seguir hacia las
metas que se habia plantea-
do™ 1€, '

En mayo el Grupo de
Contadora habfa perdido su
fuerza inicial v la iniciativa
estaba siendo desarrollada
de manera solitaria por Méji-
co, siendo Nicaragua su en-
tusiasta sequidor. Un rol im-
portante comenzaba a jugar
la situacion interna de los
paises. Los rasgos mas resal-
tantes eran la adopcion de
una perspectiva mas cautelo-
sa por parte del actual presi-
dente de Venezuela, M. Lu-
sinchi (social demacrata),
respecto de su antecesor de-
mocratacristiano, Luis He-
rrera Campins, y la implan-

tacion del estado de sitio en
todo el territorio de Colom-
bia. Por su parte, Nicaragua,
el pais centroamericano mas
interesado en llegar a una
solucion rapida del conflic-
to, quedaba en una situa-
cion de aislamiento respecto
de sus vecinos centroameri-
canos, incluso de Costa Ri-
ga e,

El 27 de septiembre el
Grupo de Contadora decidio
convocar al Consejo de Se-
guridad de las Naciones Uni-
das y publicar una propues-
ta de paz para América Cen-
tral elaborada tras un afo y
medio de trabajo. En la oca-
sion las proposiciones fue-
ron recibidas favorablemen-
te por todos los paises cen-
troamericanos. La URSS
por su parte reacciona con
optimismo, mostrandose su
gobierno muy receptivo a
dar un apoyo internacional
importante al documento
disefiado por el Grupo de
Contadora, lo que es comu-
nicado en Moscl por Andrei
Gromyko al ministro de Re-
laciones Exteriores de Méji-
co.

Entre los dfas 27y 28
de septiembre tuvieron lugar
dos hechos de importancia.
Por una parte, finalizo la VI
reunion bilateral realizada
entre Estados Unidos y Ni-
caragua sin lograr avanzar en
el propdsito de llegar a un
acuerdo y, por otro lado, los
cancilleres de los paises de
la Comunidad Economica
Europea junto con los de
Espafia y Portugal se reunie-
ron en Costa Rica con todos
los paises involucrados en el
Proceso de Contadora.

A partir de la declara-
cion conjunta de Honduras,
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Costa Rica y El Salvador se
produce efectivamente un
estancamiento de las conver-
saciones del Grupo de Con-
tadora, a pesar de lo cual la
URSS aplaude “la constan-
cia y consecuencia con que
actia el Grupo de Contado-
ra al elaborar y adoptar dis-
tintas medidas y resolucio-
nes que ganan cada vez mas
partidarios en el mundo”.
Unién Soviética, a su vez,
expresa reiteradamente,
también en la XXXVIII se-
sion de la Asamblea General
de la ONU, su apoyo a las
iniciativas de paz de los pai-
ses del Grupo de Contado-
ra's.

A partir de enero de
1985, el Grupo de Contado-
ra comenzO a encontrar ca-
da vez mas dificultades para
llegar a un acuerdo de paz
para la region. El 15 de ene-
ro el Grupo anuncié que
convocaria a una nueva reu-
nién en febrero, existiendo
una version modificada del
acta de paz para la region.
El 9 de abril de 1985 el Gru-
" po de Contadora recibid un
plan de paz propuesto por
Canada, pafs que habia teni-
do experiencia en estas ma-
terias debido a la mision que
le cupo cumplir en la guerra
de Vietnam.

b)  El agravamiento
de la situacion centroameri-
cana es visualizado por las
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fuentes consultadas en: el
acercamiento de la adminis-
tracién estadounidense ha-
cia la opcion de la solucion
militar del conflicto de
América Central; la crecien-

te contradiccion existente

entre Estados Unidos y Mé-
jico; la decision del ARDE
de no participar en las elec-
ciones generales en Nicara-
gua; el embargo comercial a
Nicaragua; el plan de paz de
la administracion Reagan; vy,
el intento de sacar la inicia-
tiva de Contadora del punto
muerto por medio de en-
miendas al acta original.

La prensa soviética se-
fiala el acercamiento de la
administracion Reagan hacia
la opcion del uso de la fuer-
za en Ameérica Central, “si
las medidas que se estdn to-
mando respecto de Nicara-
gua no dan resultados” *?,
y la agudizacion de las con-
tradicciones en la relacion
de Estados Unidos y Méjico.
En la prensa soviética se des-
taca la percepcion del presi-
dente De la Madrid de que
los problemas que existen
entre ambos paises estan
siendo cada dia mas profun-
dos y complejos. “En la reu-
nion sostenida por los presi-
dentes de ambas naciones
no se llegd a ningln acuer-
do, ni en lo econdmico ni en
lo politico, siendo las dife-
rencias particularmente ob-
vias respecto de América
Central. De la Madrid pro-
puso a R. Reagan aplicar los
principios de la reglamenta-
cidn internacional. . . Méjico
se opone a cualquier plan
que ponga en peligro la se-
guridad y el desarrollo de la
region”. A la vez, se destaca
que durante las conversacio-
nes se expusieron las finan-
zas al presidente mejicano

para recordarle que un ter-
cio de la deuda externa de
su pais (aproximadamente
90 mil millones de ddlares)
se debe a bancos norteame-
ricanos, dejandose ver la ca-
pacidad de presion econémi-
ca de Estados Unidos sobre
este pais 2°.

La decision del ARDE
de no participar en las elec-
ciones generales en Nicara-
gua, dada la no aceptacion
de sus condiciones por parte
del gobierno sandinista, es
interpretada por la URSS
como “la renuncia a presen-
tar sus posiciones directa-
mente al pueblo nicaraguen-
se y su opcién de apoyarse
en una guerra financiada por
Estados Unidos” 2!.

A medida que transcu-
rri6 el afio 84, la posicion de
Estados Unidos se endure-
cid. Un vocero del Departa-
mento de Estado de Estados
Unidos informd a principios
de agosto que la administra-
cion habia tomado la deci-
sion de permitir a individuos
privados y a gobiernos ex-
tranjeros para que ayudaran
desde Estados Unidos a los
contras 22. Mientras, un in-
forme confidencial del De-
partamento de Estado desta-
co los desacuerdos de la ad-

ministracion norteamericana

respecto del plan de paz pa-
ra América Central 23. En-
tre éstos, se encontraban
asuntos referidos a los con-
sejeros, al congelamiento de
armamentos y a los planes
de democratizacion. El De-
partamento de Estado argu-
mentd que el hecho que el
plan de Contadora distin-
guiera dos tipos de conseje-
ros dejaba a Estados Unidos
en una situacion de desme-
dro. El plan de Contadora

distingue los consejeros di-
rectamente involucrados en
operaciones de terreno res-
pecto de los consejeros de
apoyo. Los consejeros sovié-
ticos y cubanos que se en-
cuentran en Nicaragua en-
trarian en la segunda catego-
ria, mientras los consejeros
de E.E. U.U. estacionados
en El Salvador, en la prime-
ra. Los consejeros de la pri-
mera categoria deberian
evacuar la region de inme-
diato, mientras que los se-
gundos, en un futuro cerca-
no. En relacion con el cese
del armamentismo en la re-
gion, el informe sefal6 que
de producirse, dejariaen su-
perioridad a Nicaragua v, al
presidente salvadoreiio, Na-
poledn Duarte, en una posi-
cion insostenible para afron-
tar la guerrilla mantenida
por Nicaragua. También
apuntd al hecho que los san-
dinistas no aceptaron las
condiciones de la oposicion
para participar en las elec-
ciones del 4 de noviembre.
Por Gltimo, el informe del
Departamento de Estado re-
chazo el principio del “pro-
tocolo de acuerdo” separa-
do de un “tratado de paz”
que seria firmado por los
paises extranjeros respecto
de América Central para ase-
gurar la eficaz ejecucion del
tratado.

Los analisis soviéticos
sefalan en noviembre de
1984 que Washington se
opone a un arreglo pacifico
para Ameérica Central v que
se propone dificultar los es-
fuerzos de los estados lati-
noamericanos, incluyendo
aquellos del Grupo de Con-
tadora que persiguen esa
meta. “Estados Unidos para
justificar sus ataques y ame-
nazas directas ha sefialado



que aviones de guerra sovie-
ticos estan siendo supuesta-
mente enviados a Nicaragua.
Posteriormente  sefialaron
que si no existian estos en-
vios, entonces un cargamen-
to masivo de otros tipos de
armas iba en camino hacia
Nicaragua” 24. '

En mayo de 1985 Es-
tados Unidos impuso un em-
bargo comercial a Nicara-
gua, el cual desde el punto
de vista economico involu-
craba el 18 9/o del total de
importaciones nicaraglienses
provenientes de Estados
Unidos v el 15 9/o del total
de sus exportaciones.

_El 6 de abril el gobier-
no norteamericano dio a co-
nocer una nueva “iniciativa
de paz"”, frente a la cual el
Ministro .de Relaciones Ex-
teriores . de Nicaragua, Mi-
guel D'Escoto, expresd que
se ftrataba -de una declara-
cion de guerra. Entre otros
aspectos, Ja iniciativa_llama-
ba al cese del fuego, a la
convocatoria de nuevas elec-
ciones, -al cambio del siste-
ma de gobierno sandinista y
a la reduccion del ejército.
l:a-agencia Tass publica una
declaracidn oficial en Pravda
en fa cual se muestra la reac-
cion del gobierno soviético.
“Por medio del plan de paz
de Reagan, un pais indepen-
diente estd siendo presenta-
do en forma deliberada ante
demandas inaceptables. Esta
situacion, estructurada en
torno a amenazas, busca
subvertir el proceso de Con-
tadora vy frustrar un acuerdo
pacifico. Union Soviética
continuard promoviendo un
acuerdo justo para la region
y se opone categoricamente
a cualquier politica de agre-
sion e interferencia en los

asuntos internos de Nicara-
gua y acualquier politica de
terrorismo conducida hacia
ese pais” 3. Daniel Ortega
rechazod este plan propuesto
por Ronald Reagan quien
habia solicitado ademas la
iniciacion del dialogo con
los rebeldes antes del 1 de
junio.

Finalmente en julio
del presente afo lzvestia co-
menta a proposito de la po-
sible reforma del proyecto
de Acta de Paz y Coopera-
cion para América Central
elaborado por el Grupo de
Contadora: . . . El gobier-
no nicaragiense ha sefalado
reiteradamente su voluntad
de firmar el proyecto original
del Acta de Paz. Las en-
miendas solamente lograrian
cambiar totalmente la idea
basica del Acta. Al mismo
tiempo el Grupo de Conta-
dora ha llamado a los paises
centroamericanos a normali-
zar sus relaciones bilaterales,
sugiriendo a Nicaragua vy
Costa Rica que comiencen
sus conversaciones para re-
solver la tension militar en
la frontera. Nicaragua, por
su parte, ha propuesto la
realizacion de una reunion
cumbre y/o de reuniones
mediadas por un tercer pais.
Ahora estas propuestas de-

penden de una respuesta po-
sitiva de Costa Rica. Final-
mente, la normalizacion de
las relaciones entre Nicara-
gua v Estados Unidos es un
elemento central para que
llegue a ser posible un acuer-
do para América Central. El
Grupo de Contadora Ilamo a
la reanudacion de las con-
versaciones de Manzanillo,
que . habian sido unilateral-
mente suspendidas por Esta-
dos Unidos. La posicion ni-
caraguense es ampliamente
conocida: Nicaragua se en-
cuentra preparada para rea-
sumir el didlogo inmediata-
mente y sin condiciones pre-
liminares. La posicion de la
administracion Reagan tam-
bién es conocida: mientras
no exista reconciliacién en-
tre el gobierno sandinista y
la oposicion (i, e, los “con-
tras”), ningtin didlogo puede
ser iniciado, tal como lo se-
fialo el enviado especial de
Estados Unidos para Centro-
américa, H. Schlaudeman 6.

c) En los andlisis
soviéticos se destacan otros
dos aspectos de la situacion
centroamericana que favore-
cerian-la regionalizacion del
conflicto. Estos son la ten-
dencia al aislamiento de Ni-
caragua en América Central
y el alineamiento de Costa
Rica, Honduras y El Salva-
dor con Estados Unidos; v
la superacion de las dificul-
tades juridicas que implica-
ba el apoyo de la adminis-
tracion Reagan a los “con-
tras”,

El 20 de mayo apare-
ce un articulo en lzvestia
que muestra la percepcion
de una Nicaragua aislada res-
pecto del resto de los paises
de América Central. “Was-
hington no sdlo intenta fre-

nar a Nicaragua mediante el
bloqueo econdmico, sino
también de rodear la repu-
blica con vecinos hostiles
fuertemente armados. Hon-
duras y El Salvador ya se
han transformado en bastio-
nes de agresion contra Nica-
ragua, en campos de prueba
y en bodegas de stocks de
nuevas armas norteamerica-
nas. Recientemente Washing-
ton ha dado la cara a Costa
Rica, el vecino del sur de Ni-
caragua, introduciendo ayu-
da militar a este pacifico
pais que no posee un ejérci-
to regular. Un corresponsal
mejicano del diario Excél-
sior escribio en San José que
el primer grupo de conseje-
ros militares arrib6 a Costa
Rica el 8 de mayo, proce-
dente de las bases norteame-
ricanas del Canal de Pana-
ma, siendo enviado al Norte

" donde entrenan a la policia

costarricense para la lucha
contra el terrorismo, la sub-
version y la agresion exter-
na" 27

La creciente centrali-
dad que habfa comenzado a
tener Costa Rica es funda-
mental para comprender el
desarrollo del proceso cen-
troamericano en 1985. La
disputa acerca de un asilado
nicaragtiense en |a embajada
de Costa Rica habia ya ser-
vido de pretexto al Canciller
de Honduras para cuestionar
la participacion de su pais
en la reunién de Contadors,
que debia realizarse los dias
14 y 15 de febrero del pre-
sente afo.

~ Producto del mismo
conflicto, el Grupo de Con-
tadora canceld en febrero su
reunion con los ministros de
Relaciones Exteriores de los
paises de América Central
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que debia realizarse en Ciu-
dad de Panamd. La reunion
tenia por objetivo acordar
los mecanismos de verifica-
cidn y control y otros aspec-
tos pendientes para la sus-
cripcion del Acta de Conta-
dora. '

Respecto de la supera-
cion de las dificultades juri-
dicas puede seiialarse que es
un hecho que ha prosperado
durante la segunda adminis-
tracion Reagan.

En medio de uno de
los mayores impasses cen-
troamericanos, el 22 de fe-
brero el presidente Reagan
recalco en una conferencia
de prensa que la meta de su
administracion era derrocar
al gobierno de Nicaragua, a
la vez que insistio en su pe-
dido al Congreso de fondos
adicionales para financiar las
acciones en Ameérica Cen-
tral. Frente a esta situacion
Tass plantea que si el Con-
greso de Estados Unidos lle-
gase a aprobar los fondos
para apoyar a los “contras”,
ello significaria que Reagan
habia sido exitoso en per-
suadir para declarar la gue-
rra a un gobierno legitimo
en cualquier parte del mun-
do, sin necesidad de arqu-
mentar por la via de la re-
cepcion de armas 28.

En junio la Cdmara de
Representantes de E.E. U.U.
adoptd una enmienda al
proyecto de ley sobre gastos
militares para el afio fiscal
1986, que otorgd al presi-
dente Reagan la autoridad
“bajo ciertas circunstancias”
para ejercer las medidas
practicas necesarias para en-
viar tropas a Nicaragua sin
requerir el consentimiento
de los legisladores. Bajo la
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enmienda, el gobierno pue-
de hacer uso de la fuerza mi-
litar en el caso de una “evi-
dente amenaza de ataque”
por parte de Nicaragua a Es-
tados Unidos y sus aliados,
asi como para proteger a los
ciudadanos  norteamerica-
nos. La prensa soviética se-
fala: “no es dificil visualizar
que cualquiera de estos pre-
textos podrian ser facilmen-
te inventados. No sorprende
que la decision de la Cdmara
de Representantes sea com-
parada con la resolucion de
Tonkin, que pavimento el
camino de la intervencion
en Indochina. . . la decision
de los legisladores ha abierto
canales directos para la agre-
sion norteamericana’” 2°.

Pravda completa el co-
mentario: “La Cémara de
Representantes, que ante-
riormente habia negado el fi-
nanciamiento -de 38 millo-
nes a los contras, que habia
sido aprobado por el Senado
de Estados Unidos, también
votd favorablemente luego
de disminuir levemente la
suma. El presupuesto fue
aprobado en la Camara de
Representantes por 248 vo-

"tos versus 184 por una suma

de 27 millones de “ayuda no
militar’” para financiar a los
‘contras”. La Cémara de Re-
presentantes abolid también
la enmienda Boland, que
prohibia cualquier accidn
militar norteamericana para
eliminar al gobierno nicara-
glense. La ayuda a los “con-
tras” nicaraguenses fue otor-
gada formalmente para pro-
positos humanitarios, . . ,
pero de acuerdo con la reso-
lucion del Senado, el dinero
debera ser distribuido por la
CIA, cuyo humanitarismo es
bien conocido. La Cdmara de
Representantes decidi6 no

renovar la prohibicion de
proveer de asistencia militar,
la que: caduca el 30 de sep-
tiembre. Se ha abierto el ca-
mino legal incluso para el
apoyo abierto a los “con-
tras”.

CONCLUSIONES

Los andlisis realizados
por los latinoamericanistas
soviéticos y la prensa*de la
URSS acerca de la situacion
centroamericana revelan
cuatro percepciones sobre la
problematica centroamerica-
na relacionada con Estados
Unidos: el aislamiento de
Estados Unidos, el agrava-
miento de la situacién cen-
troamericana, la intencion
de transformar el conflicto
nicaragiiense en un conflic-
to regional, y la ilegalidad
respecto de las normas inter-
nacionales.

En la perspectiva so-
viética frente a la evolucion
de la iniciativa de los paises
del Grupo de Contadora y
de los paises protagonicos
en el conflicto del area. se
encuentran las cuatro per-
cepciones, apareciendo éstas
como el resultado de la inte-
raccion de Estados Unidos
con la iniciativa del Grupo
de Contadora y con los pai-
ses de la region. ’

Las fuentes consulta-
das grafican el aislamiento
de Estados Unidos en su in-
capacidad de transformar las
sanciones econdmicas con-
tra Nicaragua en medidas
colectivas; en la constata-
cion de la existencia de un
menor apoyo a Estados Uni-
dos en América Latina que
en los afios 50 y 70; y en el
repudio internacional a la
invasion a Granada. La ini-

ciativa del Grupo de Conta-
dora es leida basicamente
desde la premisa de la exis-
tencia de un aislamiento de
Estados Unidos y de una
lectura y una perspectiva
propias de América Latina.
Los medios soviéticos ven
una relacion entre el estan-
camiento de las negociacio-
nes del Grupo de Contadora
y la superacion del aisla-
miento por Estados Unidos.

En los medios revisa-
dos existe la constatacidn
que el agravamiento de la si-
tuacidon se produce a partir
de la reeleccion de Ronald
Reagan en noviembre de
1984, el cual explicita su in-
tencion de derrocar al go-
bierno de Nicaragua, a la vez
que suspende las conversa-
ciones bilaterales de Manza-
nillo. Visualizan el agrava-
miento de la situacion cen-
troamericana en el acerca-
miento de Estados Unidos
hacia el uso de la fuerza; la
creciente contradiccion de
intereses entre Méjico y E.E.
U.U.; la opcion belicista del
ARDE al no participar en
las elecciones generales de
Nicaragua; el boicot nories-
mericano a la firma del pian
de paz de Contadora; el em-
bargo comercial a Nicara-
gus; vy la presentacion de un
plan de paz elaborado por la



administracion Reagan jun-
to a la alta probabilidad de
que el acta original del plan
de paz de Contadora sea su-
jeta a enmiendas.

La administracion
Reagan y la CIA aparecen
como los principales respon-
sables del escalamiento del
conflicto armado en la re-
gion, principalmente por
medio de los ataques a Nica-
ragua por parte de los “con-
tras” desde territorio costa-
rricense y las maniobras mi-
litares en Honduras.

El conflicto regional
se veria posibilitado por la
tendencia de Nicaragua a
quedar politica y diplomati-
camente aislada en América
Central junto al virtual ali-
neamiento de Costa Rica,
Honduras y El Salvador con
Estados Unidos.

Leningrado

® Kiev @ MOSCU

Desde el punto de vis-
ta juridico, la accidn de Es-
tados Unidos es calificada
como violatoria de la Carta
de las Naciones Unidas en lo
referido a la no ingerencia
de los estados en los asuntos
internos de otros. La admi-
nistracion Reagan es vista
como portadora de una
ideologia ad-hoc que legali-
za las acciones militares y el
derecho a la guerra. En un
primer momento el gobier-
no norteamericano aparece
violando la legislacion inter-
na de Estados Unidos, espe-
cialmente en lo referido a la
Ley de Neutralidad y abu-
sando de los procedimientos

para lograr sus objetivos. En

la prensa de la URSS se pue-
de ver que la administracion
Reagan ha superado las tra-

bas juridicas al obtener el
favor del Congreso para el
apoyo alos “contras”.

En suma, actualmente
los escritos soviéticos reco-

nocen que Estados Unidos -

ha superado el aislamiento a
la par que se ha estancado la
iniciativa de Contadora; que
se ha agravado la situacion;
que existen condiciones que
podrian expandir el conflic-
to, transformandolo en un
conflicto regional; y que la
administracion Reagan ha
superado las dificultades ju-
ridicas para el apoyo a los
“contras” vy la eventual ac-
cion directa norteamericana
en América Central.
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