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(( Informe sobre la XIll Conferencia de Plenipotenciarios de la Unidn In-
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1. DESARROLLO,
REESTRUCTURACION Y
MUTACION CONCEPTUAL

&s de un millar de delegados, en

representacion de 143 de los 166

Estados Miembros de la Unién

Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT), participaron enla XlIl Conferencia
de Plenipotenciarios’, 6rgano supremo de la
Unién, celebrada del 23 de mayo al 29 de
junio de 1989 en el Palacio de Congresos
Acrépolis de Niza, Francia2.

LaConferencialogré unbalance entre
la permanencia y el cambio, conciliando
equilibradamente los intereses de los paises
endesarrollo y los industrializados, robuste-
ciendo asilaneutralidadyla universalidad de
la UIT. La dotd por primera vez de una carta
fundamental: la Constitucién, y revisé su
documento basico mas flexible: el Convenio
Internacional de Telecomunicaciones. Al
mismo tiempo, creé un érgano permanente
de desarrollo de Ias telecomunicaciones e
instituy6 las Conferencias Mundiales y Re-
gionales de Desarrollo; establecié unos obje-
tivos, un mecanismo y un término con el fin
de revisar la estructura y el funcionamiento
de la Uni6n; y adoptd un marco de referencia
para la evolucion conceptual de su misién
ante el entorno cambiante de las telecomuni-
caciones. No menos trascendentales fueron
las decisiones adoptadas conel objeto de ali-
near la organizacion en forma mas dindmica
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con el Sistema de las Naciones Unidas; asi
como para asegurar surelevanciay primacia
en la Sociedad de la Informacién y la Comu-
nicacion, particularmente enel cadavezmds
competitivo campo de la normalizacion de
equipos y servicios originados en el especta-
cularavance delasnuevas tecnologias. Para
el periodo 1989-1994 fue elegido Secretario
General el Dr. Pekka TARJANNE de Filadel-
fia y fue reelegido Vicesecretario General el
Ing. Jean JIPGUEP de Camerun.

A diferencia de las plenipotenciarias
precedentes, esta vez los 136 paises en
desarrollo —el 81% de los Estados Miem-
bros de la Union— sefialaron el rumbo,
marcaron el ritmo y, en gran medida, decidie-
ron los resultados de la reunién, porque
lograron cristalizar temprano sus objetivos,
fijar una estrategia viable y una tctica prag-
matica, aglutinar la fuerza efectiva de sus
lideres y coordinar acertadamente sus prin-
cipales acciones en las comisiones y el ple-
no. Frente aellos, los paisesindustrializados
no siempre lograron superar diferencias in-
ternas niconvenir prioridades en la coordina-
cién de posiciones comunes. La politica de
concertacion de los delegados de las nacio-
nes en desarrollo fue eficaz, prudente y
madura: en las seis semanas de labores no
se percibi6 division marcada entre bloques
de Estados sino que, por el contrario fue
evidente el afan generalizado de fortalecer
los mecanismos institucionales y actualizar
los métodos operativos de la Union.

El positivo clima politico de conver-
gencia de ideas e iniciativas que dio lumino-
sidad y promisorias proyecciones de futuro a
la Conferencia, fue calificado en uno de los
debates como “la primavera de Niza® 3. En
ese animo de actualizacion institucional fue
concebido el enaltecido propdsito, comparti-
do por la mayoria de los delegados, de
remozar la organizacion, poniéndola al dia
en su forma y sus métodos de trabajo dentro
de un proceso que, en el lenguaje de este fin
de siglo, puede denominarse telestroika *: la
reestructuracion de la entidad rectora de las
telecomunicaciones mundiales.

2. PERSPECTIVA,
ATRIBUCIONES Y
ORGANIZACION

on sede en Ginebra, Suiza, la UIT fue

fundada en 1865 °. Es la mas antigua

de las organizaciones interguberna-
mentales con 125 afios de fructifera existen-
cia. En 1947 se convirtié en organismo es-
pecializado de las Naciones Unidas &. Esla
institucion internacional encargada de la re-
glamentacién y la planificacién de las teleco-
municaciones de todo el mundo; del estable-
cimiento de normas para el funcionamiento
de equipos y sistemas; de la coordinacion y
la difusion de los datos necesarios para la
planificacién y la explotacién de los servicios
de telecomunicaciones; y de la promocion y
la contribuci6n al desarrollo de las telecomu-
nicaciones y de las estructuras afines.

Los delegados tenian las siguientes
atribuciones: determinar los principios gene-
rales aplicables para alcanzar los fines de la
UIT; examinar el informe del Consejo de
Administracion sobre las actividades de to-
dos los organos 7 desde Nairobi; fijar las
bases del presupuesto y determinar el tope
de sus gastos hasta la XIV Conferencia de
Plenipotenciarios ®; dar las instrucciones ge-
neralesrelacionadas conla planilla de perso-
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nal y fijar los sueldos base y la escala de
salarios, asi como el sistema de asignacio-
nes y pensiones °; examinar y, en su caso,
aprobar definitivamente las cuentas; elegira
los Miembros del Consejo de Administra-
cion, al Secretario General, al Vicesecretario
General, a los Directores de los Comités
Consultivos Internacionales (CCITT y CCIR)
yalos Miembros de la Junta Internacional de
Registro de Frecuencias (IFRB);adoptaruna
Constitucién para reagrupar las disposicio-
nesde caracter fundamental contenidas hasta
ahora en el Convenio Internacional de Tele-
comunicaciones, comprendiendo el Conve-
nio las otras disposiciones que, por su natu-
raleza, quiza haya que revisar periodicamen-
te; examinar las estructuras, los métodos y
los recursos de la UIT para garantizar la
explotacion y el desarrollo de las comunica-
cionesenlosafios 90 y posteriores, teniendo
encuentaque enlos siete afios transcurridos
desde la anterior Conferencia de Plenipoten-
ciarios, la tecnologia y el entorno de las
telecomunicaciones habian evolucionado
mas durante los 70 afios anteriores. La
Conferencia habria de tomar pues, decisio-
nes para determinar el futuro de la UIT y de
las Telecomunicaciones Internacionales, €s
decir, de la comparticién y utilizacion de las
frecuencias, de la reglameniacion de los
servicios, de la normalizacién de los equipos
y sistemas de comunicacion y del desarrollo
de las telecomunicaciones en la mayoria de
sus Estados Miembros.

La Conferencia desarrollé sus traba-
jos bajo la presidencia del sefior Jean GRE-
NIER (Francia), asistido por catorce Vicepre-
sidentes:

Sr. T. MARSHAL (Estados Unidos),

Sr. A. ITUASSU (Brasil),

Excmo. Sr. C. LEMOS SIMMONDS (Colom-
bia),

Sr. H. VENHAUS (Republica Federal de
Alemania),

Sr. P. MUCAT (Malta),

Sr. Y. ZOUBAREV (URSS),

Excmo. Sr. A. POPOV (Bulgaria),

Sr. J. TOMASZEWSKI (Polonia),

Excmo. Sr. R. SAGNA (Senegal),

Excmo. Sr. A. WOLDE

AMANUEL (Etiopia),

Excmo. Sr. D.A. MARK (Nigeria),

Sr. S ZHIYUAN (China),

Dr. F.A. ZAIDAN (Arabia Saudita)

y Excmo. Sr. S.M. GHARAZI (Iran).
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A efectos de realizar sus atribucio-
nes la Plenipotenciaria se organizd en diez
comisiones.

Comisién 1: Direccion. Integrada
por el Presidente y los Vicepresidentes, asi
como por los Presidentes y Vicepresidentes
de las ofras comisiones. Secretario: Sr. J.
FRANCIS.

Comision 2: Verificacion de creden-
ciales. Presidente: Sr. J. SZEKELY (Hun-
gria). Vicepresidente: Excmo Sr. 0. SANDA
(Camerun). Secretario: Sr. X. ESCOFET.

Comisién3: Control de presupuesto.
Presidente: Dr. M. K RAQ. (India). Vicepre-
sidente: Sr. M. WAKRIM (Marruecos). Se-
cretario: Sr. R. PRELAZ.

Comisién 4: Finanzas de la Unién.
Presidente: Sr. M.H. GHAZAL (Libano). Vi-
cepresidentes: Sr. P. GAGNE (Canada). Se-
cretario: Sr. R. PRELAZ.

Comisién 5: Asuntos de personal.
Presidente: Sr. F. MOLINA NEGRO (Espa-
fia). Vicepresidente: Excmo. Sr. Dr. K.D.
MEIER (Republica Democratica Alemana).
Secretario: Sr. A.B. MacLENNAN.

Comisién 6: Cooperacion técnica.
Presidente Sr.H. VIGNON (Benin). Vicepre-
sidente: Sr. M.A. YUSOFF (Malasia). Secre-
tario: Sr. A.E. EMBEDOKLIS.

Comision 7: Estructura de la Union.
Presidente: Sr. A. VARGAS-ARAYA (Costa
Rica). Vicepresidente: Sr. Y. OTAKI (Japén).
Secretario: Dr. AM. RUTKOWSKI.

Comisién 8: Objetivos, derechos y
obligaciones. Presidente: Sr. M.F. DANDA-

D

TO (Zimbabwe). Vicepresidente: SR. V.
CASSAPOGLOU (Grecia). Secretario: Sr.
D. SCHUSTER.

Comisién 9: Instrumento fundamen-
tal de la Unién. Presidente: Sr. H. H. SI-
BLESZ (Paises Bajos). Vicepresidente: Sr.
Sr.M.BANGUETANDET (Reptblica Centro-
africana). Secretario: Sr. A. NOLL.

Comision 10: Redaccion. Presiden-
te: Sr. M. THUE (Francia). Vicepresidentes:
Sr. R.J. PRIDDLE (Reino Unido) y Sr. V.
RUBBIO CARRETON (Espafia). Secrefa-
rios: Srs. P.A. TRAUB y R. MACHERET.

3. MARCO POLITICO Y
OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

esde que se levantd el telén enel gran
auditorio Apol6n, los delegados tuvie-
ron ante sus 0jos un horizonte politico amplio
y claro sobre los ejes principales de la reu-
nion: primero, el tema del desarrollo iba a
dominarlos debates y caracterizar profunda-
mente su resultado final y, segundo, la cues-
tion de la modemizacion de la estructura y
funcionamiento constituiria la arena en don-
de se medirian las fuerzas del cambio y del
statu quo sobre el porvenir de la institucion.

El Gobierno del Presidente Fancois
MITERRAND, por medio del Ministro de
Correos, Telecomunicaciones y el Espacio,
Paul QUILES, subrayd el imperativo politico
de la hora actual: la urgencia de responder a
las demandas del desarrollo mundial de las
telecomunicaciones. El discurso inaugural
de Paul QUILES no fue una pieza protocolar,
sino un mensaje de contenido ideologico
aplicado al mundo de las comunicaciones,
sobre el proceso cientifico y tecnoldgico, la
justicia y la solidaridad internacionales, la
mutualidad de intereses de los paises indus-
trializados y los paises en desarrollo, asi
como sobre los nuevos desafios politicos
que la UIT.debe afrontar siva a ser capaz de
mantener su relevancia en el porvenir.

El Ministro de Francia manifestd: “El
Convenio de 1865 tenia un objetivo ambicio-
80 en su simplicidad, que sigue siendo ac-
tual: constituir una red internacional de
comunicacién. Entonces éramos sdlo 20
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paises signatarios y actualmente somos 166".
En los albores del nuevo siglo, “el interés
econdmico requiere la constitucion de una
gran red mundial de telecomunicaciones
indispensable al progreso humano. En este
campo, como en otros, el norte no edificara
suriqueza sobre las insufiencias del sur, y de
esto debemos estar bien persuadidos to-
dos". Hizounllamado a que los delegados se
plantearan la cuestion de la reduccion de la
disparidad tecnolégica que divide al globo en
dos porciones desiguales, teniendo en cuen-
talasmutaciones profundas del sectorde las
telecomunicaciones vinculadas con los rapi-
dos progresos de la tecnologia y con la
evolucion de la reglamentacion. El andlisis
deberia comprender la financiacién de la
cooperacion, la difusién de los conocimien-
tos, el acceso a la informacién, y fundamen-
talmente la manera en que la propia UIT
puede responder con su estructura y funcio-
namiento al nuevo entorno de las telecomu-
nicaciones. Sefialé como objetivo universal
de la institucion armonizar las diversas acti-
vidades nacionales —reglamentacién, nor-
malizacion y gestion del espectro electro-
magnético y la 6rbita geoestacionaria— con
el objeto de garantizar las posibilidades de
explotacion en el plano mundial entre los
diversos sistemas nacionales de telecomuni-
caciones. El sentido ideol6gico mas hondo
del mensaje de Francia estaba en estas
palabras: “No basta ya correlacionar para-
metros técnicos, sino que se trata ahora de
armonizar y de coordinar las politicas nacio-
nales. Se pasaria entonces a otro nivel de
universalidad en la funcién de la Unién. Esta
cuestion es fundamental y toca también a la
organizacién y a las estructuras de la UIT,
para laque esta nueva funcidn constituiriaun
verdadero desafio” 1°.

Una linea de pensamiento coinci-
dente enlo esencial e igualmente renovado-
ra, desde una plataforma técnica mas no
politica, formuld el Secretario General de la
UIT, Richard E. BUTLER en su discurso de
apertura. Primero, enmarc6 su mensaje en
una perspectiva histdrica y global: “Las tele-
comunicaciones son larevolucion de nuestro
tiempo e influyen profundamente en nuestro
trabajo, nuestro esparcimiento, nuestra sa-
lud y nuestras riquezas. Estan inimamente
ligadas al comercio internacional, cuyo aba-
nico de participantes se extiende rapidamen-
te. Las telecomunicaciones representan en
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la Sociedad de la Informaciény la Comunica-
¢ion, lo mismo que los ferrocarriles represen-
taron en la era industrial”. Luego vinculd la
revolucion cientifica y técnica con las ansias
de mejoramiento econémico, social y cultural
delos paises endesarrollo: “Al poco tiempo,
tenemos el grave problema de hacer llegar
esta tecnologia y las posibilidades resultan-
tes ala mayoria de la poblacién mundial. Sin
las telecomunicaciones no puede haber
desarrollo, y sin desarrollo no hay recursos
para invertir, ni en las telecomunicaciones ni
enningun otro sector. Cuando no hay desa-
rrollo se produce el estancamiento econdmi-
co. Es imperativo tomar decisiones tajantes
para romper —y romper sin tardanza— este
circulo vicioso”. Enfin, el Secretario General
relaciond las necesidades de desarrollo con
lainexorable reestructuracion de la UIT: “En
el curso de los siete afios transcurridos des-
de laanterior Conferencia de Plenipotencia-
rios, se han producido més cambios en la
tecnologia y la infraestructura de las teleco-
municaciones y sectores asociados que en
los setenta afios anteriores. Esta profunda
modificacionenladindmica de este sector de
laindustria comprime las escalas cronologi-
cas en que nos movemos, se deja sentir en
laestructura y funciones dela Uniény sefiala
la necesidad de unos recursos suficientes
para mantener ese impulso. La Unién no
puede dar el salto hacia el siglo XX| si perma-
nece encadenada con grilletes decimondni-
cos" .

El vigor y la transparencia del marco
politico y los objetivos institucionales de la
Conferencia, definidos de consuno por QUI-
LES y BUTLER, reflejaban las principales
metas de lucha definidas por los paises en
desarrollo al menos desde 1979, cuando se
celebrd en Ginebra la Conferencia Mundial
Administrativa de Radiocomunicaciones ™.
El actual Gobierno de Francia es reconocido
por su fina sensibilidad politica para percibir
las ansias de progreso de los paises en des-
arrollo y, como anfitrién, asumid enla Confe-
rencia el deber de sefialar objetivos politicos
alos delegados. El Secretario General de la
UIT acumulé un conocimiento sélido sobre la
realidad de los Estados Miembros de la Union,
en su prolongado servicio a las instituciones
durante casi un cuarto de siglo. La mayoria
de los delegados, que favorecian desde el
inicio un cambio evolutivo, comprendieron
que las condiciones concretas estaban da-

das para adoptar ciertas decisiones y perfilar
un camino de esperanza hacia la renovacion
de la UIT, y, tras prolongadas luchas contra
una minoria proclive al inmovilismo, logra-
ron, como principales resultados:

¢ Crear la Oficina de Desarrollo de
las Telecomunicaciones (BDT) e instituir las
Conferencias Mundiales y Regionales de
Desarrollo.

¢ Aprobar un programa de examen
delaestructuray funcionamientode la Unidn.

* Establecer un marco de referencia
para afrontar el entorno cambiante de las
telecomunicaciones.

4. DINAMICA DE LAS
FUERZAS DEL CAMBIO Y
DE LA INERCIA

i bien la Conferencia estuvo libre de

hondas divergencias Norte/Sur, la li-
nea de demarcacion que domind durante las
seis semanas fue la lucha entre las fuerzas
delarenovacionyde la permanencia. Dentro
de un afén generalizado de fortalecer los me-
canismos institucionales, una mayoria abo-
g6 para actualizar los métodos operativos de
la Unién.

Las opciones para los reformadores
y los conservadores quedaron establecidas
luego de un intenso y prolongado debate en
la Comision 7: seis sesiones en las que
intervinieron casi todas las delegaciones y
los jefes electos de los 6rganos permanen-
tes. Quienes favorecianlamodernizaciénde
la UIT demandaban una toma de posicién
clara de los que “aman el pasado y temen el
futuro”. La respuesta de la minoria: no pola-
rizar el analisis con posiciones antagénicas.
Al final, sin embargo, la sabiduria colectiva
se impuso con una actitud constructiva que
puede resumirse en dos palabras: urge
esperar, es decir, los cambios son necesa-
rios, pero se requieren estudios indepen-
dientes y reflexiones mas profundas.

Aquel debate produjo, al menos,
cinco conclusiones. Muchos manifestaron
su satisfaccion general con la estructura y el
funcionamiento de la UIT, pero todos estu-
vieron de acuerdo con que ambos aspectos
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son perfectibles. Otros muchos pensaban
quela Uniénnoresponde enlamismamedida
atodas sus funcionesy resaltabanque la fun-
cién de desarrollo no habia recibido un trata-
miento adecuado, habiendo consenso en
que la funcién de cooperacion técnica debia
ser robustecida. Todos reconocieron la
necesidad de reflexionar detenidamente
sobre eventuales cambios estructurales, cuya
introduccién debe hacerse conuna perturba-
cién minima de las actividades en curso, por
lo que se preconizaron métodos evolutivos y
nadie propuso cambios radicales. Hubo
~ consenso en el sentido de que todas las

delegaciones habian llegado a Niza con un
animo abierto y dispuestos a escuchar las
opiniones de los demds. En fin, llamé la
atencién que no se registraron opiniones en
relacion con la moderna ciencia de la ges-
tién, un andlisis comparativo de las estructu-
ras y la gestién en relacién con organismos
del sistema de las Naciones Unidas, como
tampoco si la estructura o la gestion reco-
mendada para la UIT seria en conjunto mas
0 menos aceptable si correspondiese a la
practica en las respectivas organizaciones
nacionales.

En cuanto a la estructura general, la
posicién conservadora era mantener la Si-
tuacion heredada, con una Unién formada
por cuatro 6rganos permanentes auténomos
(una estructura “federal” segun algunos *°),
dirigidos por nueve funcionarios de eleccion,
incluido un Secretario General con respon-
sabilidad general limitada, auxiliado por un
Comité de Coordinacién de naturaleza con-
sultiva, queintegraalos Jefes de los diversos
érganos. La opcion del cambio apuntaba
hacia una estructura funcional unificada con
cuatro érganos permanentes (CCIT, FRB,
BDT, Secretaria General), 0 cinco 6rganos
permanentes (CCIT, CCIR, IFRB, BDT, Se-
cretaria General), cada uno de los cuales
tendria a su frente un director elegido; todos
los directores dependerian de un jefe ejecu-
tivo denominado Secretario General o Direc-
tor General. Ambas opciones consideraban
unaJunta o Consejo de laIFRBindependien-
te, elegido, que trabajaria en régimen de de-
dicacion exclusiva 0 no exclusiva y que seria
responsable de todos los asuntos que re-
quieren una decision colegiada.

Para las estructuras especificas,
fueron identificadas diversas opciones de
inercia o de transformacion.
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Sobre los Comités Consultivos Inter-
nacionales (CCl), laopcion del statu quo era
mantener la estructura vieja formada por dos
asambleas plenarias separadas (CCIR y
CCITT), dos grupos separados de comisio-
nes de estudio, dos directores elegidos al
frente cada uno de la secretaria preparada.
La primera opicién del cambio proponia una
estructura modificada consistente en dos
asambleas plenarias separadas (CCIR y
CCITT), dos grupos separados de comisio-
nes de estudio y un solo director al frente de
una sola secretaria. La segunda opcion de
los reformadores contemplaba una asam-
blea plenaria comdn (CCIT), un solo grupo
de comisiones de estudio y un solo director al
frente de una sola secrefaria.

Para la IFRB, se perfilaron tres op-
ciones: una inercial y dos reformistas. La
primera era mantener la estructura tradicio-
nal con una junta de cinco miembros elegi-
dos, que trabajan en régimen de dedicacion
exclusiva y son responsables de todas las
funciones colegiadas y de la direccién de la
Secretaria Especializada sobre la base de

rentes al espectro electromagnético; asisti-
da por un director que tendria a su cargo la
secretaria especializada y dependeria del
Secretario General para los asunios admi-
nistrativos y de la junta para los asuntos
sustantivos.

Enla Secretaria General, los conser-
vadores querian preservar los departamen-
tos existentes: personal, finanzas, conferen-
cias y servicios comunes, computador, rela-
ciones exteriores, mas dos unidades forma-
das por un Departamento de Cooperacion
Técnicay un Centro para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, estando a cargo de un
Secretario General auxiliado por un Vicese-
cretario General. Los reformadores propo-
nian la creacién de un érgano separado y
permanente de desarrollo que tendria a su
frente un director elegido, quedando el resto
de la Secretaria General a cargo de un jefe
realmente ejecutivo que dirigiria los asuntos
de la Unién en su conjunto, conservando sus
responsabilidades actuales y proporciona-
nando un servicio unificado a todos los 6rga-
nos permanentes.

l

una rotacién anual. La segunda significaba
una modificacion para contar con una junta
de cinco hasta diecinueve miembros elegi-
dos, con dedicacion no exclusiva y respon-
sable de todas las funciones colegiadas rela-
tivas al espectro electromagnético; al frente
de la secretaria especializada habria un di-
rector elegido, que dependeria del Secreta-
rio Generalalos efectos adminisirativos, y de
la junta para los asuntos sustantivos. La
tercera tendria una junta de cinco miembros
elegidos, condedicacion exclusiva y respon-
sable de todaslas funciones colegiadas refe-

Un recuenio del debate sobre las
estructuras de la Union, revela un panorama
altamente significativo. En favor del cambio
en la Secretaria General 68, en contra 51.
Porlarenovaciénde los CCI170, encontra49.
Por la transformacion de la IFRB 67, en
contra 52. Por la creacién de un érgano
permanente de desarrollo 74, 0 en contra y
45 abstenciones. Por la adopciéninmediata
de las reformas 58, en tanto que 61 se
inclinaron por mas estudios, reflexiony tiem-
po. Resultaba evidente la necesidad de
sustentar en criterios técnicos e intelectuales
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mas sélidos, la percepcidn politica amplia-
mente compartida de que la UIT debe some-
terse a la ley de la naturaleza: evolucionar o
perecer.

Fue entonces cuando cobr6 toda su
importancia la propuesta original de la Repu-
blica Federal de Alemania ", tendiente a
constituir un Comité de Alto Nivel que, conel
auxilio de consultores externos, efectuard un
examendetallado de la estructura y el funcio-
namiento de la Unién con el fin de recomen-
dar medidas que aseguren una mayor efica-
cia en todos los érganos y actividades de la
institucién, mejorando las condiciones es-
tructurales de organizacién, financieras, de
personal, de procedimiento y de coordina-
cion. Las propuestas que formulen los Esta-
dos Miembros conbase enlosresultados del
estudio, deberan ser sometidas a una Confe-
rencia de Plenipotenciarios. En este contex-
to, hubo un debate en torno al momento en
que deberan adoptarse las posibles refor-
mas, habiendo expresado opinién més de
cuarenta delegaciones, de las cuales veinte
favorecieron 1990, diez se inclinaron poruna
fecha entre 1990 y 1994 y once pidieron que
las propuestas de reforma estructural sean
sometidas a consideracion de la préxima
Conferencia de Plenipotenciarios de 1994 en
Tokio.

Solamente una reforma sustantiva
fue posible: la creacién del 6rgano perma-
nente de desarrollo. El hecho obedece a
diversas razones: la maduracién de una
luchade los paisesendesarrollo alolargode
varias décadas, la division de criterios entre
los paises industrializados y la aglutinacién
positiva de los lideres del mundo en desarro-
llo. Desde el inicio no privd un criterio unifor-
me entre “las potencias de las telecomunica-
ciones”: la delegacién soviética no estaba
opuesta a la iniciativa con tal de que no
aumentara el presupuesto global, la delega-
cién norteamericana no apoyaba ni adversa-
ba la propuesta, y entre los europeos occi-
dentales solamente una delegacién estaba
cerradamente en contra, al punto de impedir
la adopcién de una posicién comun.

Puede afirmarse que todos, menos
uno, de los Estados Miembros que contribu-
yen al presupuesto de la Unidn con 30 unida-
des de cuota, llegaron a aceptar como inevi-
table la decision, a condicién de que la es-
fructura antigua no fuera modificada.
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Un observador objetivo tiene que
sefialar un cambio cualitativo notable entre
esta y las anteriores Conferencias de Pleni-
potenciarios: las delegacionesde los paises
en desarrollo definieron su objetivo y fijaron
una estrategia para alcanzarlo. Pusieron de
manifiesto la fuerza de su unidad de diversas
formas: prefirieron el voto al consenso, retar-
daronlaselecciones, forzaronel debate sobre
reformas en proceso de maduracién y gana-
ron alos paises industrializados varias bata-
llas de procedimiento. Sobre todo, demos-
traron prudencia y firmeza en la lucha por
conquistar sumeta. Para ello, contarona su
favor con una vanguardia intelectual de pri-
mer orden, compuesta por los siguientes
lideres:

— Dr. M. K. RAO, Asesor de Comuni-
caciones Inaldambricas en el Ministerio de
Comunicaciones de la India. Cientifico res-
petado, hombre eminente, de convicciones
arraigadas y sinceridad persuasiva. Experi-
mentado y renovador al mismo tiempo.

— MamadouBA, Consejero Técnicoen
el Ministerio de Transportes, Telecomunica-
ciones y Turismo de Mali. Coordinador del
Grupo Africano. Formado en Francia, donde
estudi6 matematica, y en Polonia, donde
estudié ingenieria. Reflexivo, sequro y par-
co. La personificacion del “buen sentido”.

— Sami S. AL-BASHEER, Director
General del Departamento de Relaciones
Internacionales en el Ministerio de Correos,
Telégrafos y Teléfonos de la Arabia Saudita.
Coordinador del Grupo Arabe. Formado en
los Estados Unidos, donde estudio econo-
mia y relaciones internacionales. Cauteloso
y habil, consumado analista politico, orador
convincente.

— Arnold Ph. DUWATAMPU, Director
General Adjunto de Telecomunicaciones en
la Direccion General de Correos y Telecomu-
nicaciones en Indonesia. Concepcidn crea-
tiva sobre la trascendencia de las telecomu-
nicaciones, animo apasionado, expresion
fluida 5.

— Bekele KEBEDE, Gerente General
de la Autoridad de Telecomunicaciones de
Etiopia. Autor de la propuesta original de
creacion del rgano permanente de desarro-
llo de las telecomunicaciones . Formado en

los Estados Unidos, donde estudié ingenie-
ria eléctrica. Racionalidad sélida, argumen-
tacién aguda y sugerente lider maduro.

— Adolar B. MAPUNDA, Director Ge-
neral Adjunto en la Administracion de Co-
rreos y Telecomunicaciones de Tanzania.
Ingeniero de formacion vernacula. Mente
agil, imaginacion fecunda, retérica enérgica
y penetrante.

— Mahiddine OUHADJ, Director Adjun-
to de Servicios Radioeléctricos en el Ministe-
rio de Correos, Telégrafos y Teléfonos de
Argelia. Formado enla més exquisita cultura
arabe y francesa, experto de renombre inter-
nacional. Mente cartesiana, sensibilidad
politica, dominio procedimental.

= Sergio REGUEROS-SWONKIN,
Secretario General del Ministerio de Comu-
nicaciones de Colombia. De rigurosa forma-
cion en el derecho administrativo. Condujo
con determinacion y sagacidad la formula-
cion del texto constitucional del 6érgano de
desarrollo 7. Pensamiento juridico riguroso,
equilibrio de coraje y prudencia, vigoroso en
la expresion de las ideas.

— Ahmad Reza SHARAFAT, Asesor
del Ministro de Correos, Telégrafos y Teléfo-
nosde Iran. Formado enlos Estados Unidos,
donde estudié economia y telecomunicacio-
nes. Inteligencia perspicaz, espiritu concilia-
dor, extremadamente moderado.

Los paises industrializados no tuvie-
ron esta vez un equipo humano comparable,
capaz de superar alos lideres del mundo en
desarrollo en términos intelectuales, técni-
cosy politicos. Laelevacion de tacticas como
el crecimiento cero en el presupuesto hasta
el rango de ideologia, se convirtid en un
boomerang contra la idolatria del statu quo.
Las tacticas de filibusterismo parlamentario
destinadas a descarrilar la Conferencia y a
desestabilizar los lideres de los paises en
desarrollo —hasta 49 mociones de un orden
enunasolajornada—, fracasaron. Tampoco
tuvieron éxito algunas sugerencias interesa-
das para intercambiar posiciones de princi-
pio por posiciones de eleccion.

Lejos de resultar facil, la creacién del
6rgano permanente de desarrollo fue la are-
na en que se midieron las fuerzas de la
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renovacion y de la permanencia. El 7 de
junio, cuando apenas comenzaban a despe-
jarse las incognitas sobre las corrientes de
opinién entre las delegaciones relativas a la
reforma estructural, los paises en desarrollo
se alzaron con una decision temprana habil-
mente formulada en los términos siguientes:
“Hay consenso sobre el principio de la crea-
cién de un érgano permanente que se ocupe
de todos los asuntos de desarrollo de redes
y cooperacion y asistencia técnica al mismo
nivel y con igual categoria que los demas
6rganos permanentes de la Unién '°. La
decision se adoptd luego de ser consultada
la voluntad de las delegaciones por el méto-
do de la mano alzada, que algunos partida-
rios del inmovilismo quisieron poner en tela
de duda: alfinal de cuentas la manifestacion
del sentimiento de la sala llegé a ser acepta-
da como si se hubiera tratado de una vota-
cion formal: 73 a favor y 40 abstenciones *.
Fue una decision transparente, no negocia-
da, enrespuesta a necesidades sentidas por
los paises en desarrollo desde finales de la
Segunda Guerra Mundial. Las delegaciones
de Africa crearon un grupo de trabajo encar-
gado de elaborar un documento que sirviera
de base a la redaccion del texto constitucio-
nal sobre el nuevo érgano . Los Estados
Unidos, al confirmarlainevitabilidad del rumbo
marcado por los paises en desarrollo, tam-
bién prepararon un texto con propositos se-
mejantes 2'. El tema fue turnado luego a un
Grupo de Trabajo presidido por Colombia
que concordd las ideas diversas sobre el
nuevo drgano permanente.

Pero la arena de Niza seria escena-
rio de nuevas confrontacionesentre losrefor-
madores y los conservadores cuando elin-
forme del Grupo de Trabajo fue conocido en
Comisién. Eldocumento habia sido elabora-
do por consenso, exceptuando un solo as-
pecto, en dos sesiones en las que participa-
ron quince delegaciones. Sinembargo, algu-
nos delegados que habian sido parte del
consenso en el Grupo, comenzaron a plan-
tear objeciones enla Comisién. Un proyecto
sconservador” de enmienda fue desechado
enunavotacion formal empatada. Otra parte
fue aprobada por 38 votos a favor, 35 en
contra y tres abstenciones. Al fin, el 26 de
junio se aprobd en Comisién el texto para la
creacion del 6rgano permanente de desarro-
llo 2. Pero las fuerzas inerciales trasladaron
la lucha a otra Comisién, donde lidiaban en
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contra de la forma proponiendo no solo
cambiar las palabras sino, incluso, ahogarla
decision ya enrumbada hacia el Plenario. La
razon histdrica, y el tiempo que se agotaba,
frustraron las maniobras retardarias: alllegar
al Plenario la oposicion fue doblegada por la
voluntad de la amplia mayoria.

5. EL ORGANO
PERMANENTE DE
DESARROLLO Y LAS
CONFERENCIAS
MUNDIALES Y DE
DESARROLLO

a Conferencia ha entrado a la historia

mundial como el momento privilegiado
de cristalizacion de unafejo anhelo de lama-
yoria de sus Estados Miembros: la creacion
de un drgano permanente responsable de
todas lasactividades de desarrollo, la Oficina
de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(BDT)?2, y lainstitucionalizacion de las Con-
ferencias Mundiales y Regionales de Desa-
rrollo.

Al cabo de tres décadas, culming asi
exitosamente el proceso de lucha de los
paises en desarrollo para colocar formal-
mente ala UIT en un pie de igualdad conlas
demés agencias especializadas de las Na-
ciones Unidas. A partir de 1952, en la Pleni-
potenciaria de Buenos Aires, la Unidn se
afilié al Programa Expandido de Asistencia
Técnicade las Naciones Unidas, transforma-
doluego enel Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En 1959 fueron
aprobadas en la Plenipotenciaria de Ginebra
varias resoluciones para fortalecer la accion
de la Unién en el campo del desarrollo de las
telecomunicaciones. Las demandas de los
paises en desarrollo se dejaron oir con mas
fuerza en Montreaux durante la Plenipoten-
ciaria de 1965, donde se propuso, sin éxito,
la creacién de un programa de asistencia
técnica financiado con recursos del presu-
puesto regular de la Unién, de oficinas regio-
nales para fomentar el desarrollo y de un
6rgano semejante a los CCI dedicado a
promover el desarrollo de las telecomunica-
ciones. En esa ocasion se aprobd la contra-
tacién de cuatro ingenieros para asesorar a
los paises en desarrollo, la realizacion de
estudios sobre capacitacién y la organiza-

cién de seminarios para ingenieros de los

paises endesarallo. La Plenipotenciaria de

Malaga-Torremolinos aprobd en 1973 un

Fondo Especial de Cooperacion Técnica con

contribuciones voluntarias, pero rechazo el

establecimiento de oficinas regionales asi
como la creacion de un CCl para el desarro-
llo. La Plenipotenciaria de Nairobi en 1982
incorpord la dimension del desarrollo a la
definicion formal de los objetivos de la Unidn,
lanz6 un Programa Voluntario, decidio poner
en marcha la Comision Independiente para
el Desarrollo Mundial de las Telecomunica-
ciones y aprobd una veintena de resolucio-
nes con referencia especifica altema. Como
resultado de las recomendaciones de la
Comisién Independiente, el Consejo de
Administracién creé en 1985 el Centro para
el Desarrollo de las Telecomunicaciones
(CDT), sin detrimento de la prevision de la
Comision de que la préxima Conferencia de
Plenipotenciarios llegara a unificar todas las
actividades de desarrollo de la Union en un
sélo drgano que fusionara el CDT Y EL DCT
(Departamento de Cooperacién Técnica) .

La mision fundamental de la BDT es
potenciar y facilitar el desarrollo de las tele-
comunicaciones en todo el mundo, de prefe-
rencia en los paises en desarrollo. Elnuevo
drgano recibi6 el mandato de ofrecer, organi-
zary coordinar actividades de cooperacion y
asistencia técnica. Enel marco de su esfera
de competencia especifica, debe cumplir los
fines de la Unién que es, ala vez, un organis-
mo especializado de las Naciones Unidas y
un organismo ejecutor de proyectos de des-
arrollo del sistema de las Naciones Unidas
(PNUD) y de otras iniciativas de financiacion
(por ejemplo, fondos en fideicomiso).

Las funciones especificas de la BDT
fueron aprobadas con amplitud de miras: no
se trata de una nueva ventana de la Union
para la transferencia pura y simple de recur-
sos del Norte hacia el Sur, sino més bien es
un érgano destinado a contribuir sustantiva-
mente en la creacién de las condiciones
globales que posibiliten a todos los paises el
desarrollo autosuficiente de la infraestructu-
ra y los servicios de telecomunicaciones.

Su primera tarea es de convenci-
miento: la formacion de lideres ilusirados
para la Sociedad de la Informacion y la
Comunicacion, a un mismo tiempo con el
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examen y la difusién de opciones de politica.
A este respecto, debe evocarse que la Con-
ferencia acordd por consenso %, que todos
los paises tienen derecho a elegir y obliga-
cién de definir la politica de telecomunicacio-
nes que mejor satisfaga las necesidades de
sus pueblos, y que la UIT es una tribuna
adecuada para coadyuvar a la armonizacion
de las politicas de telecomunicaciones.
Ademaés, debe recordarse el refo planteado
por Francia para que la Unidnasciendaaotro
nivel de universalidad conuna nueva funcion
de mayor vuelo: armonizar y coordinar las
politicas nacionales de telecomunicaciones.
Sin embargo, el moderado texto constitucio-
nal sobre la BDT no menciona la “armoniza-
cién” ni la “coordinacion” de politicas nacio-
nales, sino que le confiere la responsabilidad
de crear una mayor conciencia en los res-
ponsables de la adopcion de decisiones (di-
rigentes politicosy lideres gubernamentales,
en primer lugar) sobre el importante papel
que desempefian las telecomunicaciones en
los planes nacionales de desarrollo, y facili-
tar informacion y asesoramiento sobre posi-
bles opciones de politica.

El desarrollo es un proceso endoge-
no: surge del interior de las sociedades. El
apoyo externo sirve meramente como cata-
lizador de este impulso propio. Eldesarrollo
de las telecomunicaciones es el creci-
miento cualitativo y cuantitativo
de las redes y servicios
en los ambitos
nacional,

regional o global, como respuesta al derecho
de la comunicacion. Por ello, la BDT debe
reforzar enlos paises en desarrollo las capa-
cidades de revalorizacién de recursos huma-
nos, planificacién, gestién, movilizacion de
recursos e investigacion y desarrollo. Esta
tarea de modernizacion de las empresas de
telecomunicaciones es de la més alta priori-
dad en el contexto mundial de la revolucion
cientifica y tecnoldgica, de las nuevas técni-
cas de gestién que pueden hacer posible la
autosuficiencia financiera de los servicios de
telecomunicaciones, de los métodos en répi-
da evolucién para la planificacion, de los re-
querimientos crecientes de recursos frescos
paralainversionenlainfraestructuray delos
programas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico ya existentes en naciones como
la India y Brasil, por ejemplo. De conformi-
dad con uno de los objetivos originales de la
Unién,laBTD, en consonancia con la mutua-
lidad de intereses entre todos los paises,
debe promover el desarrollo, la expansion y
la explotacion de las redes y servicios de te-
lecomunicaciones, particularmente en los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta las
actividades de otros drganos pertinentes.

La eficaz coordinacion de todas las
iniciativas de
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desarrollode la UIT con organismos regiona-
les y con entidades multilaterales de finan-
ciamiento, es una de las funciones funda-
mentalesdelaBDT. Losdelegados conside-
raron necesario establecer y, en su caso,
fortalecer las relaciones de la Unién con
ofras organizaciones, cuya accion guarda
relacion con el desarrollo de las telecomuni-
caciones, como la UNESCO, el PIDC, el
BIRF, los bancos regionales de desarrollo, el
GATT y el OCDE, asi como las organizacio-
nesregionales y subregionalesde telecomu-
nicaciones (CEPT, CITEL, APT, ATU, PATU)
y de radiodifusion (ABU, ASBU, URTNA,
ULCRA, CBU, OIRT, UER, NANBA, OT],
AIR) %. La BDT no es un 6rgano financiero
pero si es un agente influyente en la conse-
cusion de recursos. Por eso resulta ldgicala
tarea que le ha sido asignada de coordinar y
cooperar coninstituciones de financiamiento
con el fin de hacer realidad el nuevo objetivo
de la UIT de gestionar, ante los érganos fi-
nancieros internacionales, el establecimien-
to de lineas de crédito preferenciales y favo-
rables con miras a la realizacién de proyec-
tos sociales orientados a extender los servi-
cios de telecomunicaciones a las zonas mas
aisladas de los paises.

Una tarea doble de la BDT
consiste en alentar la participacion
de la industria en el desarrollo de
las telecomunicaciones, y ofre-
cer asesoramiento sobre la
eleccion y la transferencia de

la tecnologia apropiada.

Si bien algunas transnacio-
nales de las telecomunicacio-
nes tienen programas de al-
cance mundial que facilitan a
muchos paises la utilizacion
de su equipo (financiamiento

de proveedores, capacitacion de

personal, etc.), el nimero de actores in-
dustriales crece y se diversifica constante-
mente. El estimulo al sector privado y la
coordinacion para que participe en estudios
de prefactibilidad y otras actividades previas
a la adquisicién de equipos en proyectos de
infraestructura, es una funcién que la BDT
debe cumplir. La seleccion y la compra de
tecnologia representa uno de los problemas
de mayor envergadura que todavia est4 sin
respuesta: especialmente los paises media-
nos y pequefios necesitan un servicio de

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




evaluacion imparcial sobre las opciones
tecnoldgicas disponibles.

La BDT debe transformarse, en un
plazo breve, enel centroy el dinamo de lared
mundial de recursos institucionales y profe-
sionales con el fin de ofrecer asesoramiento
y realizar o patrocinar los estudios necesa-
rios sobre cuestiones técnicas, economicas,
financieras, administrativas, reglamentarias
y de politica general, incluido el estudio de
proyectos concretos en el campo de las
telecomunicaciones. El propésito deevitarla
burocratizacién de la UIT es compartido vir-
tualmente por todos los Estados Miembros,
porlo que esta funde cuantas medidas adop-
ten los drganos permanentes como conse-
cuencia de las recomendaciones del Comité.
Finalmente, deberd hacer los preparativos
necesarios para la convocacion y organiza-
cion de la Conferencia de Plenipotenciarios
pertinente.

Seria sumamente dificil que la Union
se aboque a un proceso tan vasto como el
acordado en Niza, que concluyera en la
legitimacion de la estructura de casi medio
siglo heredada de la Conferencia de Atlantic
City. Mé4s bien, puede preverse !a actualiza-
ciéndela UIT en forma paulatina, sin afectar
las actividades en marcha, de manera que
pueda tomar el paso acelerado de los cam-
bios enlatecnologia de lainformacion, de las
reformas estructurales dentro de los Estados
Miembros y de la transformacién global que
vive el mundo en este fin de siglo.

6. LAMUTACION
CONCEPTUAL DE LA
MISION DE LA UIT

A ntelairrupcién dela Sociedad, dela In-
formacién y la Comunicacion, la Union
esté lamada a trascender el area de accion
asignada tradicionalmente a los PTT, y asu-
mir el liderato mundial en los campos abier-
tos continuamente por la tecnologia. Ese li-
derazgo le impone la necesidad de relacio-
narse abiertamente con los nuevos actores
institucionales —nacionales, regionales, in-
ternacionales, gubernamentales y no guber-
namentales— que protagonizan la Tercera
Revolucién Industrial. SienuntiempolaUIT
pudo ser conocida como ‘el club de los
common carriers”, los imperativos del proce-

so cientifico y tecnoldgico la obligan a una
apertura y transformacion verdaderas, de
ampliacién de horizonte y profundizacion de
acciones, que le permite responder a las
necesidades actuales y futuras de los Esta-
dos Miembros y de la comunidad internacio-
nal.

Finlandia tomé la iniciativa para que
el informe E/ medio cambiante de las
telecomunicaciones?, preparado por un gru-
po asesor de la Secretaria General, fuera
transformado en un documento de la Confe-
rencia. En el plenario, varias delegaciones
expresaron su opinién sobre las cuestiones
de politica planteadas en el texto y, finalmen-
te, se dispuso integrar un Grupo de Traba-
jo 2 que elabord el proyecto de resolucion
PL-A/1. Esde preverse que si hay voluntad
politica para su aplicacion creativa, esta
resolucion puede llegar a tener un valor
seminal enlos afios venideros porque otorga
legitimidad a la apertura de un espacio para
la mutacion conceptual que posibilite la ac-
tualizacion de su mision.

Ademds del documento menciona-
do, los delegados adoptaron como base de
suresoluciénelinforme de la Comision Inde-
pendiente para el Desarrollo Mundial de las
Telecomunicaciones %, la Declaracion de
Arusha sobre el desarrollo mundial de las
telecomunicaciones (1985) y la Resolucién
PL/4 de la CAMTT-88 sobre el entorno
cambiante delas telecomunicaciones (1988).

En visperas de la década de los 90,
es evidente la continua relacién del entorno
mundial de las telecomunicaciones como
consecuencia, entre otros factores, del pro-
greso y de la creciente convergencia de las
tecnologias. Un resultado de estos cambios
son las presiones que se ejercen sobre los
sistemas y estructuras tradicionales de tele-
comunicacién, como resultado de la univer-
salizacion de la actividad econdmica y la
presencia cada vezméasintensaenelladela
informacién; de la mayor facilidad de pene-
tracion en los mercados de equipos y servi-
cios de telecomunicaciones; de la evolucion
de la estructura de costos de otros sectores
industriales que dependen de las telecomu-
nicaciones; asi como de la aparicion de
nuevos servicios y de nuevos métodos para
la prestacion de los servicios tradicionales.
Hay una vinculacién cada vez més estrecha

de ias telecomunicaciones con el comercio
internacional y la intervencion de una diver-
sidad creciente de actores, lo que trae apa-
rejada la imposibilidad de que quienes inter-
vienenenesasactividades determinenaisla-
damente una eficaz politica de telecomuni-
caciones nacional, regional e internacional.
Cada vez se reconoce mas la necesidad
econdmica que constituye en todos los pai-
ses del mundo el acceso a unas telecomuni-
caciones modernas y fiables. ]

Esta evolucion de gran aliento ha
venido a remarcar el desequilibrio en la dis-
tribucién de las telecomunicaciones en todo
el mundo; la necesidad de que los paises en
desarrollo hagan frente a los problemas del
nuevo entorno de las telecomunicaciones al
tiempo que establecen sus redes nacionales
basicas; la insuficiente inversién en teleco-
municaciones, que amenudo no ha obtenido
una prioridad razonablemente elevada en
los planes econémicos; la insuficiencia de
servicios y redes que pueden inducir en
algunoscasosalos grandes usuariosa esta-
blecer sus propias redes, lo que en ciertas
circunstancias puede producir una reduccion
de recursos a las entidades explotadoras de
servicios basicos de telecomunicaciones, la
internacionalizacion creciente de los nuevos
servicios de informacion, informatica y co-
municaciones, y la intensificacion de la
competencia en las telecomunicaciones in-
ternacionales, que complica alin mas la si-
tuacién de los paises en desarrollo y crea
presiones en el acceso a la red y a los
servicios internacionales en condiciones
tarifarias competitivas.

Ahora se acepta, generalmente, que
unos sistemas eficaces de telecomunicacion
son fundamentales enel proceso de desarro-
llo, cualquiera que sea el nivel alcanzado por
un pais determinado; y que la transferencia a
los paises en desarrolio de las nuevas tecno-
logias y de los conocimientos conexos pue-
den contribuir a que desaparezca la dispari-
dad entre ambos grupos de paises *.

De singular significado fue compro-
barque los delegados estuvieronde acuerdo
con que todos los paises tienen derecho a
elegir y obligacién de definir la politica de
telecomunicaciones que mejor safisface las
necesidades de sus pueblos, sin olvidar su
repercusion en otros paises; y en que la
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Unidn es la Gnica organizacion de telecomu-
nicaciones de la que son miembros practica-
mente todos los paises del mundo, lo que la
convierte en una fribuna adecuada para
coadyuvar a la armonizacion de las politicas
nacionales, regionales e internacionales de
telecomunicaciones.

La Conferencia declard que el entor-
nocambiante delas telecomunicacionestiene
consecuencias fundamentales para las poli-
ticas y estructuras nacionales, regionales e
internacionales, y sefiald encarecidamente
elinforme a la atencién de los Estados Miem-
bros, los organismos de desarrollo naciona-
les, regionales e internacionales, las entida-
des financieras y todas las demds partes
interesadas en el desarrollo de la estructura,
los sistemas y los servicios de telecomunica-
ciones.

La Conferencia resolvié que la UIT
analice los efectos del entorno cambiante de
las telecomunicaciones sobre su funcion y
los problemas que le acarrea y que siga
adaptandose para hacer frente a dichos
problemas, que se cerciore, cuando proce-
da, que las consecuencias del entorno cam-
biante de las telecomunicaciones sobre las
politicas internacionales, regionales y nacio-
nales sigan siendo objeto de examen en
foros, seminarios y exposiciones sobre poli-
ticas regionales y mundiales; que estimule la
aplicacion de un criterio multidisciplinario
amplio a las cuestiones de politica de las
telecomunicaciones, fomentando el examen
del impacto de éstas en otros sectores de
actividad y en cuanto elemento importante
subyacente alaeconomiayala Sociedad de
la Informacién; que incite a recoger debida-
mente estas cuestiones de politica, que ahora
surgen, en los programas de formacion de
telecomunicaciones y en las actividades de
revalorizacion de los recursos humanos; que
ayude a los Estados Miembros a analizar las
consecuencias y los problemas del entorno
cambiante de las telecomunicaciones sobre
las estructuras y las politicas nacionales de
telecomunicaciones e invite a los Estados
Miembros a intercambiar informacién sobre
el abanico de opciones disponibles para que
puedan adaptar sus politicas y estructuras
de telecomunicacion.

En otro orden, la Conferencia dispu-
s0 que la UIT debe dar mayor eficacia toda-
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viaa su funcidn de coordinar las telecomuni-
cacionesinternacionales reforzando su cola-
boracién, con otras organizaciones de las
Naciones Unidas, comola UNESCO, la UPU
y la UNCTAD; con organizaciones interna-
cionales especificamente relacionadas con
las Naciones Unidas, como el GATT; con
organizaciones multilaterales, comola OCDE;
conorganizacionesregionalesy subregiona-
les de telecomunicaciones; y con las organi-
zaciones regionales y subregionales de ra-
diodifusion *'; asi como con las principales
organizaciones internacionales no guberna-
mentales y los institutos e instituciones
académicas interesadas en las
telecomunicaciones *. La UIT debe prose-
guiry ampliar sus iniciativas con el fin de que
las comunidades de usuarios participen, en
su caso, en la formulacién de politicas y
normas internacionales de telecomunicacio-
nes.

La Conferencia reconocid la necesi-
dad de adaptar la estructura, las précticas de
gestion ylos métodos de trabajo de la Unidn,
a los cambios acaecidos en el mundo de las
telecomunicaciones y al aumento de las
obligaciones que le incumben para seguir
esaevolucion cada vezmasrépida. Sialgin
concepto es Util para caracterizar el predica-
mento de la UIT ante las mutaciones inexo-
rables que la obligan a transformarse, esa
palabraes apertura:unatendencia favorable
a la comprension de actitudes ideoldgicas,
politicas, cientificas, tecnoldgicas, etc. dis-
tintas de las que ha venido sosteniendo a lo
largo de muchos afios, asi como una dispo-
sicion a la colaboracion con Estados Miem-
bros, instituciones y personas que las repre-
sentan. Este es el significado Ultimo de la
decision de la Conferencia: abrir las venta-
nas y las puertas de la torre de la UIT en
Ginebra, para oxigenar una organizacién
llamada a desempefiar un rol protagénico en
el devenir del macromundo de la comunica-
cion.

1. NUEVAS METAS,
NUEVAS TAREAS
T res nuevos objetivos de la Unidn fueron
afiadidos por los delegados: uno de
indole politica, otro de carécter técnico y el
dltimo sobre desarrollo.

El objetivo politico se lee asi: la
Union tendré por objeto “promover la utiliza-
cion de los servicios de telecomunicaciones
conelfin de facilitar las relaciones pacificas”.
Si bien esta formulacion aproxima mas a la
UIT en sus fines a la Organizacién de las
Naciones Unidas no llega a incluir la dimen-
sion gemela de las relaciones pacificas, a
saber, la seguridad internacional. Es posi-
ble, que hacia el futuro, la UIT pueda partici-
par mas activamente en las funciones de
mantenimiento y consolidacién de la paz que
desempefianotras dependenciasde laONU,
en particular la Secretaria General y el Con-
sejo de Seguridad.

En el &mbito técnico, el nuevo obje-
tivo estipula que la Union tiene como objeto
“facilitar la normalizacién mundial de las tele-
comunicaciones con una calidad de servicio
satisfactoria”. Uno de los mayores desafios
de la UIT es mantener su relevancia y su
primacia ante el avance fulgurante de la
tecnologia y el surgimiento de instituciones
regionales creadas para agilizar la aproba-
cion de normas técnicas aplicables a los
nuevos equipos y servicios *. Ya se han
adoptado algunas reformas en los métodos
de trabajo de los dos drganos permanentes
especializados, el CCITT y el CCIR, con
miras a reducir de cuatro afios a seis meses
el ciclo requerido en la formulacién de una
recomendacion técnica. Sin embargo, la
preocupacion persiste y hacia ella apunta
este objetivo. Sinembargo, con todo cuida-
do el texto se refiere a la “normalizacion
mundial”, pero evita cualquier referenciaala
aprobacion de “normas” que son de caracter

obligatorio en algunos de los Estados Miem-
bros.

Una propuesta de Colombia quedd
plasmada en la nueva Constitucién como
uno de los objetivos de la Unién, que ahora
tiene la mision especifica de “gestionar, ante
los organismos financieros internacionales,
el establecimiento de lineas de crédito prefe-
renciales y favorables con miras a la realiza-
cion de proyectos sociales orientados a ex-
tender los servicios de telecomunicaciones a
las zonas més aisladas de los paises”. El
financiamiento del desarrollo de la infraes-
tructurade las telecomunicaciones esuna de
las cuestiones masimportantesidentificadas
en 1983: Afio Mundial de las Comunicacio-
nes. Desde entonces se han ensayado timi-
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damente algunas iniciativas, ninguna de las
cuales ha encontrado una via de solucion
satisfactoria para los paises en desarrollo.
Para estos paises es importante que la uIT
asumalatarea de obtener lineas de financia-
cién conlos diferentes organismos de crédito
internacional publicos y privados, en condi-
ciones Gptimas, para proyectos que buscan
dotar del servicio telefénico a los muchos
asentamientos humanos que se encuentran
incomunicados. Este objetivo agrega una
consideraciénimportante: la caracterizacion
de “proyectos sociales’, lenguaje novedoso
en el 4mbito de la UIT.

La puesta en practica de estos tres
objetivos es responsabilidad que correspon-
de alas nuevas autoridades, en particular, al
Secretario General yal Vicesecretario Gene-
ral electos, quienes han recibido un amplio
mandato de los delegados a efecto de inser-
tar mas vigorosamente ala UITen el sistema
de las Naciones Unidas; trascender las ta-
reas tipicas de lainstitucion con el fin de ase-
gurar su primacia internacional en la Socie-
dad de la Informacion y la Comunicacion,
tanto en las telecomunicaciones como en la
informéatica, la radiodifusién y los nuevos
servicios; y transformarala organizacion de
un ente principalmente regulador y normali-
zador en un dindmico agente de desarrollo
de las telecomunicaciones.

Una funcién adicional fue acordada
porlosdelegados parala Junta Internacio_nal
de Registro de Frecuencias: “intercambiar,
cuando proceda, con los Estados Miembros
de la Unién los datos de la IFRB de forma
legible por ordenador u otras formag". Egta
propuesta de la Union Soviética fue incluida
en la Constitucion y fue objeto, ademas, de
unaresolucion sobre el “Desarrollo del acce-
so directo a distancia a los sistemas de
informacién de la UIT". Se encargo al Con-
sejo de Administracion que autorice lainsta-
lacién progresiva en la sede de la Unién de
medios que ofrezcan a todas las administra-
ciones la oportunidad de obtener acceso
directo a distancia a sistemas apropiados, y
al Secretario General que utilice programas
de asistencia técnica para atender las nece-
sidades de capacitacién y tecnologia cone-
xas de los paises en desarrollo.

En consecuencia con el nuevo obje-
tivo de facilitar la normalizacion mundial de
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las telecomunicaciones con una calidad de
servicio satisfactoria, por iniciativa de Arabia
Sauditala Conferencia actualizd la mision de
los Comités Consultivos Internacionales. Al
redefinir las funciones del CCITT y el CCIR
los delegados acordaron que tienen la tarea
de “formular recomendaciones para la nor-
malizacién de las telecomunicaciones a
escalamundial”. Sibienla propuestaoriginal
era que ambos drganos permanentes esta-
blecieran normas de acatamiento obligatorio
por todas las administraciones, los paises
industrializados opusieron resistencia a esa
iniciativaapoyada por los paises en desarro-
llo que sufren serias consecuencias financie-
ras por las incompatibilidades de norma
técnica entre equipos adquiridos a distintos
paises. El Convenio de Nairobi hacia refe-
rencia Unicamente a recomendaciones so-
bre las cuestiones técnicas, de explotacion y
de tarificacion, pero ahora la Constitucion
sefialataxativamente que las recomendacio-
nes de los CCl tienen como meta la norma-
lizacion mundial de las telecomunicaciones.

Enlasdisposiciones especialesrela-
tivas a las radiocomunicaciones y, especifi-
camente, a la utilizacion del espectro de
frecuencias radioeléctricas y de la drbita de
los satélites geoestacionarios, a propuesta
de la Republica Democrética Alemana la
Constitucion introduce una sutil pero signifi-
cativa definicion y un nuevo criterio. El con-
venio de Nairobi dice que en la utilizacion de
bandas de frecuencias paralas radiocomuni-
caciones espaciales, los Estados Miembros
tendrén en cuenta que las frecuencias y la
drbita de los satélites geoestacionarios son
recursos naturales limitados que deben utili-
zarse en forma eficaz y econémica, de con-
formidad conlo establecido enel Reglamen-
to de Radiocomunicaciones. Los delegados
eliminaron el concepto de “radiocomunica-
ciones espaciales”, de manera que esta dis-
posicion puede ser aplicable a todas las
radiocomunicaciones, cuestién de especial
impotancia para la mayoria de los Estados
Miembros puesto que la observancia estricta
del texto sera una base juridica para garan-
tizar el acceso equitativo a esta 6rbita y a
esas frecuencias a los diferentes paises 0
grupos de paises, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en
desarrollo y la situacién geografica de deter-
minados paises. Ademas de la utilizacion
eficaz y economica de la rbita y el espectro,

la Constitucién agrega un tercer criterio: el
uso de tales recursos debe ser ‘racional”.
Queda por verse la profundidad de la inter-
pretacion de estos cambios y su aplicacion
practica.

En el movimiento historico de aproxi-
macién de la UIT al Sistema de las Naciones
Unidas, un paso grande ha sido la acepia-
ciénde tresidiomas mas entre losidiomas de
frabajo de la Union: el &rabe, el chino y el
ruso. Hasta el momento eran inicamente €l
espafiol, el francés y el inglés. Por iniciativa
de Arabia Saudita, con el apoyo de la Union
Soviética y China, los delegados decidieron
que los seis idiomas se utilizaranenla redac-
cién y publicacion de los documentos y tex-
tos de la Unidn, en versiones equivalentesen
forma y contenido, y en la interpretacion
reciproca durante las Conferencias, Asam-
bleas Plenarias y reuniones de la Unién. En
consideracion de laslimitaciones presupues-
tarias, la Conferencia aprobg una resolucion
titulada “ Limitaciones en la utilizacién de los
idiomas de trabajo” para la aplicacion gra-
dual de la disposicidn constitucional tanto en
lo tocante ala reproduccion de documentos
como en lo referente a la interpretacion si-
multanea.

8. EL PORVENIR
INMEDIATO DE LA UNION

| Secretario General BUTLER decidio

no presentarse a lareeleccién, estando
en el pindculo del prestigio mundial en el
4mbito de las telecomunicaciones *. La su-
cesion en el cargo principal de la Union des-
pert6, l6gicamente, grandes expectativas.

La eleccion del Dr. Pekka Tarjanne
como Secretario General (1989-1994) es
uno de los signos mas alentadores para el
futuro de la Unién, junto con la creacion del
BDT, el examen de la estructura y funciona-
miento de la Union y la aprobacion de un
marco conceptual para afrontar las mutacio-
nes en el lustro venidero.

Se trata de un lider nérdico en la
plenitud de sus capacidades, poliglota, origi-
nario de un Estado Miembro relativamente
pequefio y altamente desarrollado, neutral
ante las presiones de las superpotencias,
que ha sabido defender sus intereses nacio-
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nales frente al arrollador proce-
sointegracionista de la Comuni-
dad Econdmica Europea. El
nuevo Secretario General ha
logrado conjugar una mente y
una formacién cientifica con su
vocacion de servicio: profesor
en su pais y en los Estados
Unidos, parlamentario, Presi-
dente del Partido Liberal, Minis-
tro de Transportes y Comunica-
ciones, Ministro responsable de
la Cooperacién Nérdica y Direc-
tor General de Correos y Tele-
comunicacionescon44.000em-
pleados.

Ei Dr. TARJANNE es
méasunhombre de direccionque
de palabras. Sinembargo, dioa
conocer algunas lineas funda-
mentales de su pensamiento
cuando dijo: “Telecomunicacio-
nes es sinénimo de desarrollo.
La actividad de la UIT no se
centra en un solo protagonista.
Se tratamucho de untrabajo en
equipodelos 166 Estados Miem-
bros, alos que sirven los funcio-
narios de eleccién y todo el
personal de la Unién, en Gine-
bra y en todo el mundo. Ello
supone un frabajo arduo y efi-
€az en un entorno cambiante.
La labor de la UIT consiste en
servir a los Miembros, a la hu-
manidad y el desarrollo”.

Lareelecciéndel Ing. Jean JIPGUEP
como Vicesecretario General de la UIT es
garantia de continuidad en la labor 1982-
1989. Originario de Camerun, es Ingeniero
General de Telecomunicaciones, y se ha
desempefiado como ingeniero en la Direc-
cion Federal de Correos y Telecomunicacio-
nesde Yaoundé, Jefe del Servicio Federal de
Telecomunicaciones de Yaoundé, Jefe del
Servicio Federal de Telecomunicaciones de
Douala, Director de Telecomunicaciones y
Consejero Técnico del Ministro de Estado
Encargado de Correos y Telégrafos. En
1979 coording el Comité de Telecomunica-

El nuevo Consejo de Ad-
ministracin esta integrado por
representantes de 43 Estados
Miembros, en vez de 41 como el
anterior periodo. Por la Regién
A- América: Argentina, Brasil, Ca-
nada, Colombia, Cuba, Estados
Unidos, Jamaica y México. Por
la Region B- Europa Occidental:
Republica Federal de Alemania,
Espafia, Francia, Grecia, Italia,
Suecia y Suiza. Por la Regi6n
C- Europa Oriental y Asia sep-

 tentrional: Bulgaria, Republica
Democratica Alemana, Checos-
lovaquia, y Uni6n de Republicas
Socialistas Soviéticas. Por la
Region D- Africa: Argelia, Benin,
Burkina Faso, Camerun, Cabo
Verde, Egipto, Kenia, Mali, Ma-
rruecos, Nigeria, Senegal y Tan-
zania. Por la Region E- Asia y
Australasia: Arabia Saudita, Aus-
tralia, China, Corea, India, Indo-
nesia, Japon, Kuwait, Malasia,
Pakistan, Filipinas y Tailandia.

La Conferencia progra-
m6 para el periodo 1989-1995
siete conferencias mundiales o
regionales. Entre ellas, una tra-
taré de la radiodifusion en onda
cortay ofra procederd a unarea-
tribucién del espectro de frecuen-
cias en ciertas bandas que per-
mite, entre ofras cosas, atribuir

ciones de la Organizacion de los Paises No
Alineados.

Enla Direcciondel CCIT fue reelecto
Théodor IRMER de la Republica Federal de
Alemania.

En la Direccion del CCIRR fue ree-
lecto Richard KIRBY de los Estados Unidos.

En la IFRB fueron elegidos Moha-
med HARBI de Argelia y Makoto MIURA del
Japon, resultando reelegidos Gary C.
BROOKS del Canadé, Willia H. BELLCHAM-
BERS del Reino Unido y Vladimir KOZLOV
de la Uni6n Soviética.

frecuencias para los servicios

maviles (terrenales y por satéli-
te), para la radiodifusion sonora directa por
satélite y para la radiodifusion de television
de alta definicion. También se aprob la pre-
vision para una Conferencia de Plenipoten-
ciarios especial en Ginebra para examinar
las conclusiones del Comité de Alto Nivel en-
cargado delestudio de las reformas estructu-
rales y una Conferencia de Plenipotenciarios
ordinariaa comienzos de 1994 en Tokio. Las
ofras conferencias conciernen a la radiodifu-
sion de television en Africa ya la derogacion
del Acuerdo Regional para la Zona Africana
de Radiodifusion adoptado en 1963, asi como
la comparticién de las bandas de ondas mé-
tricas y decimétricas atribuidas a los servi-
cios fijo, de radiodifusién y mévil en Asia.
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

Conferencias de Plenipotenciarios

entre 1865 Y 1989:

|  Paris, Conferencia Telegrafica, 1
marzo a 17 de mayo 1865.

Il San Petesburgo, Conferencia
Telegrafica, 1 de junio a 19 julio
1875.

Il Berlin, Conferencia Radiotelegra-
fica, 3 octubre a 3 de noviembre
1906.

IV Londres, Conferencia Radiotele-
grafica, 4 junio a5 de julio 1912.

V  Washington, D.C., Conferencia
Radiotelegrafica, 4 octubre a 25
de noviembre 1927.

VI Madrid, Conferencia Telegrafica

y Radiotelegréfica, 3 setiembre a

10 diciembre 1932.

Atlantic City, Conferencia de Te-

lecomunicaciones, 1 julio a 2 de

octubre 1947.

VIIl Buenos Aires, Conferenciade Te-
lecomunicaciones, 3 octubre a
15 diciembre 1952.

IX Ginebra, Conferencia de Teleco-
municaciones, 14 octubre a 21
diciembre 1959.

X Montreaux, Conferencia de Tele-
comunicaciones, 14 setiembre a
12 noviembre 1965.

X| Malaga-Torremolinos, Conferen-
cia de Telecomunicaciones, 14
setiembre 26 a octubre 1973.

XIl Nairobi, Conferencia de Teleco-
municaciones, 28 setiembre a 6
de noviembre 1982.

XIll Niza, Conferencia de Plenipoten-
ciarios, 23 de mayo a 29 de junio
1989.

Vi

También asistieron observadores de:

1. Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

2. Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).

3. Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Unién Postal Universal (UPU).

Organizacién Maritima Interna-

cional (OMI).

Banco Internacional de Recons-

truccién y Fomento (BIRF).

Acuerdo General sobre Tarifas y

Comercio (GATT).

8. Telecomunicaciones Asia-Pacifi-
co (APT).

9. Unién Arabe de Telecomunica-
ciones (ATU).

10. Conferencia de Administraciones
de Correos y Telecomunicacio-
nes de Africa Central (CAPTAC).

11. Conferencia Europea de Admi-
nistraciones de Correos y Tele-
comunicaciones (CEPT).

12. Conferencia Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL).

13. Unién Africana de Correos y Te-

o s

N o

lecomunicaciones (UAPT).

14. Unién Panafricana de Telecomu-
nicaciones (PATU).

15. Organizacién para la Liberacion
de Palestina (OLP).

“La Primavera de Niza significa el
inicio formal de un proceso decidido
de evolucién de la Unién, materia
principal que ha ocupado la energia y
la imaginacién de las delegaciones.
Ese proceso concita esperanzas de
renovacién para que la UIT esté en
capacidad de afrontar exitosamente
los desafios del siglo venidero. La
ruta hacia la modernidad ha sido tra-
zada aqui... La antorcha de la evolu-
cién estructural y funcional pasaahora
a manos del Consejo de Administra-
cién”. Declaracion final del Presiden-
te de la Comisién 7, Documento 436,
Resumen de los debates de la Vige-
sima sétima sesion de la Comision 7,
26 de junio de 1989.

El concepto telestroika fue utilizado
por vez primera en Niza el 22 de
mayo de 1989 en el seminario “Orga-
nizando el futuro de las comunicacio-
nes Conferencia de Plenipotencia-
rios de la UIT y el Tercer Mundo”.
Convocado por la Fundacién Frie-
drich Ebert (FES) y el Instituto Inter-
nacional de Comunicaciones (lIC),
en el trabajo del autor, Telecomuni-
cation Development for World Pros-
perity. El parrafo pertinente dice: “La
adaptacion estructural de la UIT y la
necesidad de una perspectiva inte-
graly visionaria sobre el desarrolio de
las telecomunicaciones tienen mu-
cho en comin. Ambas responden a
la inexorable ley de la naturaleza:
evolucionar o perecer. Dados los
rapidos cambios ocurridos desde la
Conferencia de Nairobi, los argumen-
tos en favor de las viejas estructuras
y funciones han perdido validez y son
irrelevantes para las necesidades
actuales y futuras de los Estados
Miembros. Como senald reciente-
mente la Ministra Smit-Kroes de Ho-
landa, para resolver los diversos
temas que afronta la comunidad in-
ternacional de las telecomunicacio-
nes y la informacién se requiere una
especie de perestroika. En la retérica
de la USAID, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, loque
se necesita es un programa de ajuste
estructural. En este seminario FES/
IIC podriamos convenir en llamarlo
una telestroika”.

CODDING, G.A.y RUTKOWSKI, A.M.
The International Telecomunication
Union in a changing world, Dedham,
MA: Artech House, 1982.

10.

11.

12.

Por medio del Acuerdo entre las
Naciones Unidas y la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones la UIT
se convirtié en agencia especializada
de laONU luego de la Conferenciade
Atlantic City en 1947.

Los érganos de la Unién son la Con-
ferencia de Plenipotenciarios, las
conferencias administrativas y el
Consejo de Administracién, méas los
6rganos permanentes: la Secretaria
General, la Junta Internacional de
Registro de Fecuencias (IFRB), el
Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicacién (CCIR) y el
Comité Consultivo Internacional Te-
legrafico y Telefénico (CCITT). En
Niza se creb otro érgano permanen-
te: la Oficina de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (BDT).

El presupuesto de la UIT, en francos
suizos, desde 1983 (post-Nairobi)
hasta 1994 (pre-Tokio) es como si-
gue:

1983: 66.950.000

1984: 72.300.000

1985: 72.850.000

1986: 74.100.000

1987: 75.050.000

1988: 75.400.000

1989: 76.550.000

1990: 88.100.000

1891: 85.700.000

1992: 84.600.000

1993: 83.100.000

1994: 81.800.000.

A fines de julio de 1989, la UIT conta-
ba con un personal de 1.128. Del
total, 901 laboraban en la sede: 300
de nivel profesional y 451 de nivel
general, mas el personal bajo contra-
to de corto plazo. En el campo traba-
jaban 227, de los cuales 167 eran de
nivel profesional y 60 de nivel gene-
ral.

Documento No. 120, Discurso de su
Excelencia el Seior Paul QUILES,
Ministro francés de Correos, Teleco-
municaciones y Espacio-Ceremonia
inaugural.

Documento 121, Discursodel Sr. R.E.
BUTLER, Secretario General Cere-
monia inaugural.

Para una evaluacion de los resulta-
dos de la Conferencia Administrativa
Mundial de Radiocomunicaciones,
ver; Centro de Telecomunicaciones
para el Tercer Mundo (CETEM), Al-
canzado el espacio: CAMR “79 (San
José de Costa Rica: CETEM, 1982).
Contiene textos, entre otros, de Brian
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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SEGAL (Canada), Chakravarthi
RAGHAVAN (India), George A.
CODDING (Estados Unidos), Anthony
RUTKOSKI (Estados Unidos), Abde-
rrazar BERRADA (Marruecos) y C.
Pablo ROBERTS (Costa Rica).

El concepto de “federalismo” seria
mal empleado si con él se quiere
describirlaestructuradela UIT, segin
el Profesor DAVID, eminente jurista
norteamericano Exasesor Juridico de
laUnién. Véase:DAVIDA. G., “Fede-
ralismand the ITU: A Misapplied No-
tion®, Transnational Data and Com-
munications Report, Abril 1989.

DOCUMENTO 97.

Su eleccién en Nizaa la Presidencia
del Consejode Administracién, inme-
diatamente después de la Conferen-
cia, es un reconocimiento a sus méri-
tos personales y al rol destacado de

Indonesiaenlalineade la renovacion
institucional.

Documento 66, Etiopia: REESTRUC-
TURACION DEL SECTOR DE
COOPERACION TECNICA DE LA
UIT, 21 de abril de 1989. Etiopia
propuso la creacién de la Oficina In-
ternacional de Promocién y Desarro-
llo de las Telecomunicaciones, finan-
ciada con cargo al presupuesto ordi-
nario, al frente de la cual estaria un
Director electo por la Conferencia de
Plenipotenciarios y responsable ante
el Secretario General. La Oficina
tendria estas funciones esenciales:
promover una politica de telecomuni-
caciones adecuada y coherente con
el entorno cambiante de las teleco-
municaciones con el objeto de armo-
nizar la accién de las naciones en su
empefio por desarrollar, ampliar y
explotar sistemas, redes y servicios
eficaces de telecomunicacién; ofre-
cer asistencia para la planificacién de
proyectos a largo plazo y para el
desarrollo de los recursos humanos
delos paises en desarrollo; coordinar
las actividades regionales de teleco-
municacion y la biisqueda de medios
de financiacién; promover en benefi-
cio de las naciones, la asociacién de
laindustria al desarrollo de las teleco-
municaciones en los paises en desa-
rrollo; prestar apoyo técnico para la
preparacion y organizacién de confe-
rencias administrativas mundiales y
regionales de desarrollo.

Documento 423, Informe del Presi-
dente del Grupo de Trabajo 7 adhoc

4 a la Comisién 7. 24 de junio de
1989.

Documento 238, Conclusién de Pre-
sidentes sobre la Estructura para el
Desarrollo adoptada por la Comisién

19.

20.

21.

22.

23.

24.

7,7 de junio 1989. El texto continta:
“Propuesta de accién consecutiva. a)
Sobre la base de las propuestas reci-
bidas hasta la fecha y de las opinio-
nes intercambiadas durante el deba-
te general de las dos Ultimas sema-
nas; el Presidente presentard a la
Comisién un documento sobre el
alcance, el tipo de actividad y la cate-
goria del érgano encargado del de-
sarrollo. b) Larelacién de este nuevo
6rgano con los demés érganos se
debatird y decidira una vez que la
Comisién haya examinado la estruc-
tura de los demas érganos, es decir,
la organizacién estructural general
de la Unién".

El hecho de que unas veinte delega-
ciones pidieron la palabra para expli-
car el voto, acogiéndose al numeral
558 del Convenio de Nairobi, hizo
posible que el acto cobrara el valor de
una votacién. Documento 227 (rev.
1), Resumen de los debates de |a
novena sesion de la Comisién 7:
debate general sobre un érgano per-
manente para el desarrollo, 23 junio
1989.

Documento 311 (Rev. 1), Argelia, An-
gola, Benin, Burkina Faso, Camerun,
Cabo Verde, Republica Centroafrica-
na, Congo, Egipto, Etiopia, Gambia,
Iran, Kenia, Lesotho, Libia, Mada-
gascar, Malawi, Mali, Marruecos, Ni-
geria, Rwanda, Senegal, Siria, Su-
dan, Tanzania, Tunez, Zambia, Zim-
babwe: PROPUESTA PARA LOS
TRABAJOS DE LA CONFERENCIA
- PROYECTO DE CONSTITUCION
ARTICULO 11 A, 17 junio 1989.

Documento 364, Estados Unidos de
América: PROPUESTAS PARA LA
CONFERENCIA - PROYECTO DE
CONSTITUCION: ARTICULO 5, 20
junio 1989.

Documento 436, Resumen de los De-
bates de la Vigésima sétima sesién
de la Comision 7: provisiones relati-
vas al drgano permanente para el
desarrollo, 26 junio 1989.

Por iniciativa de la delegacién de
Burkina Faso y en homenaje a Fran-
cia, en cuyo territorio se decidié la
creacion de la Oficina de Desarrollo
de Telecomunicaciones, ésta sera
conocida en los idiomas oficiales de
la UIT por sus iniciales en francés
BDT.

Entre los miembros de la Comision
Independiente que abogaron por la
fusién en la Plenipotenciaria siguien-
te a Nairobi de todas las actividades
de desarrollo de la UIT en un solo
6rgano permanente, estaban el re-
cordado Manuel PEREZ GUERRE-

25.

26.

27.

28.

29.

RO, Ministro de Estado de Asuntos
Econémicos Internacionales de Ve-
nezuela, Koji KOBAYASHI, Presiden-
te del Consejo y Jefe Ejecutivo de
NEC Corporation de Japén;y John S.
MALECELAM. P., Ministro de Comu-
nicaciones, Transportes y Obras Pd-
blicas de Tanzania.

Resolucién PL-A/1, El entorno cam-
biante de las telecomunicaciones. En
el reconociendo de la resolucién, se
lee: “a) que todos los paises tienen
derecho a elegir y obligacién de defi-
nir la politica de telecomunicaciones
que mejor satisface las necesidades
de sus pueblos, sin olvidar su reper-
cusién en otros paises; b)...; y ¢) que
la UIT es la tnica organizacién de te-
lecomunicaciones de la que son
Miembros practicamente todos los
paises del mundo, lo que la convierte
en una tribuna adecuada para coad-
yuvar a la armonizacién de las politi-
cas nacionales, regionales e interna-
cionales de telecomunicaciones”.

ABU: Unién de Radiodifusién de Asia
y el Pacifico.

ASBU: Unién de Radiodifusién de
los Estados Arabes.

URTNA: Unién de Organizaciones
Nacionales de Radio y Televisién de
Africa.

ULCRA: Unién Latinoamericanay del
Caribe de Radiodifusion.

CBU: Unién Caribefia de Radiodifu-
sién.

OIRT: Organizacién Internacional de
Radiodifusién y Televisién.

EBU: Unién Europea de Radiodifu-
sion.

NANBA: Asociacién de Radiodifuso-
res Nacionales de Norteamérica.
OTI: Organizacién de la Televisién
beroamericana.

AIR: Asociacién Internacional de
Radiodifusién.

Unién Internacional de Telecomuni-
caciones El medio cambiante de las
telecomunicaciones reflexiones de
politica dirigidas a los Miembros de la
UIT. Informe del Grupo Asesor sobre
Politica de Telecomunicaciones (Pol
HANSEN, Presidente; Terrefe RAS-

WORK, Relator). Ginebra, febrero de
1989.

El Presidente del Grupo de Trabajo
fue Gabriel . WARREN (Canada)y el

Secretario fue Terrefe RAS-WORK
(UIT).

Uni6n Internacional de Telecomuni-
caciones. El eslabén que falta. Infor-
medela Comisién Independiente para
el Desarrollo Mundial de las Teleco-

municaciones. Ginebra, diciembre
1984.
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30.

31.

El Presidente F. MITTERRAND de
Francia destacé “la rapida evolucion
de las telecomunicaciones en el
mundo y la funcién cada vez mayor
que desempeiian en las relaciones
econdémicas internacionales. Las te-
lecomunicaciones que sirven al des-
arrollo de las relaciones entre los
hombres, deben permitir el éxito
econémico de una comunidad mas
solidaria”. Documento 117. Mensaje
del Serior Presidente de la Republica
Francesa, 23 mayo 1989.

Resulta curiosa la diferencia estable-
cida entre organizaciones regionales
y subregionales de telecomunicacio-
nes y organizaciones regionales y
subregionales de radiodifusién, por-
que en rigor, ambas estan dentro del
ambito de la UIT. Enamplios circulos
persiste, sin embargo, un cierto
menosprecio de laradiodifusién como
“forma impura” de las telecomunica-
ciones. El Convenio de Telecomuni-
caciones define asl las telecomuni-
caciones. Toda transmisién, emision
o recepcion de signos, senales, escri-
tos, imagenes, sonidos o informacio-
nes de cualquier naturaleza por hilo,
radioelectricidad, medios 6pticos u
otros sistemas electromagnéticos. El
servicio de radiodifusién es definido
asl: Servicios de radiocomunicacién
cuyas emisiones se destinan a ser
recibidas directamente por el publico

32

en general. Dicho servicio abarca
emisiones sonoras de televisién o de
otro género. El Consejo de Adminis-
tracién ha admitido algunas organi-
zaciones regionales de telecomuni-
cacién, segtn el articulo 32 del Con-
venio de Nairobi, pero todavia no ha
otorgado la misma categoria a ningu-
na organizacién regional de radiodi-
fusién.

Una demanda pendiente de atencién
por parte de la UIT proviene de la
prensa que no tiene acceso a sus
conferencias como es usual en las
organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas. Bangladesh, Be-
nin, Colombia, Costa Rica, Etiopia,
Grecia, Lesotho y Mall presentaron
un proyecto de resolucién titulado
Acceso de la Prensa y otros observa-
dores alas deliberaciones de la Union
Intemacional de Telecomunicaciones.
Documento 520, 29 junio 1989. La
parte resolutiva del proyecto dispo-
nia: “que en las futuras conferencias
de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones la prensa y otros ob-
servadores desinteresados tengan
libre acceso a las mismas, a menos
que una autoridad competente deci-
da lo contrario®. Marruecos y otras
delegaciones solicitaron una decisién
sobre el proyecto, pero la Presiden-
cia dispuso no someterla a conside-
racién del plenario.

33.

34.

Entre esas organizaciones pueden
mencionarse en los Estados Unidos:
Corporation for Open Systems (COS),
American National Standards Asso-
ciation (ANSI) y Exchange Carriers
Standards Comission (IEC); en Euro-
pa: European Telecommunications
Standards Institute (ETSI) y European
Computer Manufactures Association
(ECMA); en Asia: Telecomunications
Technology Committee (TTC); en el
ambito internacional: Institute of Elec-
trical Electronic Engineers (IEEE),
International Organization for Stan-
dardization (ISO), y el International
Electrotechnica Commission (IEC).

Al retirarse BUTLER de la UIT, el
Primer Ministro de Australia dijo: I
would like to take this opportunity to
express to you my personal gratitude
and that of my Government for your
workover the lastseven years. Those
of us who are aware of your role
acknowledgethat you have preside
dover a periodin the ITU's history
when it could easily have become a
hindrance, if not a spent force, in the
international telecomunication arena.
As it turns out, the ITU has made a
significant contribution to the liberali-
sation of telecomunications regula-
tions, the development of telecomu-
nications insfrastructurén developing
countries, and immense growth in the
telecommunications sector world-
wide".
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