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n la Gltima década Centroamérica ha sido la regién del

area latinoamericana con un mayor nivel de conflicto,

aunque no necesariamente.la que ha tenido mayores
indices de terrorismo politico. Eluso de la violencia ha sido el
elemento central para intentar defender un orden politico o
bien instaurar uno nuevo. Enlaaplicacion de la violencia como
instrumento de poder han jugado un rol principal no sélo las
variables domésticas sino también las internacionales. El
ejercicio de la violencia politica en Centroamérica ha significa-
do méas de un millén de refugiados y desplazados, mas de cien
mil muertos y desaparecidos y un costo incalculable en la
destruccion de la infraestructura fisica.

Durante este periodo —conocido coma “la crisis centro-
americana— la violencia se ha centrado, principalmente, en
tres paises: Nicaragua, El Salvadory Guatemala. Sin embar-
go, sus efectos se han hecho sentir también en Costa Rica,
Honduras, Belice y Panama. Asitambién, las consecuencias
de la crisis han trascendido el ambito subregional y han
alcanzado a otros actores de laregion y del sistema internacio-
nal. Al referirnos a la crisis centroamericana nos referiremos
a la crisis que afecta, de muy distinta manera, a los cinco
paises que histéricamente intentaron constituir una sola enti-
dad politicaen el siglo pasado y un mercado comin en los afios
sesentas; es decir, no se incorporan los otros dos paises que
geograficamente estan ubicados en Centroamérica: Belice y
Panama.

La region centroamericana ha conocido diversas for-
mas de violencia politica a lo largo de su desarrollo histérico y
en este periodo de crisis: violencia estatal, violencia subversi-
va, guerrillas, terrorismo, etc. Pero ello no es un fenémeno
homogeéneo, el caso costarricense en este campo, como en
muchos otros, es una excepcién. De manera similar, los
niveles de violencia y la intensidad de.la misma son muy
distintos en el caso de Honduras que en el de los paises que
sufren una profunda divisién social y politica: E! Salvador,
Guatemala y Nicaragua. En este trabajo analizamos el feng-
meno del terrorismo en la region, en el contexto general de la
crisis y de los intentos por superarla.

Resolver el problema de la violencia en Centroamérica
permitirg rearticular las relaciones entre civiles y militares, en
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donde estos ultimos han tenido la primacia; lo que afecta a su
vez, a las redes de vinculacién de caracter internacional. Sila
democracia ha de desarrollarse en Centroamérica, no podra
hacerlo bajo condiciones de insurgencia armada y de guerra
civil '. De igual forma es necesario superar el fenémeno del
terrorismo. La comprension de las principales caracteristicas
de este fendmeno puede permitir disefiar politicas democréti-
cas que busque su superacion.

LOS ACUERDOS DE “ESQUIPULAS II”

L 0s Acuerdos de “Esquipulas II”, firmados por los Presi-

dentes centroamericanos el 7 de agosto de 1987 2, mar-
caronun hito en el desarrollo de la crisis al cambiar la tendencia
de la misma: la permanencia de la violencia nacional y su
posible internacionalizacién. Los mandatarios del &rea, con
estos acuerdos, buscaron romper con la violencia, expresada
en conflictos civiles agudos, y establecer las bases para una
estabilidad y convivencia pacifica en Centroamérica.

La firma de este documento incrementd los margenes
de accidn de los actores centroamericanos frente a los de fuera
del drea, al tomar iniciativas directas sobre el problema y
acordar soluciones; pero ello no significa haber superado las
vulnerabilidades frente a las acciones y presiones de otros
actores. Ello podra ocurrir cuando, como conjunto, los centro-
americanos superen las desconfianzas histéricas, agravadas
por la crisis, y presenten opciones comunes para su propio
desarrollo, en un marco de entendimiento con la potencia he-
gemonica del Continente. “Esquipulas II” puede ser el inicio de
este proceso, alli se establecieron procedimientos que pueden
permitir por un lado, detener la guerra, el conflicto regional, y
por otro, crear mecanismos para el desarrollo de la confianza
mutua entre los actores del area e incluso de fuera de ella.

La crisis regional se expresa de muchas maneras yen
muchos planos, para los propdsitos de este trabajo dos nos
interesan particularmente: la perspectiva internacional y lade
seguridad nacional. Los Estados centroamericanos inmersos
en la crisis, y aun actores de mas poder de fuera del area,
perciben como un problema medular su seguridad nacional, es
decir, afecta a la existencia misma del Estado nacional. La
violencia, incluido el terrorismo, incide en esta percepcion.
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Las desconfianzas (a partir de per-
cepciones reales 0 no) sobre las acciones
que paises vecinos, o incluso otros actores,
pudieran tomar para desestabilizar los res-
pectivos regimenes politicos, requiere ser
superada, es necesario "asegurar” la segu-
ridad nacional de todos y cada uno °. Los
acuerdos firmados apuntan en este sentido,
alli se establecieron compromisos especifi-
cos tendientes a este fin: cese de la ayuda
a las fuerzas irregulares 0 movimientos in-
surreccionales (compromiso 5); no uso del
territorio para agredir a otros Estados
(compromiso 6); negociaciones en materia
de sequridad, verificacion, control y limita-
cién de armamentos (compromiso 7); todos
ellos en un marco general de distension.
Pero la sola voluntad gubernamental cen-
troamericana no es suficiente, también se
requiere la de los actores domésticos que
enfrenta por medios extralegales a sus
Estados, como asitambién la de los actores
de fuerade laregidn. Aquireside unade las

La estrategia derivada de esta percep-
cién este-oeste por parte de los Estados
Unidos ha tenido, al menos, dos implican-
cias principales vinculadas con el fendme-
no del terrorismo: i) involucrarse directa-
mente en el conflicto, més alla de los mas-
cos legitimos permitidos por el sistema
juridico 5, al apoyar materialmente a Ia
“Resistencia Nicaragiiense”, la “contrd’, y
ii) debilitar su politica internacional global
respecto del tema, como consecuencia de
ese involucramiento; como quedo al descu-
bierto con el escandalo “lrangate” ®.

Los cursos de accion desarrollados en
forma consecuente con la percepcidn este-
oeste por parte de los Estados Unidos, en
especial su apoyo ala “contra”, han encon-
trado resistencia en los aliados latinoame-
ricanos y centroamericanos. Los acuerdos
de “Esquipulas II” son una muestraclarade
ello, como lo han sido las acciones desarro-
lladas por el Grupo de Contadora (Colom-

vulnerabilidades mas importantes del Acuer-

do, los Estados de la regién no poseen mas que la fuerza moral
para imponerlo en el sistema internacional; desde el cual las
fuerzas domésticas alzadas en armas reciben un apoyo que es
précticamente determinante para su accionar.

Detener la violencia en Centroamérica, ademas de la
voluntad politica de los centroamericanos, requiere de acuer-
dos que dicen relacién con el sistema internacional y la
posicién que en él ocupan los principales poderes, en particu-
lar los Estados Unidos (EE. UU). La estabilidad en esta area
pasa porque la potencia hegemanica del continente acepte y
respete el orden internacional alli establecido. Para esto es
necesario que sus propios intereses de seguridad no se vean
afectados de manera sustancial, principalmente en su relacién
con el otro superpoder, la Unién Soviética.

Al haber ubicado los EE.UU Ia crisis regional en la
perspectiva este-oeste (pese a las percepciones distintas de
sus aliados 4) la violencia politica y la paz, la guerra y las
modalidades que ésta asume, como las formas de superarla
tienden a sobrepasar los marcos de la autonomia estrictamen-
te nacional/regional de los actores del area. Produciéndose,
de esta manera, una tensién que afectara al sistema interna-
cional en distintos niveles: las relaciones entre los superpode-
res, las relaciones con los aliados al interior de cada bloque, las
relaciones en la regién latinoamericana y en la propia &rea’
centroamericana.

bia, México, Panama y Venezuela) y del
Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay). Asi
también, desde una perspectiva mas general la “seguridad
hemisférica” ha sufrido las consecuencias de la priorizacion
centroamericana en un doble sentido: i) dificultar la definicién
y coordinacién de intereses comunes en el hemisferio; y ii) los
paises de mayor poder buscan alternativas de autosuficiencia
estratégica por sobre los aspectos continentales ”.

VIOLENCIA Y TERRORISMO
a guerra es un acto de eleccion, senala B. Brodie &, un

L Estado aun siendo pequeiio puede elegir la guerra como
curso de accion internacional. La guerra, como forma de
violencia politica, ha sido un recurso normaly “legitimo” hasta
fechas relativamente recientes en el sistema internacional. El
terrorismo, sin embargo, ha carecido de dicha “legitimidad” y
por el contrario ha significado para quienes lo ejercen una
condena. El problema es que no existe una definicion univoca
sobre el terrorismo.

En los Gltimos afios ha habido un incremento conside-
rable del terrorismo en el mundo. Elndmero de incidentes por
afio fue, en promedio, de 500 entre 1979y 1983, éste aument
a600en 1984y a800en 1985°. La participacion de América
Latina en los incidentes registrados el afio 1985 fue un 15.2%,
segun fuentes oficiales norteamericanas. (10). Este porcenta-
je representa una disminucion del que la region tenia entre los
anos 1967 y 1978, que alcanzaba al 26.6% .
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TERRORISMO INTERNACIONAL
INCIDENTES, 1981-85

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
INCIDENTES, 1985

500

T S
19l81 1982 1983 1984 1985

Fuente: Paul Bremen Ill. Ob. cit. p. 8.

Numero de incidentes Porcentajes
800

Europa del
" Medio Oeste: 27.9
600 Oriente: 45.7

URRS/ Europa
del Este: 0.3

América de
T Norte: 05
. Sub-Sahara
Latino- Africa: 5.2
américa: 15.2

Asia /
Pacifico: 5.2

En el gréfico adjunto se puede observar el incremento
de los incidentes y los porcentajes para las distintas areas geo-
gréficas en el afio 1985.

Elfenémeno del terrorismo y su expansién son untema
de gran interés y alta prioridad en la agenda de la politica
internacional de los EE. UU. Enun recuento de los principales
hechos de terrorismo que involucraron a intereses norteame-
ricanos en 1985 se destacan 28 incidentes de los cuales 12
ocurrigron en América Latina, de ellos s6lo uno se produjo en
Centroamérica '2. Estas cifras si bien estan relacionadas con
objetivos norteamericanos reflejan que en el &rea centroame-
ricana, pese a la permanencia de la crisis y a la violencia
politica en ella imperante, el terrorismo no es la forma de
violencia politica predominante.

EL TERRORISMO EN CENTROAMERICA

| tipo de violencia politica usada en Centroamérica se

puede denominar como guerras intestinas, guerras civi-
les, guerra de baja intensidad, guerra de guerrillas, dentro de
ellas y como expresiéntactica se producen hechos de caracter
terrorista. La diferencia fundamental entre guerra interna y
terrorismo esté radicada en que en el primer caso, involucra
una division profunda de la sociedad y donde se busca alcan-
zar el poder o mantenerse en él por medios extralegales; en el
segundo, serd la aplicacion del terror, como elemento simbé-
lico y dramatico el camino usado para alcanzar los objetivos
politicos ™. De aqui que los blancos del terrorismo, en general,
no se correspondan con los objetivos militares tradicionales en
cualquier clase de conflicto y que la produccion de efectos
psicoldgicos sea mas importante que los efectos militares,
como instrumento para el cambio social.
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Alex Schmid en un estudio sobre el terrorismo ha citado
mas de cien definiciones, elaboradas entre 1936 y 1981 14, lo
que dificulta su anlisis, recuento y comparacién. Tener una
definicion o una tipologfa es importante, ya que a partir del
concepto se podran desarrollar lineamientos tedricos. No
intentaremos proponer una nueva definicion, pero si tratare-
mos de usar los elementos claves de definiciones ya propues-
tas, asi como restringir el uso de otras 5.

Una consideracién inicial es fundamental: el terrorismo
se define por su caracter o su vinculo con la politica, de esta
forma se diferencia de otras formas de violencia que aplican el
terror paralograr sus metas, como las acciones de la mafia. De
aqui que la percepcion sobre las “causas” que motivan la
violencia pueden ser usadas, segin sea quién analice la
situacion, para legitimar a unos y deslegitimar a otros, mas que
para aprehender el hecho y darle una respuesta. En el caso
centroamericano la Casa Blanca define como terroristas a los
movimientos - subversivos en El Salvador y Guatemala, en
cambio son “luchadores por la libertad” los grupos equivalen-
tes en Nicaragua. Los que son terroristas para unos son
héroes para otros. La desideologizacién del concepto es
fundamental, ya que el término terrorismo es una “eliqueta
pegajosa” que produce un rechazo moral, politico y ético 6.

La logica terrorista es distinta a la racionalidad de |a
politica. La légica del terrorismo pareceria seguir la méxima
‘tanto pero tanto mejor”. Sobre estabase se buscaria alcanzar
€l precepto de Clausewitz de “ascencion a los extremos” eg
decir, provocar una reaccion que conlleve un mayor uso de la
fuerza, reforzando los elementos de terror. De esta forma, la
respuesta esperada también se inscribe en la logica de |g
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guerra descrita por Clausewitz: “el uso ilimitado de la fuerza”
17 como producto de la presién de la opinidn publica para
detener la violencia y el horror. Sobre esta base, el terrorismo
buscaria crear una situacién como la descripcion hobsina de
“estado de naturaleza”, o la nada politica, imposibilitando la
accién del Estado '% pero con su accidn el terror puede
destruir, pero no construir un orden legitimo .

En el caso centroamericano considerando a los actores
podamos decir que ha existido terrorismo subversivo, terroris-
mo de Estado y terrorismo transnacional. Por terrorismo
subversivo entendemos el desarrollado por organizaciones
contrarias al gobierno establecido, independientemente de su
adscripcion ideoldgica; por terrorismo de Estado al que es
desarrollado por el Estado como institucién; y el transnacional
el que es ejecutado en un tercer Estado pero su objetivo esta
enotro. Desde ladécadade los 60's el terrorismo parece haber
entrado en una nueva fase con dos cambios importantes: su
caracter transnacional y el desarrollo de una estrategia
autosuficiente 2°.

El terrorismo en el &rea y mas en general en América
Latina ha tenido sus origenes en razones politicas domésticas
lo que lo diferencia en forma notable del que se produce en
otras regiones geograficas, como el Medio Oriente. Alli las
causas se encuentran en el conflicto derivado de la creacion
del Estado de Israel y el subsecuente conflicto arabe-palesti-
no-israeli. Es asi como Bassiouni considera que resuelto en
forma justa y pacifica el conflicto en el Medio Oriente probable-
mente desaparezca el terrorismo, en cambio en América
Latina la multitud de fuentes que le sirven de soporte excluyen
esa posibilidad y mas bien puede aumentar 2'.

EL TERRORISMO ESTATAL
as formas de ejercicio violento del poder han sido una ca-

L racteristica del sistema politico centroamericano. La de-
mocracia ha sido débil en el sentido de establecer normas para
regular el conflicto. “La democracia es unatension permanen-
te, una conflictualidad permanente que lo (inico que busca es
disefiar un cierto sistema de reglas para procesar conflictos,
pero no para negarlos” 22 Las formas de poder autoritario
asociadas a la aplicacién de una continua violencia ha encon-
trado diversos grados de respuesta desde los actores subalter-
nos. Esta forma de ejercicio del poder se asocia con una cierta
“cultura de violencia” heredada desde los tiempos de la colo-
nia. La "cultura sefiorial de la colonia —encomienda, trabajos
forzados, superioridad social y étnica— (...), permea todas las
actitudes de la sociedad” 2.

La respuesta a esta forma de ejercer el poder, la
rebelion doméstica pero también con vinculos internacionales

en algunos casos 24, fue reprimida con extrema violencia,
generando una forma especifica de terrorismo “La Matanza” %5,
El “estado de excepcidn” con el incremento de las facultades
“legales” del Estado para reprimir ha sido una constante. Sin
embargo, ello no ha significado superar la crisis al incorporar
demandas y establecer reglas para regular el conflicto. Porel
contrario, ha significado una politica de aniquilamiento de la
disidencia.

La aplicacion del terrorismo de Estado ha sido el curso
normal en aquellos Estados en donde no se constituyeron
formas de participacion econdmico sociales que regularén el
conflicto. En muchos de estos casos el sello de origen de las
fuerzas armadas fue el de mantener esta situacion %, en donde
en el caso nicaragiiense adquirié una caracteristica particular
derivada de la intervencién norteamericana y la creacion de la
Guardia Nacional .

El uso del poder estatal bajo forma de terrorismo de
Estado, ya se expresaba antes que la crisis centroamericana
fuese definida como tal. Es decir, con anterioridad a los
cambios ocurridos en Nicaragua y El Salvador en 1979. El
caso de Guatemala ha sido el que se ha destacado con mayor
fuerzay el que posiblemente ha afectado a un mayor nimero
de poblacién.  Sin
embargo, también se
ha producido en El
Salvadory con diferen-
te magnitud en Hondu-
ras y Nicaragua, inclu-
so en Costa Rica en
determinado momento
pudieron haberse dado
sefiales de represion
extralegal, como vere-
mos seguidamente.

Segin Gérard
Pierre-Cherles 2, el
terrorismo de Estado se
hahechopresentecada
vez que se ha roto el
equilibrio logrado me-
.diante la obediencia, el
convencimiento y la
participacion voluntaria
en el orden estableci-
do. Gabriel Aguilera 2°
afade otro elemento, la existencia de focos armados. La
expresion del terrorismo estatal bajo estas circunstancias sera
la “contrainsurgencia”. El blanco de esta forma de represién
generalizada serd la poblacion civil, ella se transforma en un
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objetivo de cardcter militar: “la moral de los civiles es un
objetivo militar” *°. EI combate se definira segin sea quién
reciba el mayor soporte desde la sociedad; de alli que, si el
convencimiento voluntario no es suficiente se buscara alcan-
zarlo por medio del horror causado por el terror.

En Guatemala esta forma de terrorismo expresada
directamente por medio de instituciones o de grupos parami-
litares es de larga data. En el informe de la Comision de
Derechos Humanos de la OEA sobre Guatemala y aprobado
en el 672 periodo de sesiones *', se sefiala que grupos tales
como “Mano”, “Mano Blanca”, “Ojo por ojo”, “Nueva Organiza-
cién Anticomunista” y otros “escuadrones de la muerte” o
grupos paramilitares aparecieron hace mas de 25 afos. Las
vinculaciones entre estos grupos y las fuerzas de seguridad
fueron quedando cada vez mas en claro. La forma mas
frecuente de aplicacion del terror han sido las desapariciones

y los asesinatos. Estas alo largo de! ¢asi un cuarto de siglo han -

tenido distinto tipo de intensidad, en el periodo 1983-1984, se
intensificaron notablemente 2. Este tipo de practicas ha tenido
su asiento fundamentalmente en las ciudades.

Sin embargo, donde la violencia estatal ha tenido un
impacto de dimensiones extraordinarias ha sido en el campo.
“La guerra antisubversiva liberada por el Ejército de Guatema-
la contra las fuerzas insurgentes, sibien efectiva, ha dejado en
el campo un saldo de muertes y destruccion sin precedentes.
Los bombardeos, saqueos y quemas de aldeas, la destruccion
de cosechas y demés fuentes de trabajo, el asedio, hostilidad
y asesinato masivo de sus pobladores, generando entre otras
reacciones, 'a fuga masiva de miles de indigenas y de campe-
sinos guatemaltecos al extranjero, creando entre los que se
quedaron o volvieron, uno de los mas graves y angustiosos
problemas sociales, culturales y econémicos de toda su historia”
%3, Lascifras alcanzan segun la OEA cerca de medio milldn de
personas. Asimismo, el nimero de nifios huérfanos se estima
en 150 mil. Las personas refugiadas fuera del pais e inscritas
por ACNUR suman cerca de 45.000 %,

En El Salvador también las cifras son alarmantes. El
Arzobispado de San Salvador sefialaba que en 1980 e180% de
los asesinatos politicos habian sido cometidos por las fuerzas
de seguridad o bien por “escuadrones de la muerte”. En 1980
se calculaba que habian muerto asesinadas por razones
politicas —no en enfrentamientos— cerca de 8.000 personas
%5, Esta politica significa una politica de exterminio o de
genocidio segun la Iglesia Catélica. Segtin la Universidad José
Simedn Cafias esto representaria para un solo afio el extermi-
nio del 0,3% de la poblacién del pais *°.

Los asesinatos por razones politicas, expresados en
ejecuciones extralegales entre 1979y 1984 superan los 40.000
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37 Asi mismo, los secuestros de alcaldes y el asesinato de
dirigentes locales por parte de las fuerzas guerrilleras ha sido
reportado en los Gltimos afos por parte de las Naciones
Unidas. Elcaso mas conocido de secuestro politico fue el de
la hija del presidente salvadoreiio José Napoledn Duarte.

En el caso de Honduras y de Nicaragua con posteriori-
dada 1979, sibien han habido denuncias de represion, ésta no
ha alcanzado las dimensiones de los casos sefalados ante-
riormente. En Nicaragua en general los informes de la OEA y
de otras organizaciones internacionales que vigilan el respeto
de los derechos humanos (Amnistia Internacional, Americas
Wastch) han sefialado mejoras sustanciales en relacién con el
periodo anterior (somocista) y las denuncias han tenido caréc-
ter especificoy referidas a abusos cometidos en el contexto del

.estado de excepcion vigente en el pais. Asi también, las

denuncias estén referidas a las condiciones de los presos
politicos en el pais. Ultimamente los sectores opositores,
particularmente del exterior, han denunciado la desaparicion
de personas. Sinembargo, las declaraciones y denuncias mas
graves se refieren a las violaciones de los derechos humanos
cometidas por la "contra”. Amnistia Internacional ha sefialado
frecuentes denuncias de torturas, mutilaciones y ejecuciones
de prisioneros capturados por las fuerzas irregulares opuestas
al gobierno sandinista *. Asitambién, en el famoso “Manual de
operaciones” de la “contra” se destacaba el uso del terror,
incluyendo asesinatos.

En Honduras las denuncias de ampliacion de la repre-
sién coincidieron con el periodo de maximo poder del general
Alvarez Martinez, 1982-1984. En el caso de este pais se
sefiala su vinculacion con formas “aprendidas” de la represion
en el Cono Sur, en particular del caso argentino .

[

Como consecuencia de "desapariciones” de personas
en Honduras, se ha entablado un juicio ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), el cual concluira, con la
respectiva sentencia, en el mes de enero de 1988 40, Asi
también, la Corte analizé el caso del asesinato de una detenida
costarricense vinculado con un hecho de terrorismo, ocurrido
en 1981. Elgobierno de Costa Rica llevd el caso ala CIDH ¢,
para que la misma se pronunciara sobre si habia existido una
accion estatal que permitiera suponer una voluntad de concul-
car los Derechos Humanos. La resolucion de la Corte fue no
aceptar el caso *2 El andlisis realizado por la Comisién de
Derechos Humanos de la OEA sefialé que “el gobierno de
Costa Rica ha actuado de conformidad a las leyes vigentes y
ha sancionado con todo el rigor de la ley al responsable de los
actos denunciados” .

En general, la experiencia centroamericana demuestra
que el incremento de la violencia estatal, por medio de sus
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fuerzas de seguridad como por medio de grupos paramilitares
vinculados no ha resuelto el problema de la protesta social, la
demanda de cambios sociales y de participacion politica. La
opcién de un mayor poder estatal que se vuelve cada vez mas
ilegal no es alternativa, sino més bien es una parte sustantiva
delproblema. La respuesta a las demandas sociales debe ser
encausada por medio de los canales democraticos, de lo
contrario la espiral de violenciatiende aincrementarse. Aunen
el caso que la politica de represién hubiese tenido éxito,
suprimiendo la propuesta al orden constituido, ésta quedaré
latente en la sociedad.

SUBVERSION Y TERRORISMO
entroamérica ha sido una de las regiones mas convulsio-

C nadas en la Gltima década. La guerra contra el "viejo
orden” o la guerra contra el “nuevo orden” han llevado la
destruccién y la muerte a tres paises principalmente. El
“terrorismo subversivo” ha sido expresion puntual de una
forma de conflicto violento, de una forma de lucha armada: la
guerrilla. Elterrorismo puede ser considerado como “forma de
conflicto militar”, sefiala Jay Mallin, cuando: i) s utilizado como
forma sustituta de guerra “regular”; ii) es usado conjuntamente
conotras actividades militares; iii) es elegido como arma por un
segmento de la poblacién en contra de otro *¢. En general, en
la region los atentados propiamente terroristas no han tenido
gran importancia, sino que los mismos se inscriben en una
logica distinta: la guerra de guerrillas, una forma de guerra.
Desde esta perspectiva las acciones terroristas aparecen
como una forma de guerra, como un tipo especifico de comba-

te, en donde la prioridad esta dada por el control de zonas de
guerra en el pais respectivo.

Mas que causar “horror” o especificamente temor se
busca mostrar la vulnerabilidad del adversario y la capacidad
de causar dafio, en una logica de propaganda y refuerzo del
propio poder. En general en una primera etapa, denominada
de "propaganda armada”, se busca demostrar la incapacidad
de respuesta del orden vigente. Luego, cuando se ha logrado
desarrollar capacidades militares superiores y algtin control
territorial se buscara desarticular las bases de poder del
gobierno. De alli la importancia de los "blancos econémicos”,
talescomo lastorres de electricidad o los sabotajes al transpor-
te y a los medios de produccion.

Las formas de “contrainsurgencia” y “antiterrorismo”
impulsadas al interior de los renovados conceptos de la Guerra
de Baja Intensidad, desarrollada por estrategas norteamerica-
nos, asumen esta perspectiva, una “forma de guerra”, que
plantea la necesidad del uso prudente, limitado y proporciona-
do del poder militar *5.

Tanto el terrorismo subversivo como el antiterrorismo
generalizado son de graves consecuencias para el desarrollo
futuro de la sociedad en cuestién, ya que por un lado se
insertan en laldgica de la polarizacién de la sociedad y por otro
dificultan la apertura de espacios politicos de negociacion,
capaces de dar oportunidad a la creacién de formas democré-
ticas de solucion del conflicto. Esta légica de guerra lleva
implicita dar una l6gica “suma cero”, en donde se debe ganar
el todo independientemente del plazo y de los costos para el
conjunto social. Por otro lado, el desarrollo de este tipo de
actividad trae como consecuencia la necesidad de crecientes
apoyos externos, los cuales imponen un nuevo tipo de “deuda
externa’, la cual limitar en el caso de obtenerse el poder los
margenes de autonomia del gobierno que pueda establecerse.
De ahi que, por un lado, surja con graves carencias para la
estabilidad democrética y por el otro, con grandes debilidades
para el desarrollo independiente.

Si se quiere alcanzar la democracia la respuesta frente
a los intentos de subversién “debe ser confeccionada en
términos de la tradicion democratica” *°. La politica de los EE.
UU. deberia basarse en esta premisa sefiala el embajador
Marks, sin embargo, no ha tenido en la dltima década una
respuesta consistente +7. El impulso de movimientos irregula-
res en la region que hacen uso de formas de terrorismo
subversivas, no ayuda a la gestacion de condiciones democra-
ticas, ademas de generar una serie de problemas colaterales
en el areay laregion latinoamericana, ademas de influir en las
relaciones con los aliados de la Comunidad Europea.
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EL TERRORISMO TRANSNACIONAL

~ »)

no de los problemas més complejos del fenémeno terro-
U rista actual es su creciente caracter transnacional. Enun
area como la centroamericana el terrorismo transnacional
puede afectar paises que independientemente de sus condi-
ciones politicas internas pueden verse involucrados en feno-
menos de violencia politica. La caracteristica basica de esta

' forma de terrorismo es el desarrollar actividades en un Estado

neutralo en untercer estado, pero sus objetivo estan endirecta
relacion con el Estado nativo.

Costa Rica y Honduras han sido sujetos de esta clase
de terrorismo. Es sobre esta forma especifica de violencia
politica donde se tienen las mayores percepciones de amena-
zas potenciales. Es decir, en estos paises el peligro de terro-
rismo no se lo ve vinculado con fendmienos sociales domésti-
cos, sino con los efectos internacionales de lo que sucede en
los otros paises del area, particularmente los que han sufrido
profundas divisiones sociales y en donde esa division se
expresa en conflicto militar.

En el caso costarricense, en 1981 se prudujeron en un
corto periodo de tiempo —cuatro meses— una serie de ata-
ques terroristas de origen nacional. Estos fueron producidos
por el denominado grupo “La familia”. EI mismo fue desarticu-
lado répidamente y estaba compuesto por un grupo muy
reducido de personas, 15 de ellos fueron condenados por la
justicia. Como consecuencia de su accionar fueron muertos
varios policias y 'subversivos. Un grupo fue arrestado, entre
ellos Viviana Gallardo, la cual fue muerta por un policia en
prisién “8. Con posterioridad y en el periodo anterior los actos
terroristas en el pais han tenido relacion con problemas en El
Salvador o Nicaragua.

Entre estos heches se pueden destacar los siguientes:
el ataque por grupos de derecha a “Radio Noticias del Conti-
nente”, fueron arrestadas 14 personas. Dos afios después, en
1982, un grupo de ultraderecha secuestrd un avién de la
aerolinea nacional en unvuelo interno y exigié la liberacion de
los presos. El avién vol6 hacia el territorio salvadorefio. Un
grupo de 9 personas de diferentes nacionalidades (7 centroa-
mericanos, incluidos dos costarricenses, un argentino y un
chileno) fueron descubiertos como parte de una red que se
dedicaba al tréfico de armas hacia la guerrilla en El Salvador
(1982). Asi,también, en ese mismo afio se produjeron intentos
de secuestro de empresarios para obtener dinero para las
fuerzas guerrilleras en El Salvador. En elterritorio costarricen-
ses fue secuestrado un ex oficial del ejército argentino vincus
lado con las actividades de la "contra” (octubre de 1982). En
1983 fue detenido un militante de la ETA, el que se presumia
vinculado con la preparacion de un atentado en contra de E.
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Pastora. En relacion con la “contra” nicaragliense se han
producido un par de atentados con bomba.

En la percepcion del ex ministro de Seguridad Publica
Angel Edmundo Solano %, Costa Rica no tiene delante de si
una amenaza terrorista doméstica, por varias razones: a) por
su sistema democratico, del cual la poblacion esta orgullosa y
celosa en su proteccion; b) a las fuerzas internacionales
involucradas en la crisis regional no les interesa que el pais se
convulsione, es aqui donde se negocian distintas cosas y
donde incluso se puede conspirar; ¢) no hay unaradicalizacién
politica del pafs, ni existen grandes grupos radicales de dere-
cha o de izquierda; d) las diferencias econdmico-sociales y la
ostentacion sobre las mismas no son del grado y la magnitud
como en otros paises del area, mas bien tiende a primar una
fuerte clase media; e) la derecha “se asusté” con los cambios
en la region, por lo que no impide el cambio como en otros
paises, ello tiene ademds cierta tradicion histérica. Pese alo
anterior, senald que la situacion regional es muy fluida y que no
existe “vacuna” segura contra el terrorismo.

Las posibilidades de terrorismo transnacional si bien
son percibidas como un importante peligro son a la vez més
dificiles de controlar, de alli que sea percibido como un
problema grave. Para el ex ministro, el principal problema en
un pais como Costa Rica radica en la necesidad de tener una
eficiente politica capaz de prevenir el terrorismo. Ello supone
un andlisis permanente de los distintos elementos presentes
(analisis de inteli-
gencia) y un equi-
po antiterrorista
capaz de respon-
der a los principa-
les desafios. La
base, desde el
punto de vista téc-
nico, estd en la
prevencion. Des-
de una perspecti-
va mas general la
respuesta al desa-
fio de la "violencia
importada” posee
dos pilares: la di-
plomacia, sobre
todo para un pais
que depende del
Derecho Interna-
cional, y la profun-
dizacion de la caracteristica central de la democracia costarri-
cense, el didlogo y la negociacion *°. La diplomacia reafirma-
ra los compromisos internacionales de integridad territorial del
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pais y la eficiencia de la inteligencia y una minima capacidad
de disuacion permitiran prevenir los eventos internos.

En el caso de Honduras ocurre algo similar. Los grupos
subversivos internos, tal como el grupo denominado “Cincho-
neros”, No poseen una gravitacion importante y se encuentran
muy controlados. Sin embargo, el uso del territorio nacional
con el fin de atacar a los gobiernos de los paises vecinos no es
algo nuevo, dada la posicidn geopolitica del pais en Centroa-
mérica.

Mas alla de las referencias historicas de larga data, en
lo que a lacrisis centroamericana se refiere en los afios 70's se
usé por parte de fuerzas contrarias a los regimenes de Nica-
raguay de Guatemala. Es este uso delterritorio nacional el que
establece la potencialidad del surgimiento del terrorismo na-
cional. Es decir, enla percepcion de las fuerzas armadas y la
élite politica, al ser empleado el suelo nacional y vincularse
nacionales con actividades insurgentes de otros paises se
fomentan las capacidades psicoldgicas y conocimientos técni-
cos para intentar desarrollar actividades que buscan cambiar
el régimen politico por medio de la fuerza. A ello se sumaran
las dificiles condiciones de vida de la poblacién 5,

En la percepcion de las fuerzas armadas 2, el terroris-
mo transnacional ha tenido en los dltimos afios directa vincu-
lacion con la guerrilla salvadorefia. Con el fin de recaudar
fondos 0 mantener el abastecimiento de armas por via terres-
tre. Los secuestros extorsivos de empresarios nacionales e
incluso asaltos a bancos han tenido comofinfinanciar laguerra
en paises vecinos. Esta situacion es definida como diferente
de la de los afios 70's, ya que en ese momento el gobierno de
Honduras “dejd pasar” las acciones del sandinismo en contra
de Somoza, por lo cual éste no desarrollé actividades en el
pais. Los cinco intentos de establecer “focos de subversion
nacional” han sido controlados por las fuerzas armadas.

Sin embargo, tanto desde el sector civil como desde el
militar se percibe que la situacion actual es mas compleja dado
que el sandinismo se ha declarado que deben ser “solidarios”
conlos queluchan en laregién. Ello produjo, enforma paralela
a otros factores, la bisqueda de un mayor acercamiento a los
EE.UU. %

Los efectos de este terrorismo “importado” han signifi-
cado ciertos “indicios” de respuesta estatal de carécter contra-
terrorista en el pais; ello fue definido como una falta de
conocimiento sobre cdmo actuar, mas que como unavoluntad
politica de las fuerzas armadas %, El excanciller Elvir Sierra,
sefalaque en Honduras el sindicalismo posee unagranfuerza
y que existen invasiones de tierras que no son reprimidas; esto
es posible porque en la regién las fuerzas armadas no son las

que posiblemente estén mas impregnadas de una voluntad de
cambio. Por ello, si bien ha habido casos de represion ilegal
el gobierno est4 tomando las medidas del caso 5.

En la perspectiva de un mantenimiento de la crisis
regional y sobre todo en la perspectiva de su profundizacion,
tanto Honduras como Costa Rica perciben como un desafio
fundamental para su seguridad nacional los efectos del terro-
rismo transnacional. Esta perspectiva se ve incrementada en
el caso de los escenarios en donde el conflicto militar escalay
adquiere mayores proporciones a nivel nacional y puede
desbordarse a nivel internacional *¢. Elfenémeno del terroris-
mo transnacional derivado de la crisis centroamericana, sin
embargo, no sélo afecta a los paises del area. En el territorio
de los Estados Unidos se han producido hechos de este
tipo vinculados con los “escuadrones de la muerte” de El
Salvador %7,

REFLEXIONES FINALES
a condena al terrorismo por si sola no es suficiente. Se

L requiere tener un mejor conocimiento de sus origenes,
formas de desarrollo, vinculaciones con las fuerzas politico-
sociales domésticas e internacionales para definir una res-
puesta politicademocratica. Es unlugarcomun sefialar que no
hay soluciones magicas al terrorismo, por lo cual muchas
veces la respuesta ha sido la mas facil: el contraterror. Estano
puede ser la respuesta; el terrorismo al ir unido al contraterro-
rismo terminan por destruir la democracia o imposibilitar su
construccion.

En este sentido, un primer aspecto que aparece claro
es la necesidad de distinguir al terrorismo de otro tipo de
conflictos armados, principalmente de la actividad guerrillera.
Laaccion guerrillera puede emplear tacticas terroristas peroes
una forma de guerra que tiene una logica politica de poder
distinta. Siesto es asi, la contrainsurgencia no puede asumir
modalidades de contraterrorismo, ya que no lograré sus obje-
tivos e inducira a una espiral de violencia, que lejos de superar
el problema se transformara en parte del mismo.

La perspectiva mas eficaz para superar los problemas
de violencia politica, incluido el terrorismo, en el plano domés-
tico, es la profundizacion de la democracia: la posibilidad de
participacion politica y también en una justa distribucién eco-
némico-social. Para superar el terrorismo trasnacional es
necesario que: a) exista un firme compromiso de los estados
—independientesmente de su posicion ideoldgica y politica—
de respetar el principio de la no intervencién y la no ingerencia
en los asuntos internos de otros; b) debe haber una percepcién
clara en la sociedad civil de la ilegalidad del terrorismo,
impidiendo de tal suerte apoyo en la sociedad civil; ¢) una
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accion preventiva eficaz, para lo cual la educaciony la concien-
cia democrética es fundamenta; d) adicionalmente, pueden
firmarse tratados especificos sobre la materia, tanto bilaterales
como multilaterales.

La construccién de un gran orden internacional capaz
de superar las amenazas de desestabilizacion terrorista parte
del supuesto basico del respeto de la estatalidad y del no uso
del territorio nacional para atacar a otros Estados. Elterroris-
mo como forma de politica exterior estatal no slo no permitira
en el largo plazo alcanzar sus objetivos, sino que el mismo
impedira la construccion de un orden estable. La firma de
acuerdos internacionales en este campo es importante, perola
actitud y voluntad politica ser&n determinantes.

Los acuerdos firmados por los presidentes centroame-

ricanos en Guatemala el 7 de agosto de 1987, conocidos como
Esquipulas Il, buscan superar la guerra y dentro de ella las
expresiones terroristas. el compromiso de poner la reconcilia-
ci6n nacionaly el didlogo como las bases de la construccién del
sistema politico, que se define como democratico, posibilita
superar los marcos mas rigidos de falta de participacion. Los
acuerdos referidos al no uso del territorio y la exhortacién a no
apoyar a los movimientos insurreccionales o0 subversivos
permite poner limites al terrorismo transnacional.

La region centroamericana esta a las puertas de un
momento decisivo de su historia, si logra superar la guerra
habr4 avanzado de manera determinante hacia la construc-
cion de un orden internacional subregional que no amenace la
seguridad y la estabilidad de sus Estados.
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Enelcaso de la acusacion en contra del gobierno de Honduras
que analiza la CIDH no se han negado los hechos, ‘“las
desapariciones” y los abogados del gobierno buscan que se
condene a los responsables materiales, no al Estado nacional.

Un diplomatico costarricense ha afirmado que es preferible
tener “nueve comandantes en Managua que tres de ellos
combatiendo en las montafas del Norte del pais".

Periodico La Nacidn de Costa Rica, 12 de julio de 1987.
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