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Introduccion

ste trabajo tiene como propdsito

analizar los rasgos mas sobre-

salientes de las relaciones entre
Costa Rica y Japén a través de su histo-
ria. También, con una intencion de
caracter mas sustancial, nos propone-
mos tratar de identificar los motivos que
confieren relevancia a la relacion de
Japdn con Costa Rica. Buscamos res-
ponder, de manera especifica, a la inte-
rrogante de porqué este pequefio pais,
sin mayor grado de influencia en la vida
politica 0 econémica internacional y con
un nivel de intercambio econémico in-
significante para el Japon, despierta
importancia para esta nacién hoy, asi
como la ha provocado en el pasado. El
dar respuesta a esta pregunta exige
superar el prejuicio que surge al consta-
tar—en unaprimerainstanciay revisan-
do las cifras numéricas de la interaccién
entre los dos paises— que la relacion
con Costa Rica no parece tener mayor
importancia para el Japdn. Serd en la
consideracion de elementos de otro
orden, concretamente de carécter geo-
politico, que las relaciones con un pais
como Costa Rica, distante de las islas
niponas y con un peso en extremo redu-
cido en la vida politica y econdémica
internacional, representen un interés
relevante para Japon.

Tanto la literatura como las fuen-
tes de informacién sobre el tema son
muy escasas. Con excepcion de un
articulo aparecido a mediados del afio
1990 ', no conocemos obra alguna que
estudie aspectos generales o especifi-
cos sobre las relaciones entre ambas
naciones. Tal ausencia ha representa-
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do una dificultad para nuestro trabajo.
La recopilacién de informacién ha sido
una tarea ardua debido a lo disperso y
limitado de las fuentes. Buena parte de
los materiales en que nos basamos los
obtuvimos gracias a la buena voluntad
de funcionarios de la administracion
plblica, asi como también de funciona-
rios de la Embajada del Japén y de la
oficina de Japan External Trade Organi-
zation (JETRO) en Costa Rica.

La relevancia implicita

partir de la evidencia cuantitativa

se puede concluir que existe una
gran disparidad en la relevancia de la
relacion mutua entre Costa Rica y Ja-
pon. En tanto que para el primero es
muy importante su relacién con Japon,
para esta nacion su relacion con la otra
es poco significativa. Cuando se obser-
van los nimeros e indicadores de las
relaciones econémicas entre ambos
paises, la primera evidencia que salta a
la vista es el infimo nivel de intercambio
entre las dos naciones, especialmente
si se considera el peso de dicho inter-
cambio dentro del comercio exterior
global de Japén. Por ejemplo, para el
afio 1988 el comercio entre ambos pai-
ses representd un 0.44 % del total del
comercio japonés con la América Latina
2, También se puede deducir facilmente,
observando la estructura del comercio,
que para Costa Rica resulta muy impor-
tante su comercio con Japon -apesar de
que siempre ha sido deficitario y que
s6lo vende al mercado nipdn bienes no
industrializados- por cuanto representa
un mecanismo de importacion de bienes
con tecnologia avanzada.

Consideramos, sin embargo, que
al juzgar la importancia que las relacio-
nes con CostaRica puedentener parael
Japédn, las cifras son apenas un elemen-
to parcial que no responden con claridad
a la pregunta de por qué dicha relacién
es relevante para esta nacién. Otro ele-
mento explica la relevancia de esta rela-
cién: la valoracién de la posicién geo-
estratégica del pais centroamericano.
Costa Rica tiene costas en el Océano
Pacifico y en el mar Caribe y fronteras
terrestres limitrofes con dos regiones de
tradicion histdrica transistmica: elistmo
de Panama y la ruta interocednica por
Nicaragua.

Para el Jap6n de hoy dia, como
gran potencia econémica a nivel mun-
dial, la politica de la seguridad compre-
hensiva proporciona explicaciones para
justificar la relevancia de su relacidn con
naciones pequefas ubicadas en sitios
geograficos cercanos alas rutas oceani-
cas. Se sefala en un documento del
Ministerio de Industria y Comercio Inter-
nacional (MITI) de Japén:

(.. .) para una nacién insular
comoJapodn, lacual es altamente
dependiente de su comercio in-
ternacional, la seguridad de su
transporte maritimo es critico para
su desarrollo econdémico.  El
abastecimiento de ciertas mate-
rias primas esenciales esta con-
centrado en un nimero pequefio
de paises selectos. Por tanto su
dependencia sobre algunas ru-
tas maritimas es mucho mayor
que para cualquier otra nacion
industrializada. En consecuen-
cia, la dificultad de libre paso a
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través de estas rutas tendria
efectos graves para la economia
japonesa. Puntos claves en las
rutas maritimas que son particu-
larmente criticos para la seguri-
dad econémica de Japdn son el
Estrecho de Hormuz, el Estrecho
de Malaca, el Canal de Panama,
el Canal de Suez y el Cabo de
Buena Esperanza. Y no sonpocos
los paises limitrofes o adyacen-
tes a estos estrechos y canales,
particularmente en el Medio
Oriente, América Central y Africa
del Sur, que son politicamente
inestables. Portanto, paraJapon
es necesario cultivar relaciones
estrechas con estos paises y
contribuir en su desarrollo econo-
mico; esto es, poner un énfasis
en medidas preventivas, en con-
sonancia con otras naciones
industrializadas interesadas>.

La seguridad comprehensiva
globaliza los intereses nacionales del
Japén en el resto del mundo y se sirve
de medios no tradicionales en el ejerci-
cio del poder a nivel internacional

— tales como lafuerza militar ola coher-
sién politica— para emplear mecanis-
mos de interaccién econémica. De aqui
que, como senala Stephen Anderson,

(... )la seguridad comprehen-
siva ha significado una serie de
iniciativas especificas apoyadas
por el gobierno japonés en los
campos de la ayuda y de las
finanzas, se asignan cada vez
mads fondos para ayuda bilateral
y para asistencia multilateral a
través de las agencias interna-
cionales y Japon juega un papel
activo en el alivio de la deuda
externa®.

Elenunciadodea sequridadcom-
prehensiva explica con nitidez el valor
que el Japon pueda asignar a las rela-
ciones que hoy mantiene con Costa
Rica: existe unaamplia colaboraciénen
materia econémica, financiera y técni-
ca, que expresa el grado de importancia
que aquella nacion asigna hoy al men-
cionado pais centroamericano.

Creemos, sin embargo, que a

"Cuando se
observanlos
numeros e
indicadores
de las rela-
ciones eco-
nomicas en-
tre ambos
paises, la
primera evi-
dencia que
salta a la
vista es el
infimo nivel
de intercam-
bio entre las
dos nacio-
nes",

pesar del énfasis que se pone en los
elementos de orden econémico como
justificantes de la nueva politica de la
seguridad comprehensiva, éstano logra
desprenderse de la presencia de algu-
nos elementos tradicionales de la geo-
politica —valor de las rutas maritimas,
delos estrechos y canales de comunica-
cion interocednicos, de relaciones poli-
ticas estables en areas adyacentes, entre
otros— los cuales mantienen su validez
en el concepto de seguridad compre-
hensiva y han estado presentes tam-
bién en las consideraciones de segquri-
dad nacional para el Japén en el pasa-
do. Esto nos permite explicar el desarro-
llo delinterés japonés en Centroamérica
desde principios del siglo XX y, en con-
secuencia, el interés por Costa Rica.

Centroamérica ha sido desde el
siglo XVI un &rea de interés para las
grandes potencias. Estas han tenido
sobre la regidn una visién de conjunto
como zona de comunicacion interoced-
nica, con énfasis en los dos puntos en
que las condiciones naturales facilitan el
paso entre los océanos, el istmo de
Panamay la frontera entre Costa Rica y
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Nicaragua. Cada pais de la region
adquiere relevancia para las grandes
potencias al formar parte del conjunto. A
partir del siglo XX se agrega a la vision
sobre Centroamérica la aceptacion de
que esta area forma parte de una zona
de influencia inmediata para la seguri-
dad de los Estados Unidos. Esto per-
suade a las otras potencias que tienen
ambiciones sobre 1a regidn a no entrar
en conflicto abierto con la potencia
hegemanica, lo cual no impide una cre-
ciente actividad diplomatica y comercial
con los paises del area, en busqueda no
s6lo de incrementar los propios intere-
ses en la region, sino ademas de abrir
una ventana de oportunidad que permi-
ta consolidar unaposicion de poderfren-
te a los Estados Unidos. En este parti-
cular, los afios que antecedieron a la
Segunda Guerra Mundial muestran el
ejemplo de los intentos llevados a cabo
por potencias hostiles a los Estados
Unidos, en especial Alemania, ltalia y
Japdn, paraaumentar suinfluenciaenla
regiény debilitar la presencia estadouni-
dense.

En las relaciones actuales Ja-
pén-Costa Rica estan implicitos los inte-
reses nipones en las comunicaciones
transistmicas. En relacion con el Canal
de Panama, Japon aparece entre las
naciones que en el futuro estaran invo-
lucradas en el funcionamiento del Ca-
nal. Desde 1986 forma parte, al lado de
representantes de los Estados Unidos y
de Panam4, de la Comision de Estudios
de Alternativas al Canal de Panama.
Complementa este hecho una situacién
que es hoy alin mas notoria en cuanto a
lapresencia japonesaen Panama. Aquel
pais es uno de los principales usuarios
delosservicios que ofrece Panamacomo
plataforma de comunicacién econémica
internacional.  Japon es el segundo
usuario mundial del Canal de Panama;
es el principal usuario de la Zona Libre
de Colén; es uno de los principales
usuarios del registro de naves de ban-
dera panamefia °; Panama figura como
el recipiente de mas de la mitad de la
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inversion directa del Japon en América
Latina ®. Todo ello apunta a confirmar el
grado de relevancia que Japon asigna
hoy dia aesta estrecha region del mundo.

También parece existir un claro
interés japonés ante la potencialidad de
comunicacién interoceanica en la re-
gion limitrofe entre Costa Rica y Nicara-
gua. Recientemente el senador japonés
Kanji Inoki expresé ante la prensa en la
Ciudad de México, “el interés de su pais
por construir un canal interoceénico a
través del territorio nicaragiense, que

.competiria con el de Panama” ’. En el

mes de julio de 1989 fue publicado un
documento suscrito por un consorcio
privado, the Japanese Committee for
Development of Grand Canal in Central
America®. En él se propone no solo abrir
una nueva ruta de comunicacion intero-
cednica, sino ademas abrir una nueva
arteria de comercio y desarrollo en la
region destinada a promover la causa
de la paz y dar nueva vitalidad a la vida
economica y cultural de la regién. Entre
las razones que se citan para escoger
Nicaragua como sitio para un segundo
canal en Centroamérica se sefalan: 1.
las ventajas geograficas. 2. La posibi-
lidad de dispersar el riesgo entre los
paises: "Este canal formara parte de la
infraestructura global del siglo XXI, y
existe una alta probabilidad de obtener
la cooperacién de un nimero amplio de
paises para llevar adelante este proyec-
to, principalmente Nicaragua, Costa Rica
y otros paises de Centroy Sur América.
Es absolutamente necesario que el
mantenimiento y operacion del canal
seallevado a cabo sobre la base de una
cooperacion estable entre un nimero
amplio de naciones a nivel mundiat”®. 3.
Desarrollo comprensivo estrechamente
vinculado a la construccion del canal:
"Este proyecto no estara limitado sélo a
la construccion del canal. Lo concebi-
mos como parte integral de un proyecto
de desarrollo comprensivo a nivel regio-
nalelcual contribuir al progreso econd-
mico, cientifico y técnico de la regidn,
asi como a la proteccion del medio am-

biente. La region escogida retine los cri-
terios necesarios para llevara cabo este
tipo de proyecto comprensivo”™ *°. En el
proyecto se contempla la construccion
de una ‘“ciudad-tecno-jardin”, de un
complejo turistico y de descanso, de un
parque industrial, de una planta hidroe-
léctrica y de irrigacion, de un complejo
para el desarrollo agro-forestal y de
reproduccion animal.

No podemos establecer relacion
directa entre las declaraciones del sena-
dor Inokiy lainiciativa del Gran Canalen
Centroamérica, como tampoco hemos
encontrado evidencia que demuestre la
existencia de apoyo oficial del gobierno
japonés a lainiciativa del proyecto. Enel
mes de febrero de 1989 el Ministerio de
Relaciones Exterioreshabia emitido una
declaracion enlaque se deciaque Japon
no apoyaria un plan para construir un
canal en Nicaragua por cuanto trabaja-
bacon los Estados Unidos para la cons-
truccion de uno en Panama; agregaba
ademas que el gobierno japonés no
mantenia conversaciones con el de
Nicaragua para ese fin, pero aceptaba
que empresas privadas estarian mante-
niendo tales conversaciones ''. Sin
embargo, podemos mantener la idea de
que existe uninterésjaponés—almenos
anivel privado— en la zona de comuni-
cacion transistmica en la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua.

Otro elemento que complementa
la afirmacién de que en las relaciones
actuales entre Japdny Costa Rica estan
presentes los intereses de comunica-
cion transistmica, es el hecho de que a
partir de los afios setenta Japdn empie-
za a prestar una significativa ayuda
técnica y financiera al gobierno costarri-
cense para el desarrollo de proyectos
portuarios, particularmente el del Puerto
de Caldera en la costa del Pacifico, asi
como proyectos para el desarrollo de
sistemas de transporte y comunicacion
terrestre, y de levantamiento cartografi-
co en la costa del Pacifico costarricen-
se.
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Las relaciones durante el periodo
anterior ala Segunda Guerra Mundial
L 0s primeros contactos formales

entre autoridades oficiales japone-
sas y costarricenses pueden ser ubica-
dos en el mes de marzo del afio 1919,
cuando el Cdnsul de Japdn en su recién
inaugurada oficina en Panama, se diri-
gi6 al Ministro de Relaciones Exteriores
de Costa Rica para manifestarle el inte-
rés de su gobierno por fomentar el en-
sanche de las relaciones de amistad y
comeicio tanto con Costa Rica como
con todos los demds paises
centroamericanos 2 A esta primera
manifestacion de intenciones siguié un
regular intercambio de comunicaciones
que no hizo variar de manera significati-
va las limitadas relaciones entre ambos
paises, ain cuando si mostré un interés
constante de parte del Cénsul japonés
por los asuntos comerciales y econdmi-

Japén, por un monto de 26.000 pesos
13. Tal cantidad representé apenas un
0.04 % del valor total de las importacio-
nes costarricenses en el citado afio.
Menos relevante es este dato si se
considera que en él se combinan com-
pras hechas a Japén y a China. Sin
embargo, resulta interesante consignar
la informacion por cuanto es la primera
ocasion en que se registra en Costa
Rica la adquisicion de bienes japone-

ses. Los datos que hemos podido
reconstruir en relacién con el comercio
entre Costa Rica y Japén hasta el inicio-
de la Segunda Guerra Mundial permiten
establecer algunos comentarios gene-
rales. Destaca en primer lugar, y como
antes fue mencionado, el bajo y casi
insignificante nivel relativo del comercio
entre los dos paises. Obsérvese en el
cuadro que sigue las bajas cifras por-
centuales que representa el comercio

CUADRO 1
Comercio de Costa Rica con Japoén. 1909 - 1941 -a-

cos costarricenses. 1909 0.5 4.03
1911 14.3 0.07
Tradicionalmente el nivel de in- 1912 8.3 3.0
tercambio comercial entre Costa Ricay 1917 60.7 0.50
Japén hassido tan bajo que condificulta- 1919 73.8 0.45 0.05
des aparecen datos registrados en las 1920 155.8 0.32 0.05
cifras oficiales. Las estadisticas costa- 1921 43.7 85 027
rricenses No son una excepcion para :gg; ;ggg 0 50 '
este inconveniente, por lo menos en lo 1928 36.6 ; 0'05
que se refiere a informacion anterior a 1999 419.9 0.52
los afios cincuenta. La instalacion del  1g9y 303.0 0.69
Consulado en Panam& no provocéenlo 1934 462.1 1.33
inmediato un incremento en elcomercio 1932 334.3 1.39
entre Japdn y Costa Rica. No serd sino 1933 669.0 2.63
hasta mediados de la década de los 1934 2.232.1 6.02
anostreinta que dichocomercioalcance 1935 no disponible 11.2 0.02
un nivelsignificativo paralas importacio- ~ 1936-c- ) ' 28.7 0.05
nes costarricenses, cuando Japén figu- 1937 5.478.9 8.22 403.6 0.62
re entre los primeros proveedores de 1938 43852 619 666.1 1.17
bienes para el mercado de Costa Rica; 1939 no disponible 283.3 0.55
; ; : 1940 2.349.9 2.48 207.9 0.49
ademas, que sera apartir de 1935 cuan- 1941 5 062.9 506 4477 078
do se empiezan a registrar ventas de i . : :
productos , COStamceqseS _eSPeCial' -a-  Los afios han sido seleccionados sobre la base de la informacién disponible en la Direccion
mente café— con destino a Japon. c:.)eneral gelEstadisticaly Censos. |
-D- valores corrientes.
-C- Aggr’;i?sdz?aﬁo 1936 las estadisticas de comercio exterior se empiezan a registrar en délares

En el afio 1893 aparece registra-
do por primera vez en Costa Rica la
importacién de bienes provenientes de

de los Estados Unidos. En este cuadro las cifras para los aiios 1936 a 1941 han sido estimadas sobre
labase de unatasade cambio de 5.61 colones por 1 délar, lacual es latasa de cambio para el afio 1937.

Fuente: CostaRica. Direccién General de Estadisticay Censos. Informe. San José ( Publicacién Anual)
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con Japdn dentro del total del comercio
internacional de Costa Rica.

Ensegundo lugar se puede apre-
ciar el gran desbalance que se da en el
intercambio comercial entre los dos
paises. Este serd un rasgo que ha
caracterizado el comercio entre Japony
Costa Rica a través de toda su historia.
Hasta el afio 1935 latotalidad del comer-
cio se reducia a la compra de bienes
japoneses por parte de Costa Rica. En
dicho afio se realiza la primera exporta-
cién significativa de un bien costarricen-
se hacia el mercado japonés. Setratara,
precisamente, de la venta de café, en-
tonces el principal producto de exporta-
cion de Costa Rica. El desequilibrio en
el comercio ha sido un tema de perma-
nente discusion entre representantes
de las dos naciones. Subyace en la
base de esta situacién las dificultades
de complementariedad entre la capaci-
dad productiva de la economia costarri-
cense y las necesidades del mercado
japonés. Los bienes que Costa Rica
puede exportar al Japén tienen una baja
demanda en este mercado, como es el
caso del café, o bien preséntan dificulta-
des para el transporte, como es el caso
del banano —de condicién altamente
perecedera— hasta antes de los afos
cincuenta.

Existe evidencia, desde la déca-
da de los afios veinte, de la preocupa-
cién por encontrar mecanismos que
facilitaran el reducir el desequilibrio
comercial entre los dos paises. Por
ejemplo, en el afio 1926, por sugerencia
de una mision comercial japonesa que
visita Costa Rica, el gobierno de esta
Repliblica solicita al de Japdn lo que hoy
llamariamos "asistencia técnica” para
desarrollar actividades de produccion
de seda y también para actividades
pesqueras . Esta peticion sugiere una
préctica que afos méas tarde volvera a
aparecer como mecanismo tendiente a
equilibrar el desbalance comercial entre
Costa Rica y Japén: la produccion de
bienes que encuentren un mercado
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seguro enJapén. Afinales de la década
de los afios treinta, como resultado de la
visita que realiza a Japdn una primera
mision comercial costarricense, se esta-
blece en Costa Rica un pequefio grupo
de inmigrantes japoneses con el propé-
sito de desarrollar cultivos de algodan,
producto exportable a Japon. Esta pri-
mera experiencia de inversion japonesa
en Costa Rica no tuvo éxito; los inmi-
grantes cambiaron su actividad hacia la
produccion de arroz, hasta que el inicio
de la Segunda Guerra Mundial les obli-
g6 a suspender su empresa. A media-
dos de la décadade los afos sesenta se
instala en Costa Rica, en una aventura
conjunta entre empresarios japoneses y
costarricenses, unaindustria de textiles,
parte de cuya produccién se orientd
hacia el mercado nipdn.

Un tercer aspecto que se puede
observar en el Cuadro 1 es el lento
crecimiento del comercio de bienes
japoneses en Costa Rica hasta media-
dos de la década de los afos treinta. Si
bien los cambios entre anos parecen
notables en algunas pocas ocasiones,
comoporejemploen 1921 0en 1928, en
que-se reducen las compras notable-
mente, no representa esto mayor altera-
cion en el lento ritmo de crecimiento del
comercio de bienes provenientes de
Japon. Para la segunda mitad de la
década de los afios veinte el valor del
comercio se incrementd, tanto en lo que
respecta al valor de las importaciones
como a la participacion de éstas en el
comercio exterior total de Costa Rica.
En 1920 el valor de los bienes importa-
dos de Japdn fue de 155.800 colones,
en 1925 fue de 120.400 colones y para
1931 habia ascendido a 462.100 colo-
nes. En esos mismos afios, dichas
importaciones representaron, respecti-
vamente, 0.32 %, 0.21 % y 1.33 % del
total de bienes importados a Costa Rica.

El cambio més notable aparece-
r4 a partir del afio 1934. El valor abso-
luto de las importaciones japonesas
sobrepasd los dos millones de colones;

esto equivalié a 6.02 % del total de las
importaciones costarricenses. En ese
afo, Japon pasé del octavo al cuarto
lugar en la lista de las principales nacio-
nes proveedoras de Costa Rica, despla-
zando a ltalia, Francia y Bélgica. Se
mantuvo en la misma posicion durante
1935y ascendio al tercer lugar en 1936,
siendo superado Unicamente por Esta-
dos Unidos y Alemania. Para 1938 las
compras a Japdn representaron el 8.22
% del total de importaciones a Costa
Rica. Aun cuando no disponemos de
informacién precisa que explique el
rapido incremento en las importaciones
japonesas, creemos que una causa de
talincremento puede encontrarse en un
cambio en la composicién de los bienes
nipones que empiezan a ser adquiridos
a partir del afio 1934. Hasta entonces
los articulos comprados aJapdnincluian
una amplia variedad de bienes suntua-
rios, telas de seda y algoddn, papeleria
y productos quimicos y farmacéuticos.
A partir del aio 1934 se importan, ade-
mas de los articulos tradicionales, bie-
nes manufacturados de tecnologia mas
avanzada —fondgrafos, materiales de
industria, méaquinas fotogréficas, coci-
nas eléctricas, llantas, neuméticos,
accesorios cinematograficos, entre
otros—.

Otrofactor que puede contribuira
explicar el incremento del comercio
japonés con Costa Rica después de
1934 es una mayor presencia de las
autoridades consulares y eventualmen-
te, diplométicas, de Japéntantoen Costa
Rica como en otros paises centroameri-
canos. En el mes de octubre de ese ano,
después de una visita a Costa Rica por
parte del Secretario Comercial de la
Embajada de Japén en México, el
Embajador de Japbn en este pais solici-
ta al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Costa Rica entrar en negociaciones
para el logro de un Convenio comercial
entre ambos paises *°. Hace explicito el
oficial japonés la intencion de su gobier-
no de atender la preocupacion costarri-
cense por la desfavorable balanza

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




comercial y sugiere algunos productos
que los comerciantes de su pais esta-
rian interesados en adquirir —cueros,
maderas duras, maderas de tinte y
maderas finas— que seran los bienes
que figuren entre las exportaciones
costarricenses a Japdn a partir del afo
1936 '¢. Elconveniono llegd afirmarse,
como tampoco se logré negociar un
modus vivendi, tal como lo solicitara el
Embajador japonés, debido a que en
ese mismo afio se dicté en Costa Rica
una nueva legislacion sobre el Control
de Cambios y Exportacion de Produc-
tos. la cual limitaba las posibilidades de
negociacion de aranceles 7. Sin embar-
go, a pesar de estas restricciones, el
comercio con Japén lejos de verse redu-
cido se incrementd durante los dos afos
siguientes. En 1940 el valor de las
importaciones se reduce casi a la mitad
del valor que tuvieron en 1938; para
1941 la disminucién es todavia mayor.
La causa de este decrecimiento se
encuentra en la imposicion de una so-
bretasa arancelaria que el gobierno
costarricense establecié para las
importaciones '8 Probablemente, tam-
bién jugd un papel negativo en el comer-
cio con Japdn lacreciente antipatia que
alcanzaba en Costa Rica Ia politica in-
ternacional de las naciones del eje Ber-
lin-Roma-Tokio.

En el afio 1935 se registra la
primera exportacion significativa hacia
Japén. Antes de ese afio los unicos
valores registrados se referian a paque-
tes postales. Eltotal de lo exportado en
1935 lo constituyd el café. Desde el afio
siguiente y hasta 1941 la lista de bienes
exportados incluyd, ademas del café,
variedades de madera, cueros, cacao,
caucho y metales de desecho.

Los vinculos oficiales formales
entre Costa Rica y Japén inician un
nuevo impulso en el afio 1935. Elprimer
representante diplométicode Japén ante
el gobierno de Costa Rica, con rango de
Ministro Plenipotenciario, el sefior Yos-
hiatsu Hori, presento sus cantas creden-

ciales en San José en el mes de setiem-
bre. Costa Rica no nombré Embajador
en Tokio en esa oportunidad, en tanto
que la sede del Embajador japonés se
mantuvo en la ciudad de México y unos
anos mas tarde setrasladé a San Salva-
dor. Un serio intento del gobierno costa-
rricense por conocer mas de cerca el
mercado japonés, a la vez que buscar
nuevas modalidades de acceso a dicho
mercado, se llevd a cabo mediante la
primera misién comercial costarricense
que visitd Japén en el afio 1937. Enca-
bezaba esta misién el ex Ministro de
Relaciones Exteriores de Costa Rica,
Rall Gurdian y le acompafiaban
dos empresarios  cafetaleros
costarricenses *°.

Entre los resultados que se logra-
ron con esta mision estuvo el acuerdo
para que ambos gobiernos nombraran
respectivamente un Consul residente
en cada pais; el cargo tendria un carac-
ter honorario y las personas designadas
tendrian que ser nacionales del otro
pais. De esta manera, el primer Consul
del Japén en Costa Rica fue el sefior
Takahiko Wakabayashi y el primer
Cénsul de Costa Rica en Japén fue el
Lic. Fernando Soto Harrison. También
se logrd crear el interés en empresarios
japoneses para desarrollar actividades
productivas en Costa Rica. Unade ellas
fue elintento por cultivar algodén, la cual
no tuvo éxito y se convirtié en una plan-
tacion de cultivo de arroz. Otraempresa
de capital japonés se dedico a la explo-
tacion pesquera, The East Pacific Fis-
hery Co. Estuvo dirigida por un empre-
sario japonés que también desarroll
otras empresas productivas en Chile y
Per(, Yoshitao Amano. Eldesarrollo del
conflicto Estados Unidos-Japdn en el
Pacifico, puso fin a las actividades de
Amano en CostaRica, aligual que lasde
los empresarios agricolas. Desde el afio
1940, el barco de la East Pacific Fishery
Co., denominado Amano como su due-
fo, se le tuvo como sospechoso de estar
involucrado en actividades de espionaje
20 De manera similar, las plantaciones

de los japoneses, ubicadas en la costa
del Pacifico, fueron objeto de intensa
vigitancia por cuanto se consideré que
se prestaban para la construccion de un
campo de aterrizaje clandestino, desde
el cual podrian despegar aeronaves que
amenazaran el Canal de Panama 2.

Los asuntos comerciales pare-
cen haber dominado las relaciones de
Costa Rica con Japén desde sus inicios
y hasta el comienzo de la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, hubo
también asuntos de carécter politico que
estuvieron presentes en las relaciones
entre ambas naciones, especialmente a
partir de la década de los afios treinta.
Uno fue el reconocimiento al gobiermo
del Manchukuo, establecido el 1 de
marzo de 1934, y el otro la declaracién
del estado de guerra entre Costa Ricay
Japon en diciembre de 1941.

En relacion con el primer asunto,
si bien no hemos encontrado evidencia
que demuestre con claridad que el Ja-
pon ejercio algln tipo de presion ante el
gobierno costarricense para que éste
reconociera al gobierno del Manchu-
kuo, creemos que si buscé que tal deci-
sion se llevara a cabo, por medio del jefe
de gobierno de EI Salvador, el dictador
Maximiliano Hernandez Martinez quien
era entonces un vigoroso defensor de la
politica internacional japonesa en Asia.
Si bien Costa Rica no reconocié al go-
bierno del Manchukuo 22, su negativa no
parece haber afectado las relaciones
comerciales con Japén. Por el contra-
ro, es precisamente en el afio 1934
cuando el Embajador japonés en Méxi-
co propone al gobierno de Costa Rica la
negociacion de un Convenio Comercial
y también es en ese afio cuando Japén
pasa a ocupar el cuarto lugar entre las
naciones proveedoras de bienes a Costa
Rica.

A las doce horas del dia 8 de
diciembre de 1941 Costa Rica declard la
guerraal Japon, enrespuestainmediata
al ataque dirigido por las fuerzas nipo-
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nas contra la base estadounidense de
Pearl Harbor 2%, La accion del gobierno
costarricense resulté sorpresiva no sélo
porque la agresion no habia sido dirigida
contra el territorio 0 intereses naciona-
les, sino ademas porque fue el primer
pais que declard laguerra al Japon, ain
antes de que lo hicieran los Estados
Unidos. Diversos argumentos explican
la atrevida conducta del gobierno costa-
rricense. Uno, que es la version oficial
del gobierno, senald que con ese acto
Costa Rica estaba cumpliendo con los
pactos de solidaridad continental que
habian sido suscritos desde la Confe-
rencia Interamericana de Consolidacion
de la Paz, celebradaen Buenos Airesen
1936, ademas de otras Declaraciones
emitidas en posteriores reuniones
interamericanas 24, Dos, que con ese
acto el gobierno costarricense buscaba
ratificar su arraigada amistad y fidelidad
para con el gobierno de los Estados
Unidos 5. Tres, que la declaracion de
guerra buscaba apresurar la proteccion
militarde los Estados Unidos hacia Costa
Rica, ante la posibilidad de que Alema-
nia ejecutara represalias directas contra
Costa Ricao las llevara acabo en forma
indirecta através.de lainfluyente colonia
alemana residente en el pais. Todos
estos argumentos resultan complemen-
tarios y apuntan a explicar que la decla-
racién de guerra contra Japon no tenia
unamotivacion directa de hostilidad entre
ambos paises, sino que obedecid a
causas relacionadas con las condicio-
nes de dependencia politica, econémi-
cay militar, ademas de consideraciones
geo-estratégicas que influyen sobre la
politica exterior costarricense.

La situacion geogréfica de Costa
Rica en el istmo centroamericano, 4rea
de influencia exclusiva de los Estados
Unidos, sumado a la vecindad con el
Canal de Panamé, representan no sélo
un factor que condiciona y limita la poli-
tica internacional del pais, sino que
también hace de la regién un area de
interés permanente para otras poten-
cias. Los afios que precedieron a Ia
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Segunda GuerraMundial evidencianuna
mayor actividad japonesa en la region
centroamericana. Asi se desprende de
los informes que los agentes diplomati-
cos estadounidenses enviaban a Was-
hington. En el caso de Costa Rica cree-
mos que se puede constatar el incre-
mento de dicha actividad. Esta expe-
riencia nos demuestra que los datos
cuantitativos no son suficientes para
probar el grado de relevancia que para
una nacion poderosa como es Japon
pueda tener la relacion con una nacion
de muy limitadas capacidades econémi-
cas o militares como es Costa Rica.

El Cénsul honorario de Japén en
Costa Rica renuncié a su cargo en el
mes de setiembre de 1940, como pro-
testa por la firma del pacto de constitu-
cién del Eje Berlin-Roma-Tokio. Tras la
declaratoriade guerraporparte de Costa
Rica, se cerraron las relaciones entre
ambos paises. Untotal de 25 japoneses
que entonces se encontraban en Costa
Rica fueron expulsados y enviados a
campos de concentracion en los Esta-
dos Unidos. El grupo estaba integrado
por marineros del barco“ Amano "y por
los inmigrantes que intentaron desarro-
llar el cultivo del algoddn. El gobierno
remato los bienes que los deportados
poseian en Costa Rica ?'.

Las relaciones después de la Segun-
da Guerra Mundial

0s anos que siguieron a la Segun-

da Guerra Mundial evidenciaron
una muy lenta recuperacion en las rela-
ciones entre Costa Rica y Japén. A
través de la década de los afios cincuen-
ta se fue desarrollando el comercio en-
tre ambas naciones, con caracteristicas
similares a las que habia mantenido la
estructura de este intercambio antes de
la guerra, esto es, con un gran desba-
lance comercial enfavor de Japdn. Este
rasgo, Como se vera, se mantiene hasta
el presente. Serd en la década de los
afos sesenta cuando las relaciones em-
piezan a adquirir nuevos niveles de inte-

raccion al ampliarse hacia areas de ac-
tividad nuevas entre las dos naciones.

El 8 de setiembre de 1951 fue
firmado en San Francisco el Tratado de
Paz entre las Potencias Aliadas y el
Japon. Representantes diplomaticos
costarricenses se sumaron a la firma
colectiva de este instrumento, al igual
que lo hicieron, entre otros, represen-
tantes diplomaticos de todos los paises
centroamericanos. Este acto constituy6
el preliminar para el restablecimiento de
las relaciones diplométicas y consula-
res.

En el afio 1953 el Embajador
japonés, con residencia en la ciudad de
México, presentd credenciales ante el
gobierno costarricense.

En ese mismo afio se restablecié
la oficina consular en Costa Rica sobre
la misma base de cargo honorario que
habia funcionado antes de la guerra; la
funcion fue ocupada también por la
misma persona que antes habia desem-
pefado el puesto. No sera hasta el afio
1966 en que el gobierno japonés desig-
ne aun nacional de su pais como Cénsul
General en Costa Rica, lo cual coincidi-
ra conlaaperturade una embajada con
sede permanente en este pais. Estos
actos administrativos responden a un
nuevo impulso que adquieren las rela-
ciones Japdn-Costa Rica, las cuales
empiezan a desarrollar nuevas formas
de actividad. Puntualiza este nuevo
rumbo la firma de un primer Acuerdo
Comercial entre los dos paises en el
mes de setiembre de 1965, el cual hace
referencia no sélo a asuntos de materia
comercial sino ademés atemas de inter-
cambio de informacion cientifica y tec-
noldgica y de simplificacién de procedi-
mientos migratorios.

Desde mediados de la décadade
los cincuenta Japdn habia iniciado nue-
vas modalidades en sus relaciones
econdmicas con los paises centroame-
ricanos, particularmente con El Salva-

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




dor. En el afio 1955 una empresa japo-
nesa, Kureha Spinnig Co., emprendié
actividades para la produccién de texti-
les en el pais centroamericano. Empre-
sarios salvadorefios participaron en la
empresa como inversionistas junto al
capital japonés. Estamodalidadde joint-
ventures va a ser seguida en otros pai-
ses de la region, incluida Costa Rica, en
los afios posteriores. Asociado con la
voluntad de inversionistas japoneses,
asi como de otras nacionalidades, por
emprender actividades en Centroaméri-
ca, se encuentra el inicio del proceso de
integracion econémica e industrializa-
cidén de laregion a partir de finales de los
anos cincuenta. Este proceso, basado
en la estrategia de sustitucién de impor-
taciones, ofrecié una atractiva oportuni-
dad para la inversion forénea directa.
También, la ampliacion del mercado a
un nivel regional significé otro elemento
de interés para los inversionistas. Tales
elementos, sumados a la recuperacion
economica que para entonces ya expe-
rimentaba Japdn, forman el contexto en
el que se desenvuelve Ia expansion de
su presencia en Centroamérica a partir
de ladécada de los afios sesenta. En el
caso de Costa Rica, ademas de un in-
cremento en los volimenes del inter-
cambio comercial, se van a abrir nuevas
areas de relacion en cuanto a la inver-
sion directa y la cooperacion técnica y
financiera.

Intercambio comercial

ligual que en los anos anteriores

alaguerra, el intercambio comer-
cial fue la principal actividad en la rela-
cion entre ambos paises. También en
este nuevo periodo el mayor monto del
comercio correspondié a las compras
costarricenses al mercado nipén; ca-
racteristica que se conserva hasta el
presente. Elmonto de las exportaciones
costarricenses al mercado japonés se
mantienen durante todo el periodo en
los niveles insignificantes que tradicio-
nalmente han tenido.

CUADRO 2
Comerclo de Costa Rica con Japon. 1950 - 1985.
( Afios seleccionados )
- Millones de ddlares -

1950 505.8 1.00 23.1 0.06
1955 2.171.6 2.48 no disponible

1960 7.991.6 7.23 380.3 0.42
1965 16.893.4 9.47 620.1 0.55
1970 28.541.8 9.01 11.059.1 4,78
1975 61.241.5 8.82 8.199.5 1.66
1980 171.264.8 11.23 8.049.1 0.80
1985 105.233.5 9.58 5.240.8 0.55

Fuente: Costa Rica. Direccién General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico. ( Edicién anual)

San José.

Comparado con los volimenes
de transacciones alcanzados a partir de
1934 y hasta 1940, el intercambio
comercial mostrd un ritmo de crecimien-
to muy lento hasta mediados de la se-
gundamitad de los afios cincuenta, como
se puede ver en el cuadro No. 2. Para
1960 las importaciones provenientes de
Japon representaron un  7.23 % del
total de bienes adquiridos por Costa
Rica en el exterior; para 1965 el porcen-
taje habia subido a 9.47 % y en 1980
alcanz6 el nivel mas alto en todo el
periodo con un 11.23 %. Elinicio de la
década de los afios 80 coincidié conuna
de las mas graves crisis econdmicas
sufridas en Costa Rica a través de toda
su historia. El crecimiento de la econo-
mia nacional fue negativo durante va-
rios anos: en 1981 el Producto Interno
Bruto fue de -4.6 %, en el afio siguiente
fuede -6.2 % %, para 1985 habia subido
aun0.7%?2°. Esto provocd una disminu-
cién en las importaciones globales de
Costa Rica, y afecté también a las im-
portaciones provenientes de Japén 3,

Dos aspectos enfatizan la rele-
vancia de las importaciones japonesas

paraCostaRica. Uno,que aquellanacion
es uno de los socios comerciales més
importantes para el pais centroamerica-
no. Para finales de la década de los
sesenta Japén ocupa el cuarto lugar
entre los paises de origen de las impor-
taciones costarricenses; le anteceden
los Estados Unidos, el grupo del Merca-
do Comuin Centroamericanoy Alemania
Occidental. Para principios de la déca-
da de los setenta desplaza a esta Gttima
naciény mantiene esa posicién hasta el
presente. Esto significa que, considera-
do individualmente, Japén es la segun-
da nacion en importancia para las com-
pras de Costa Rica al exterior. El otro
aspecto relevante es que las importa-
ciones japonesas constituyen un recur-
so fundamental para la introduccion de
tecnologia a Costa Rica, particularmen-
te en lo que se refiere a productos
manufacturados y maquinaria. Como
se puede ver en el cuadro No.3 para el
afno 1988 el rubro de Productos manu-
facturados representd un 99.4 % del
total de los bienes nipones adquiridos
desde CostaRica. Dentro de este rubro,
elde maquinaria y equipo representé un
81.6 % del total. Un poco mas de la
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CUADRO 3

Importaciones costarricenses provenientes de

Japon,

por grupo de productos. 1988.

-Millones de doélares-

este Gltimo tipo de
bienes representd un
9.6 % en las compras
deJapona CostaRica;
la mayor parte de los
productos manufactu-

TOTAL

rados (92.44 %) *'era

Productos Alimenticios
Materias Primas
Combustibles minerales
Bienes reexportables
Productos manufacturados
Quimicos
Textiles
Productos de metal
Productos minerales no metalicos
Productos clasificados segin material
Articulos manufacturados miscelaneos
Maquinaria y equipo
Maquinaria en general
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte
Instrumentos de precision

60.437  equipo para maquina-
ria eléctrica, esto es,
132 componentes de equi-

po electronico proba-
blemente producidos
en fabricas de capital

97

60.085 . L
1930 Japonés instaladas en
1.303 Costa Rica ( National
4771 Centroamericana,
298 Toshiba ).
1.058
1.393 A pesar de su infi-
48.327  mo peso cuantitativo
9.726 |as exportaciones a
5.520 " Jyapén han adquirido
31.786 un valor cualitativo
2.293

importante para Costa

Fuente: Japan Export Trade Organization. JETRO.

mitad de las importaciones correspon-
di6 a Equipo de transporte (automévi-
les, camiones, etc.).

Las exportaciones costarricenses
hacia Japon continGan representando
un reducido valor en el volumen del
comercio. Adn para Costa Rica signifi-
can un peso infimo dentro de las expor-
taciones totales costarricenses. Duran-
te los afios de 1950 a 1985 las ventas a
Jap6n oscilaron entre un 0.5% y un 1.5
% dentro del total de las exportaciones
de Costa Rica, excepto para el afio 1970
en que significaron un4.78 %. Explicael
incremento excepcional en ese afio la
venta de- café y bananos en mayores
cantidades al mercado nipén. La com-
posicién de las ventas ha sido mayorita-
riamente de alimentos —café, carne,
mariscos en los Gltimos afios, cacao—y
de materias primas de origen vegetal.
Los productos manufacturados han
tenido una participacién minima entre
los bienes exportados. En el afio 1988,
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Rica, especialmente
en los dltimos afios.
Han incorporado bie-
nes de nueva presencia en la produc-
cion costarricense, lo cual responde a
una politica econémica tendiente a
impulsar el crecimiento econdmico
mediante la promocién de las exporta-
ciones en productos no tradicionales:
se enfatiza la diversificacién del sector
agropecuario para la produccién de
bienes quetengan unaaltademandaen
elmercadointernacional. Elmejor ejem-
plo enesta experiencia lo proporcionala
venta de plantas vivas a Japén. Para
1988 Costa Rica alcanzé el tercer pues-
to entre los exportadores de dicho pro-
ducto al Japdn, antecedido por Holanda
y Tailandia®2. Cabe sefialar que empre-
sas de capital mayoritario japonés,
dedicadas a la produccién de plantas
ornamentales, han iniciado operaciones
en Costa Rica —Reitaku Costa Rica,
S.A. la cual es una empresa subsidiaria
de Reitaku Overseas Development
Association, con sede en Japon— 32,

Inversion Directa

| comportamiento de la inversion

extranjera directa en Costa Rica es
un tema sumamente dificil de ser inves-
tigado debido a la ausencia de fuentes
de informacion accesibles. Porejemplo,
por primera vez se abrié un Registro de
capitales extranjeros en el Banco Cen-
tral de Costa Rica en el afio 1982; la
inscripcion en él es voluntaria, y la con-
sulta de la informacién es restringida
unicamente a las empresas con expe-
diente en el Registro. Otras oficinas de
Gobierno no mantienen informacién
sistematica sobre los capitales fordneos
en el pais. Esto hace dificil la investiga-
cion del tema, y permite (nicamente
hacer aproximaciones sobre tendencias
generales en el comportamiento de di-
cha actividad econémica en Costa Rica.

Las primeras experiencias de
inversiones japonesas en Costa Rica
datan de mediados de la década de los
afos sesenta. Elimpulso de industriali-
zacion en Centroamérica, basado en la
estrategia de “sustitucion de importa-
ciones”, aunado al atractivo que parecia
ofrecer la existencia de un mercado
regional, motivd que numerosas empre-
sas extranjeras abrieran operaciones
en el istmo. Las primeras compaiias
japonesas que se instalan en CostaRica
se dedicaron entonces a la produccion
de bienes manufacturados —textiles,
tejidos, aparatos electrénicos, maqui-
naria eléctrica, vehiculos de transpor-
te—. Un rasgo particular en el compor-
tamiento del capital nipén en esta época
es el de unirse a empresarios naciona-
les en joint-ventures para desarrollar
sus actividades.

Al igual que sucede con otras
actividades en las relaciones econémi-
cas entre Costa Rica y Japdn, el monto
de capitales de éste invertidos en aquél
es tan reducido que escapa a los regis-
tros estadisticos publicados. Lo cual no
indica que deje de existir un interés
japonés por invertir en Costa Rica. En
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uninforme presentado en marzode 1989
por una Misién de JETRO que realizé un
viaje de evaluacién sobre la situacion
econdmica y las posibilidades para las
inversiones en algunos paises centroa-
mericanos y del Caribe, incluido Costa
Rica, se sefalaba:

(...)debido almejorambientepara
la inversién que se puede encon-
trar entre todos los paises de
Centroaméricay el Caribe (Costa
Rica) se considera el pais-mds
prometedor como objeto de las
inversiones japonesas. En parti-
cular, por la oportunidad para
empresas origntadas a la expor-
tacion hacia el mercado de los
Estados Unidos, mediante la
oportunidad que ofrece la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe y el
sistema de preferencias ofrecido
por el Gobierno de los Estados
Unidos en actividades de la in-
dustria textil, la agroindustria,la
electrnica, los productos quimi-
cos. Por esto, Costa Rica seria
un pais atractivo .

CUADRO 4

Exportaciones costarricenses hacia Japon,
por grupo de productos. 1988.

- Millones de délares -

"Los productos manufactura-
dos han tenido una participa-
cion minima entre los bienes
exportados, la mayor parte era
equipo para maquinaria eléctri-
ca, esto es, componentes de
equipo electronico probable-
mente producidos en fabricas
de capital japonés instaladas en
Costa Rica".

Se pueden anotar algunos ele-
mentos que ponen en evidencia el inte-
rés del capital japonés por emprender
nuevas actividades en Cos-
ta Rica. En el mes de no-
viembre de 1989 la Japan
Export Trade Organization
(JETRO) abrié una oficina
en San José, lo cual facilita

TOTAL

la ampliacién y difusion de

18.609 informacién sobre posibilida-

Productos alimenticios
Carne
Pescado, crusticeos
Vegetales comestibles, frutas
Café
Alimentos preparados (Cacao)
Materias primas
Materiales metalicos
Materiales de origen animal
Otros vegetales
Plantas vivas
Productos manufacturados
Bienes de reimportacion

des comerciales y financie-
ras en Costa Rica. Otro ele-
mento es el desarrollo del
proyecto de Zonas libres y
Parques industriales en
1617 Costa Rica. Alinicio de la
5.737 Jécada de los ochenta se

155 abrié el primer parque indus-

184 ftriallibre en Costa Rica; uno
5.396 de sus propdsitos fue preci-
4.578 samente el atraer empresas
1.799 extranjeras para que instala-

266 ran sus equipos de produc-

10.807
308
2.898

5.977

Fuente: Japan External Trade Organization.

cionen CostaRica. Entre los
primeros estudios que se

elaberaron para este proyecto figuré el
delinternational Development Center of
Japan %; sin embargo, hasta la fecha
ninguna empresa japonesa se ha insta-
lado en alguno de los parques industria-
les. En el mes de abril de 1990 se abrié
Zona de libre comercio en el puerto de
Golfito, en la costa del Pacifico de Costa
Rica. Entre lasempresas que haninicia-
do operaciones ahi no figuran compa-
fias japonesas, aln cuando si estan al
menos dos empresas que representan
en Costa Rica la distribucion de produc-
tos japoneses que tienen gran demanda
en el mercado local: Purdy Motor Co.,
representantede Nissan, y Alfredo Sasso
e hijos, representante de Toshiba.

Entre las actividades que en los
ultimos afios se perfilan como las mas
atractivas para el capital nipén en Costa
Rica se encuentra la del turismo. Enel
mes de agosto del afio 1988 la empresa
japonesa Sanyo Oil Company compré
dos hoteles de primera categoria en
Costa Rica, ademas, el 20 % de las
acciones de lacompafiia Lineas Aéreas
Costarricenses, S.A. (LACSA), quees la
principal aerolinea de bandera costarri-
cense. La noticia provocd en el medio
nacional una sorpresa comparable con
la que en los Estados Unidos produjo la
compradeledificio del Rockefeller Center
por empresarios japoneses . En el
mes de enero de 1989, empresas vincu-
ladas al grupo japonés incrementaron
su participacion en el capital de LACSA.
También la Sanyo Qil Co. inicié negocia-
ciones con el gobierno costarricense
para construir un gran proyecto turistico
en el Golfo de Papagayo, en las playas
del Pacifico de Costa Rica %7,

Enforma paralelacon el desarro-
llo de iniciativas privadas en el campo
turistico, a nivel oficial el gobierno japo-
nés ha mostrado interés en apoyar los
esfuerzos del gobierno costarricense por
desarrollar la infraestructura del sector
turismo. En el mes de diciembre de
1989 una misién integrada por funciona-
rios del Ministerio de Transportes, la
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Oficina de Turismo y Transporte Inter-
nacional y el Instituto para el Desarrollo
Internacional del Turismo, todas institu-
ciones niponas, permanecio en el pais
con el propdsito * de identificar proyec-
tos de desarrollo turistico para brindar,
posteriormente, cooperacidn técnica” *.

Coincide esta visita con el interés
que ha puesto el gobierno japonés en
promocionar la actividad turistica de sus
nacionales en el extranjero. Un progra-
ma con tal fin fue implementado des-
pues de 1986. En el se sefiala el obje-
tivo de lograr que en un periodo de cinco
anos el nimero de turistas japoneses
viajando al exterior duplique la cifra de
5.520.000 que correspondit alafio 1986.
Otro de los objetivos del programa es
estimular el intercambio econémico del
Jap6n con aquellos paises con los cua-
les existe un desbalance comercial:

(..) La promocién de viajes al
extranjero por parte de los japo-
neses sera beneficiosa no sélo
para el desarrollo del entendi-
miento mutuo sino también para
promover un sentimiento de ciu-
dadania internacional; también
contribuira al crecimiento de las
economias de otros paises y a
solucionar los desbalances enlos
pagos internacionales entre Ja-
pon y otros paises. Para mante-
ner una posicién estable en Ia
comunidad internacional, en
donde la interdependencia se
profundiza, la promocién de via-
Jes al extranjero por parte de los
japoneses, ésta alcanzando
mayor importancia *°.

Otro programa de promocion
turistica por parte del gobiemo japonés
fue anunciado en el mes de mayo de
1989, the Holiday Village Plan. Se pro-
pone contribuir al desarrollo de sitios
turisticos internacionales mediante la
combinacién de intereses tanto del
gobierno japonés como de los empresa-
rios privados, ademés del interés de los
gobiernos de paises en vias de desarro-
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llo que soliciten este tipo de colabora-
cion al Japdn. El programa emplea
medios de implementacion que incluyen
a la Oficina de Ayuda para el Desarrollo
(ODA)*,

El desarrollo del sector turismo
es una de las areas que figuran como
prioritarias para la promocién de inver-
siones por parte del gobierno de Costa
Rica; de aqui que la coincidencia de
intereses con el gobierno y empresarios
japoneses en este campo haga pensar
que estas actividades tenderan a ex-
pandirse en elfuturo. Elgobierno costa-
rricense tiene presentado ante el de
Japan, entre |as solicitudes de coopera-
cién para el desarrollo, un proyecto para
el estudio de aeropuertos de Liberia y
Limén. Ambos campos tienen capaci-
dad para el aterrizaje de naves de regu-
lar tamafo, se encuentran ubicados,
respectivamente, en la costa del Pacifi-
co y en la costa del Caribe.

Cooperacion para el desarrollo

L a suscripcion de acuerdos de coo-
peracion entre Costa Rica y Japon
data del afio 1973. Entonces se logra-
ron varios proyectos para la concesion
de ayuda para el desarrollo por parte de
Japon. Uno fue el establecimiento del
Programa de Voluntarios Japoneses,
en junio de 1973; otro fue en el campo
de la cooperacién médica en noviembre
de aquel mismo afio. También entre
1974y 1976 se concede al gobierno de
Costa Rica, en calidad de préstamo a
través del EXIMBANK de Japdn, dos
préstamos para la construccion de un
Puerto en Caldera, en la costa del Paci-
fico.

En relacién con la cooperacion
en el campo financiero la ayuda japone-
sa ha sido baja en términos cuantitati-
vos, si se la compara con la ayuda que
otras naciones brindan a Costa Rica. En
el periodo entre 1974 y 1989 fueron
concedidos cuatro préstamos para el
desarrollo de proyectos concretos: los
dos préstamos antes mencionados para

el Puerto de Caldera, un préstamo a
través del Overseas Economic Coope-
ration Fund en el ano 1986 para el des-
arrollo de un proyecto geotérmico para
produccion de electricidad; y finalmen-
te, en julio de 1989 se concedid un
préstamo por un monto de 100 millones
de ddlares para complementar el finan-
ciamiento de la ayuda otorgada a Costa
Rica por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, en apoyo a
la segunda etapa del Programa de Ajus-
te Estructural implementado por este
pais; ademés, en el marco de la nego-
ciacion de este préstamo se logrd un
acuerdo de reprogramacion de la deuda
que Costa Rica mantenia, con caracter
vencido, con Japén.

En el campo de la cooperacion
técnica la ayuda japonesa ha sido varia-
da en cuanto a actividades y proyectos
desarrollados y no ha sido sino hasta los
ultimos afos que su participacién cuan-
titativa, en relacion con la cooperacion
brindada por otras naciones a Costa
Rica, ha alcanzado el primer lugar. El
monto de la cooperacion técnica japo-
nesa durante el periodo 1987-1989
represento un 14.28 % del total de este
tipo de cooperacién recibida por Costa
Rica; en segundo lugar se ubica Suecia
con un valor porcentual de 12.52 %;
Alemania en tercero con un 9.40 %;
Canada en cuarto con un 5.44% e Ingla-
terra en quinto con un 3.78 % *'. Los
sectores productivos en los que se
concentra la recepcion de la ayuda téc-
nica japonesa han sido, entre 1987 y
1989, el sector agropecuario, el de cien-
ciaytecnologia, el detransporte y obras
publicas y el de energia.

Los dos proyectos de mayor
cuantia, en ejecucion hasta el afio 1 990,
se refieren, uno, ala blisqueda de nue-
vas zonas pesqueras en el Pacifico de
CostaRica, elotro, al desarrollo agricola
integral en la Provincia costera de Lj-
mon. Unmonto importante de la coope-
racion técnica se canaliza a través de
donaciones, especialmente de equipo
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cientifico, educativo y cultural. Entre los
proyectos actualmente en negociacién
para el logro de financiamiento se en-
cuentran : desarrollo rural de la Penin-
sula de Osa, estudio de los aeropuertos
de Liberia y Limén, cartografia maritima
del Pacifico Sur, programa para la for-
macién de recursos humanos en Cen-
troamérica, transporte masivo de pasa-
jeros en el area metropolitana, entre
otros 2.

Consideraciones finales

| breve examen hecho en este

ensayo sobre la trayectoria de las
relaciones entre Costa Rica y Japén nos
muestra la presencia de una serie de
rasgos que se repiten a través de los
anos. En primer lugar, observamos un
interés constante entre ambos paises
por mantener una mutua y cordial rela-
cion. La excepcidn a esta pauta la
constituye la declaracion unilateral de

guerrapor parte de Costa Rica en el afio
1941, la cual obedecit a razones que no
sederivaronde unasituacion hostilentre
ambos paises, sino que respondieron a
las presiones internacionales que siem-
pre han condicionado la politica exterior
de un pais pequefio como es Costa
Rica; por otra parte, la declaratoria de
guerra no dejo de ser, en la préctica,
mas que una accién de papel. En se-
gundo lugar, encontramos que ha exis-
tido en dicha relacién una situacion de
mutuo beneficio para ambas naciones,
pese aque, enlo que respecta alinterés
japonés, los datos cuantitativos, 1as ci-
fras del intercambio econémico, mues-
tren cantidades bajas y poco significati-
vas en la interaccién, lo cual puede
conducir a la conclusién inmediata,
aunque parcial, de que para Japdn su
relacion con Costa Rica es no sélo poco
significativa sino que ademas no le re-
portamayorbeneficio. Para CostaRica
la relacién con Japdn es y ha sido muy

importante y su beneficio puede demos-
trarse con nimeros; este pais ocupd
uno de los primeros lugares en la déca-
da de los afos treinta entre los provee-
dores de las importaciones costarricen-
sesy en las ultimas décadas ha vuelto a
figurar en la misma posicién. Adncuan-
do el mercado japonés no ha sido nunca
un comprador abundante para las ex-
portaciones costarricenses, los flujos de
dinero provenientes de Japén via inver-
sion directa y ayuda econémica alcan-
zanniveles relevantes para la economia
costarricense. Para Japén el beneficio e
interés de su relacion con Costa Rica
han estado motivados, y probablemente
asi se mantendran en el futuro, por la
posicion geografica de este pais dentro
de una zona de comunicacién intero-
ceanicay por el valor particular que esta
condicion representa para el flujo del
comercio internacional, sobre el cual se
asientan intereses nacionales vitales
para el Japon.
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