Revista RELACIONES INTERNACIONALES. 38.
Escuela de Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional. Heredia. Costa Rica.
Primer trimestre de 1992.

pp. 9-18.

NEGOCIACIONES, PAZ Y
DEMOCRATIZACION EN
EL SALVADOR

Cristina Eguizabal

CrisTina Ecurz4Bat
Politéloga centroamericana . Profesora de la Universidad de Costa Rica.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




| antagonismo ideo-
E légico entre las dos

superpotencias que
caracterizé al mundo de la
segunda posguerra hasido
definitivamente dejado
atrds. El conflicto Este-
Oeste se ha evaporado y el
marxismo leninismo ha
dejado de ser una amena-
za para el mundo occiden-

EL SALVADOR
DE

PAZ

cepcionde CostaRicahan
caracterizado al statu quo
imperante en las socieda-
des centroamericanas y
que, desafortunadamente,
permanecen ahi, masagu-
das que nunca después
de diez afos de guerra
fratricida.

La desaparicion de la

tal. jCuanto hacambiado el
planeta desde que los presidentes de
Centroamérica se reunieron enla ciudad
de Guatemala para la firma de los acuer-
dos de Esquipulas I, comprometiéndo-
se a buscar, por medios pacificos, el fin
de la guerra que habia desgarrado a sus
naciones por mas de una década!

Es un hecho que cinco afos
después de que los presidentes centro-
americanos firmaran el Acuerdo de
Esquipulas Il, ha habido un gran avance
en la consolidacién de la paz y de la
democracia en la region. El progreso ha
sido particularmente importante en el
areapoliticapropiamente dicha:laContra
ha sido desmovilizada, las facciones
opuestas en El Salvador lograron un
acuerdo y en Guatemala el dialogo
contintia. Los cinco presidentes que fir-
maron los acuerdos de paz han sido
reemplazados a la cabeza de los gobier-
nos respectivos por medio de elecciones
técnicamente honestasy razonablemen-
te competitivas.

Después de afios de lucha ha
sido aceptado por todos que et origen de
la violencia no era externo, que sus
causas se encuentran en las profundas
desigualdades que con la notable ex-
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amenaza comunista obli-
g6 a los dirigentes de las élites civiles y
militares a revisar sus prioridades y a
recalibrar sus alianzas, so penade verse
forzados a aceptar abiertamente que la
principal causa de la guerra fue la defen-
sa de los privilegios de una pequefa
minoria. Desde el punto de vista de la
coalicion insurgente, la desintegracion
del bloque socialista, el incremento de
las dificultades econémicas en Cuba, el
retiro de apoyo por parte de la URSS y
finalmente laderrota electoral del Sandi-
nismo en Nicaragua, cambiaron drama-
ticamente el contexto de su lucha redu-
cienda sus opciones politicas y sus alia-
dos externos. Aun més, el obvio fracaso
de los regimenes del “socialismo real”
hallevado a los lideres rebeldes adar un
giro hacia principios de corte social de-
macrata, como base de su proyecto po-
litico.

El propdsito de este ensayo es
analizar en el caso salvadorefio el cami-
no hacia la suscripcion del acuerdo
negociado. Parto de la idea que los

conflictos basicos de la politica salvado- |
_refia han pasado de estar determinados

por una-situacion-clasica-de lucha de
clases-aun-claro conflicto politico deter-
minado por la contradiccion civil-militar
que es a partir de este eje que puede

entenderse el final del conflicto y que
pueden evaluarse las posibilidades de la
consolidacién de la democracia en el
pais centroamericano.

i La busqueda de la paz: del
didlogo a las negociaciones

L a demanda por una blsqueda ne-
gociada al conflicto en El Salvador
aparecid como demanda fundamental
de lasociedadcivilsalvadorefiadesde la
campana electoral para las elecciones
presidenciales de 1984. Sin embargo
habriaque esperarcincoanos, unanueva
campana presidencial y un cambio del
partido en el gobierno para que el proce-
so de negociacion adquiriera la centrali-
dad en el debate politico que eventual-
mente permitiria la firma de un acuerdo
de paz.

—

Entre el primer encuentro entre el
FMLN y el presidente Duarte, sostenido
en LaPalma, el 15 de octubre de 1984 y
el desarrollo de laronda de negociacion
auspiciada por el Secretario de las
Naciones Unidas, pueden distinguirse
tres rondas de negociacion. La primera
ronda en el proceso de negociacion,
incluye los encuentros de La Palma
(octubre) y la de Ayagualo (noviembre)
en 1984. Los encuentros efectuados bajo
el mandato del Procedimiento para el
establecimiento de una paz justay dura-
dera en Centroamérica, constituirian la
segunda ronda y finalmente el proceso
de negociacién con la mediacion de la
\ ONU, constituyeron la tercera ronda del
\ proceso.

V

A. Los primeros acercamientos

El Presidente Duarte habia to-
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mado posesion en junio, después de
unas elecciones que la comunidad inter-
nacional habia aceptado muy a regafia-
dientes como pobre sustituto de las
negociaciones a los ojos de muchos,
evidentemente necesarias para acabar
con el conflicto. En un afan de asumir el
mandato popular en favor de la paz que
evocd en su campafia, haciendo gala de
una autonomia (frente a la potencia
hegemaonica) y de un poder (con respec-
to a las élites econdmicas y militares de
su pais) de los que carecia, el presiden-
te Duarte acepto entablar el didlogo con
la insurgencia. Sin embargo y a pesar
del apoyo demostrado por sectores
mayoritarios de la poblacién, las nego-
ciaciones estaban condenadas a fraca-
sar en la medida en que carecian del
respaldo de actores claves tales como:
el gobierno norteamericano, las fuerzas
armadas y las élites econdmicasy, porel
otro lado, de la dirigencia del FMLN.

En la mesa de negociaciones las
posiciones aparecieroncomo loque eran,
irreconciliables. El gobierno lo Gnico que
proponia era el establecimiento de con-
diciones honorables para una rendicion.
El FMLN-FDR, en su “Propuesta global
para la solucién politica negociada y la
paz” proponia el establecimiento de un
gobierno de transicion que, a los ojos del
presidente Duarte, no era mas que una
propuesta de poder compartido.

En El Salvador, los militares es-
taban convencidos de la factibilidad de
una victoria militar sobre los rebeldes y
las élites econdmicas adversaban abier-
tamente el proyecto demdcrata cristiano
de reformas estructurales y considera-
ban al presidente Duarte mé&s como un
enemigo que como un aliado. Por su
parte, el ejército rebelde, confiado en
sus alianzas externas también veiacomo
una alternativa viable la derrota del régi-
men auspiciado por Washington. Parala
administracion Reagan la principal preo-
cupacion era que el régimen Sandinista
lograra consolidarse. Para los halcones
de la Casa Blanca y del Consejo Nacio-

"Entre el primer encuentro entre el
FMLN y el presidente Duarte,
sostenido en La Palma, el 15 de
octubre de 1984 y el desarrollo de
la ronda de negociacion
auspiciada por el Secretario de las
Naciones Unidas, pueden
distinguirse tres rondas de
negociacion".

nal de Seguridad, la paz en El Salvador
no se justificaba en tanto significara el
establecimiento de un gobiemo que
pudiera remotamente simpatizar con el
experimento revolucionario. En estas
condiciones, no es de extrafar, que el
didlogo que tantas esperanzas habia
despertado, degeneraramuy rapidamen-
te en un didlogo de sordos.

B.  Esquipulas Il y la guerra en El
Salvador

Después de la paralizacion del
proceso negociador que durd casi dos
anos, el presidente Duarte aceptd nue-
vamente participar en la bisqueda ne-
gociada de la paz. Su planteamiento,
retomado posteriormente por el acuerdo
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de paz regional através del concepto de
la simultaneidad, consistia en estable-
cer un paralelo entre el caso salvadore-
no y el tratamiento otorgado por el régi-
men de Managua a las facciones oposi-
toras. Duarte se comprometia a reanu-
dar las platicas con el FMLN a condicién
que los Sandinistas lo hicieran con la
Contra. Dos meses antes de la firma del
Acuerdo de Esquipulas II, (el28 de mayo
de 1987) frente al impasse de Contadora
y en alguna medida previniendo los al-
cances del Plan Arias que cuestionaba
su legitimidad, los insurgentes habian
anunciado una nueva oferta que el pre-
sidente Duarte habia aceptado. Sin
embargo no fue sino hasta el 4 de octu-
bre, dos meses después de la firma de
Esquipulas, que se reanudaron las con-
versaciones.

Con la firma de los Acuerdos de
Paz , los lideres centroamericanos se
habian comprometido a evitar el uso del
territorio por parte de fuerzas irregulares
y abuscar acuerdos de cese al fuego en
aquellos paises que estuvieran en esta-
do de guerrra. Asimismo habian acepta-
do establecer didlogos internos entre el
gobierno y la oposicion bajo la supervi-
sion de las Comisiones Nacionales de
Reconciliacion.

Amparados por los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Esquipulas
II, los mé&ximos dirigentes del FMLN se
trasladaron a San Salvador con el pro-
posito de reunirse con los representan-
tes del gobierno y buscar un cese al
fuego. La reunién efectuada el 4 de
octubre en la Nunciatura Apostélica hizo
evidente la distancia abismal que sepa-
raba las posiciones de negociacion

asumidas por las partes.

En la mesa de negociaciones
propiamente dicha, el principal proble-
ma fue fundamentalmente un problema
de comunicacion. Para el gobierno, de
acuerdo con la lectura que hacia del
mandato de Esquipulas, las negociacio-
nesdebian estar dirigidas exclusivamen-
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te a buscar la incorporacién de la guerri-
lla a la vida civil, mientras que para los
insurgentes, quienes habian abandona-
do ya la idea de compartir el poder, la
negociacion incluia necesariamente la
instauracién de un nuevo pacto econd-
mico-social y un nuevo tipo de relacion
civil-militar. Los términos de la negocia-
cion no estaban siendo conceptualiza-
dos entérminos aceptables para ambas
partes. No es de exlrafiar que los resul-
tados del nuevo intento de acercamien-
to fueran descorazonadores. No obstan-
te las dificultades, sometidas a fuertes
presiones de la opinion publica nacional
e internacional, las partes convinieron
en formar dos comisiones de negocia-
cion, una comision de cese de fuego y
otra de asuntos de Esquipulas Il y conti-
nuar la negociacion.

El asesinato de Herbert Anaya,
presidente de la Comision de Derechos
Humanos de El Salvador el 26 de octu-
bre puso un alto al proceso recién esta-
blecido. La cancelacion de las negocia-
ciones demostraba que el principal obs-
taculo no era un asunto de procedimien-
to, erade orden politico. Enla medida en
que el contexto interno no habia cambia-
do significativamente, el momento para
la negociacion no estaba suficientemen-
te “maduro” (1).

Las fuerzas armadas, en ambas
coaliciones, seguian creyendo en la
posibilidad de una victoria militar. Las
élites empresariales estaban todaviamas
interesadas en socavar al gobierno
demdcrata cristiano que en alcanzar
cualquier arreglo con los insurgentes.
Las elecciones municipales y legislati-
vas fueron programadas para marzo de
1988. Sus resultados mostrarian la gran
insatisfaccion del electorado con el
gobierno demécrata cristiano.

Las negociaciones para el cese
al fuego no fueron reanudadas sino en
visperas de las elecciones presidencia-
les en 1989. Sin embargo, los sectores
proclives a la negociacion continuaban

adquiriendo preponderancia en el esta-
blecimiento de los términos del debate
politico. En ausencia de un liderazgo
claro y decidido proveniente de la Comi-
sién Nacional de Reconciliacién, la Ar-
quidiécesis de San Salvador tomé la
iniciativa del didlogo y convoco a un
Dialogo Nacional entre las diferentes
fuerzas sociales. Como parte del Esta-
do, los militares no fueron invitados a
participar, tampoco lo fueron log partidog
politicos en tanto que tales. Las asocia-
ciones mas representativas de laempre-
sa privada rehusaron la invitacion.

Gracias a los espacios politicos
abiertos por Esquipulas, los partidos del
FDR, el Movimiento Nacional Revolu-
cionario (MNR), y el Movimiento Popular
Social Cristiano (MPSC) decidieron in-
corporarse a la lucha politica legal. EI 27
de noviembre acordaron la formacion de
una coalicién de partidos social demo-
cratas, la Convergencia Democratica,
incluyendo al Partido Social Demdcrata
Salvadorefio (PSD) que no era miembro
del FDR. Entre sus planteamientos pro-
gramaticos figuraba el de buscarle una
solucién politica a la guerra, no obstante
no presentaria candidatos a las préxi-
mas elecciones legislativas y municipa-
les. Los resultados de las elecciones de
1988, arrojaron una clara victoria para el
partido ARENA, por o que su candidato,
Alfredo Cristiani, se perfilé como el can-
didato con mayores posibilidades de al-
canzar la presidencia un afio mas tarde.
En lo mas &lgido de la campaiia electo-
ral, a penas dos meses antes de que los
comicios tuvieran lugar, el FMLN lanzé
unanueva propuesta politica como base
para negociar. Separandose claramen-
te de los partidos del antiguo FDR, los
comandantes planteaban que acepta-
rian la legitimidad del proceso electoral,
bajo la condicion de que las elecciones
fueran pospuestas por seis meses, con
elfin de poder organizar su participacion
politica. Aceptaban la existencia de un
solo ejército a condicion de que fuera
reducido y de que fueran castigados los
oficiales responsables de violar los dere-
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chos humanos. Finalmente, la dltima
condicion eraque lafuerza policial pasa-
ra a estar bajo control civil. Por primera
vez la guerrilla aceptaba la legitimidad
del régimen, sus demandas no ponian
en cuestion la legalidad vigente, podrian
eventualmente ser satisfechas pormedio
de simples enmiendas en la Constitu-
cion (2).

El presidente Duarte rechazo la
oferta de manera categorica. Pero no asi
el gobierno de Estados Unidos. Voceros
del Departamento de Estado publica-
mente la aceptaron como un documento
de negociacién. Las presiones interna-
cionales fueron tales que finaimente la
alta dirigencia del FMLN pudo encon-
trarse con una delegacion de partidos
politicos enviada porla Asamblea Legis-
lativa en el balneario mexicano de Oax-
tepec. Pero ni las fuerzas armadas ni el
partido ARENA aceptaron posponer las
elecciones. Como todos esperaban Al-
fredo Cristiani resultd el candidato ven-
cedor.

2, Los cambios que permitieron
la negociaidn sustantiva

E nsu discurso inaugural, el 2 de junio
de 1989, el nuevo presidente reco-
nocio por primera vez que el principal
problema del pais era la guerra civil y
que los rebeldes no eran una banda de
terroristas, sino una fuerza militar con un
poder que no debia desestimarse. En
setiembre representantes de su gobier-
noy del FMLN se encontraron en México
y aceptaron iniciar una nueva ronda de
negociacion. Acordaronnegociar sinpre-
condiciones e indefinidamente hasta
lograr el establecimiento de un acuerdo
Ambas partes se comprometieron a no
abandonar unilateralmente el proceso.

Laagenda no eramuy diferente a
la que habia sido propuesta por los re-
beldes en enero. Esta incluia aspectos
de cardcter institucional concernientes a
cambios en el poder judicial y en el
sistema electoral y hacia hincapié en la

-

necesidad de mantener las reformas
economicas llevadas a cabo durante el
gobierno de Duarte. Pero la gran nove-
dad consistia en que por primera vez, la
poderosa “empresa privada” estaria
representada en el proceso por medio
de los representantes de un gobierno
que apoyaba irrestrictamente. Hastaese
momento, los empresarios salvadore-
fos confiados en el apoyo contrainsur-
gente norteamericano, habfan conside-
rado las reformas economicas del go-
bierno de la DC como su principal pro-
blemay no al FMLN.

Con base en las recomendacio-
nes del Alto Mando, respecto a su pre-
sunta superioridad militar, los negocia-
dores del presidente Cristiani asumieron
que el objeto de la negociacién concer-
nia fundamentalmente los mecanismos
quepermitirianlaincorporacion del FMLN
alrégimen legal, ofreciéndoles principal-
mente concesiones de procedimiento.

Después de tres reuniones, a
pesar de los compromisos adquiridos,
los encuentros mensuales fueron inte-
rrumpidos después del ataque terrorista
a la sede de FENASTRAS, una de las
principales centrales sindicales. Para el
FMLN, el atentado, perpetrado por efec-
tivos del ejército acompanados de ban-
das paramilitares, demostraba la ausen-
cia de compromiso con la negociacion
por parte de sectores claves en la estruc-
tura de poder de la coalicion guberna-
mental.

Laviolenciaaumentd rapidamen-
te, los ataques de la guerrilla fueron
intensificandose hasta culminar en no-
viembre con la llamada ofensiva de San
Salvador. Los resultados de labatalla en
las calles de la capital no fueron claros.
No cabe duda de que el FMLN pagd un
alto precio en términos de apoyo popu-
lar. En lugar de desencadenar un amplio
movimientode apoyo popularensufavor,
la violencia frente a las puertas de las
casas de los residentes capitalinos,
especialmente aquellos de bajos recur-

sos, aliend a los sectores mas propen-
S0s a convertirse en su base de apoyo
politico electoral. Ahora bign, la ofensiva
también. demostrd que los rebeldes
armados estaban muy lejos de ser una
fuerza derrotada y que se trataba unica-
mente de establecer condiciones “hono-
rables” de reincorporacion a la vida civil,
para que las negociaciones fueran exito-
sas debian incluir demandas sustanti-
vas de |a coalicién insurgente.

Si'la guerrilla pagé un precio alto
por usar a la poblacion civil como carne
de canon, al ejército gubernamental se
le hizo responsable de los costos por
haber atacado de manera indiscrimina-
da los barrios pobres de la capital. Sin
embargo, el peor célculo lo hicieron con
respecto a la decision de ejecutar a los
seis sacerdotes Jesuitas, profesores de
la prestigiosa Universidad Centroameri-
cana “José Simedn Cafias”. Esto consti-
tuyo a los ojos de muchos la prueba
inequivoca del fracaso del proyecto de
hacer de la Fuerza Armada de El Salva-
dor un ejército profesional y apolitico y
de la ausencia de compromiso de los
militares salvadorefios con el méas basi-
co de los Derechos Humanos. Resulta-
ba particularmente preocupante, la par-
ticipacion de efectivos pertenecientes a
las fuerzas especiales entrenadas en
Estados Unidos. ;Cémo confiar en Ia
voluntad de los militares salvadorefios
de aceptar el dominio de la ley y la
supremacia del poder civil? Los multi-
ples obstaculos que se presentaron en
la investigacion de la muerte de los
sacerdotes habrian de confirmar los
peores temores. Frente a esta situacion
el Congreso norteamericano decidid
reducir I3 ayuda militar a la mitad (3).

A pesar de una profunda descon-
fianza entre las partes, el gobierno del
presidente Cristiani, ésta vez con el
beneplacito de Washington y el FMLN,
consciente de la disminucion de sus
apoyos externos, muy pronto instaron la
participacion del Secretario General de
las Naciones Unidas con el objeto de
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reactivar el proceso de negociacion (4).
Alvaro de Soto, un experimentado me-
diador internacional fue requerido para
ayudar a los salvadorefios. Después de
sostener varios encuentros con ambas
partes a inicios de 1990, logré la firma
del acuerdo de Ginebra el 4 de abril. En
él se establecieron las bases de la nego-
ciaciony mas importante aiin, una agen-
da.

El contexto de las negociaciones
salvadorefias habia cambiado draméti-
camente. En el plano global un nuevo
patrén de relaciones entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética se habia
establecido, y ya habia tenido repercu-
siones en el ambito regional, permitien-
do la disolucién de la Contra y el triunfo
electoral de Violeta Chamorro en Nica-
ragua. En la escena doméstica, sélo los
sectores mas conservadores y corrup-
tos de las fuerzas armadas, las fraccio-
nes mas tradicionales de las élites eco-
némicas y los grupos rebeldes més
radicales, mantenian una posicion dura
respecto al proceso de negociacion.

A qué se debid el cambio enlas
posiciones de los actores claves? Mi
hipbtesis es que una de las razones
principales tiene que ver con el cambio
en la correlacion de fuerzas civil-militar
dentro de la coalicion dominante, resul-
tado, probablemente no deseado, del
proyecto contrainsurgente propugnado
por Washington. Los partidos politicos
no parecen haber sido capaces adn de
trascender la funcion de maquinaria
electoral. Es mas, después de su derro-
ta electoral durante las Ultimas eleccio-
nes presidenciales, asi como su pobre
actuacion en las elecciones legislativas
de marzo de 1991, la Democracia Cris-
tiana, otrora el partido mas importante
pareciera haber perdido la capacidad
que tuvo una vez de canalizar las de-
mandas y obtener apoyos de la socie-
dadcivil. Por otra parte la modernizacion
delpartido ARENA aparecetodaviacomo
fragil y esta lejos de estar asegurada. A
pesar de la incapacidad de los militares
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salvadorefios de derrotar al FMLN, gra-
cias al mantenimiento de la guerray al
control del aparato represivo que les
aseguraba impunidad, lograron conver-
tirse en el actor social politicamente mas
poderoso.

Desde el punto de vista econémi-
co, los militares también se convirtieron
en actores significativos. Como institu-
cion las fuerzas armadas han adquirido
en los (ltimos afos a través de sus
seguros y fondos de pensidn, un poder
financiero sin precedentes en el pais.
Hasta hace muy poco también controla-
ban las aduanas a través de su jurisdic-
cion sobre la policia de aduana y de la
policia de hacienda (5). A nivel indivi-
dual, oficiales retirados han estado tradi-
cionalmente a la cabeza de las institu-
ciones auténomas del Estado tales como
el sistema nacional de telecomunicacio-
nes, ANTEL, la compafiia nacional de
electricidad CEL y el sistema acueduc-
tosy alcantarillados, ANDA. Es asi como
se han convertido en importantes hom-
bres de negocios.

El cambio en la correlacion de
fuerzas regional que se produjo a raiz
del triunfo sandinista en Nicaragua vino
aponer encuestion el patrén de domina-
cion tradicional en El Salvador, que por
50 afos se habia apoyado en una alian-
za civil militar en la que las élites econd-
micas se encargaban de los negocios,
mientras que los militares disfrutaban
las prebendas del manejo del estado. La
crisis obvia en la estructura de domina-
cion que se hizo evidente afinales de los
afos 70 llevo a los integrantes de la
alianza, -al menos de ciertos grupos- a
buscar nuevos patrones de relacion. En
un primer momento, un sector de las
fuerzas armadas, ladenominada “juven-
tud militar”, buscd aliarse con la izquier-
da. Fue este grupo el que intent6 tomar
el poder a través del golpe de estado de
octubre de 1979 (6). Su intento fue de-
rrotado tanto por aquellos que no que-
rian abandonar el viejo orden, como por
los que no se conformaban con nada

¥

menos que la Revolucién. En un segun-
do momento, otra fraccion, ésta con el
apoyo de Washington, conformd una
alianza con la Democracia Cristiana.
Mantuvo el control del gobierno por va-
rios afios perofue incapaz de obtenerun
respaldo econémico y social significati-
Vo por parte de la sociedad civil.

Después de un corto periodo de
aislamiento, el sector mas moderno de
las élites econdmicas, decidio abando-
nar las précticas politicas de los viejos
sectores oligarquicos, basadas en la
violencia y en la intimidacion. ARENA,
que habia estado dirigiendo las activida-
des de los denominados “escuadrones
de la muerte”, se convierte asi en el
partido politico de la derecha salvadore-
fia y pasa de la oposicién al gobierno en
menos de una década.

El asesinato de los sacerdotes
jesuitas fue el elemento decisivo en la
ruptura de la alianza tradicional entre la
empresa privaday las fuerzas armadas.
A partir de alli es claro para la gran
mayoriade los empresarios que la alian-
zacon los militares les resulta disfuncio-
nal tanto méas cuanto que son los secto-
res mas conservadores y mas naciona-
listas los que la hegemonizan. Los sec-
tores modernos de la derecha estan
convencidos en la necesidad de mante-
ner el apoyo de Estados Unidos, consi-
derado como un actor clave para la re-
construccién econdmica del pais.

Sin embargo las consideracio-
nes politicas no son las unicas. Los
factores econdmicos también pesan.
Existe también malestar profundo entre
muchos empresarios frente a lo que
consideran las practicas econémicas
“desleales”delos militares. Porotraparte,
después de once afios de guerra, con
una infraestructura econémica severa-
mente dafiada, la idea de que puede ser
beneficioso para la economia del pais
ponerle fin aladestruccion se generaliza
entre los miembros de la comunidad
empresarial. Cuanto antes mejor, tanto
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mas cuanto que estamos en un periodo
caracterizado por grandes redefinicio-
nes en la economia internacional.

Para los militares, el fin de la
guerra no significa mejores tiempos, ni
desde el punto de vista politico, ni desde
el punto de vista econémico, ni desde el
punto de vista social. Sin embargo la
culminacién del proceso de negociacio-
nes denota la existencia entre ellos de
sectores fuertes que optaron por hacer
las concesiones que garantizarian al
menos la institucionalidad de las fuerzas
armadas sino el poder de los milita-
res (7).

3 La recta final

racias a la mediacién de Alvaro de

Soto, las negociaciones continua-
ron. Después de los acuerdos de Gine-
bra, el primer encuentro tuvo lugar en
Caracas del 16 al 21 de mayo de 1990.
Una tercera reunion fue sostenida en
Oaxtepec elsiguiente mesy lacuartafue
en SanJosé del 20 al 26 de julio de 1990.
Enfrentado a un impasse respecto a la
reduccion de las fuerzas armadas, el
sefior de Soto pudo conseguir un com-
promiso en cuanto a la cuestion de los
derechos humanos, asignandoles a las
Naciones Unidas el papel de verificador.

Las negociaciones volvieron a
estancarse debido a la proximidad de
una nueva ronda electoral. Durante el
segundo semestre de 1990 tuvo lugar
solo una reunién (en agosto) y no se
logré ningtin acuerdo. En febrero volvie-
ron a reunirse, con el propdsito de
demostrarle al electorado salvadorefio
la voluntad de seguir negociando. Cada
una de las partes esperaba salir favore-
cida con los resultados electorales y
mejorar su posicion en la negociacion. A
pesar de la separacion entre el ala poli-
tica de la coalicion insurgente y el ala
militar que se produjo después de Esqui-
pulas, seria significativo para el FMLN,
el caudal electoral que los partidos de la
Convergencia Democratica y que la

Unién Democrética Nacionalista, cerca-
na al Partido Comunista, lograran recau-
dar en los comicios. Los resultados no
fueron muy halaglefios.

Una vez pasadas las elecciones
con el fin de aprovechar la presion inter-
nacional, conscientes de la disminucién
de sus apoyos externos y de sus limita-
ciones internas, los rebeldes presenta-
ron una nueva serie de iniciativas con el
fin de hacer avanzar la negociacion sin
por ello poner en peligro sus ventajas
estratégicas. Aprovecharon para este
fin la presencia en Managua de los
ministros europeos de relaciones exte-
riores, con ocasion de la VIl reunién de
San José. En su propuesta el FMLN
aceptaba vincular tres aspectos en la
agenda de negociacion: el aspecto de
las fuerzas armadas, el acuerdo al cese
alfuego y las reformas constitucionales
a cambio del reconocimiento de su con-
trol sobre partes del territorio nacional.
El' gobierno no acepté reconocerlas
publicamente sin embargo las negocia-
ciones fueron reanudadas en México.

Habia tenido lugar otro cambio
significativo, de ahora en adelante los
equipos de negociacion serian amplia-
dos, incluyendo dos oficiales de las fuer-
zas armadas y dos de los altos mandos
guerrilleros. La negociacion sobre las
reformas institucionales era crucialenla
medida en que en ella estaban implicitos
todos los otros aspectos con excepcion
del cese al fuego: derechos humanos,
reformas judiciales y electorales y el
papelde las fuerzas armadas en el orde-
namiento constitucional. Por otro lado,
dado que las enmiendas constituciona-
les deben ser votadas por dos legislatu-
ras consecutivas, todo los involucrados
estaban conscientes de la importancia
del 31 de abril como fecha limite, en la
medida en que una nueva legislatura
empezaria su periodo el 1 de mayo. El
acuerdo fue alcanzado el 27 de abril y
enviado inmediatamente para su discu-
sion a la Asamblea Nacional.

"Con el fin de mitigar los temores de sus
bases, el presidente Cristiani prometio no
buscarlaratificacion de las reformas antes
de que fuera firmado un cese al fuego".

Es importante senalar el papel
que ha jugado la Asamblea Nacional en
el proceso negociador. En la medida en
que son los sectores mas moderados de
las fuerzas armadas y de las élites
empresariales los que han hegemoniza-
do el proceso de negociacion auspiciado
por Naciones Unidas, la Asamblea se
convirtio en el principal espacio politico
de expresion de la extrema derecha.

Con el fin de mitigar los temores
de sus bases, el presidente Cristiani
prometio no buscar la ratificacion de las
reformas antes de que fuera firmado un
cese al fuego. No obstante durante las
conversaciones de México, fueron publi-
cadas amenazas de muerte en los perio-
dicos salvadorefics en contra de los di-
putados que se atrevieran a votar las re-
formas Constitucionales (8) mientras que
en las calles grupos conservadores ta-
les, como La Cruzada Pro Paz y Traba-
jo, el Frente Femenino Salvadorefio y el
Frente Unido Salvadorefio, acusaban al
presidente Cristiani de traicion (9).
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La legislatura vot6 la mayoria de
los acuerdos sin modificaciones signifi-
cativas excepto aquellas concernientes
al establecimiento de un Tribunal Supre-
mo Electoral dejando de lado las en-
miendas que debian permitir la partici-
pacion de la izquierda. Al dia siguiente,
bajo una gran presion de los diplomati-
cos norteamericanos y de representan-
tes de las Naciones Unidas, los diputa-
dos fueron instados a “reconsiderar” las
decisionestomadas. La mayoriade ellos
respondio positivamente a las deman-
das expresadas.

Las presionesinternacionales en
favor de las negociaciones continuaron
haciéndose sentir confuerza. Pocos dias
después de los Acuerdos de México, el
General Colin Powell durante una esca-
laen El Salvador aplaudi la voluntad del
presidente Cristiani de llevar tema de las
fuerzas armadas a la mesa de negocia-
ciones y segln reportes de la prensa
internacional advirtié alos militares sobre
las consecuencias de un golpe de esta-
do (10). Temiendo la suspension de las
conversaciones a raiz de la muerte de
Ernesto Cardenal, uno de los altos
comandantes del FMLN, hubo una ace-
leracién de la actividad diplomatica.
Mientras, Bernard Aronson, subsecreta-
rio de Asuntos Interamericanos en el
Departamento de Estado visitaba al
presidente salvadorefio, Valery Nikola-
yenko, ministro soviético de asuntos
latinoamericanos, volaba a México a
encontrarse con la delegacion rebelde

(11).

Las presiones dieron resultados
positivos y la siguiente reunion se llevo a
cabo en Caraballeda del 26 de mayo
hasta el 2 de junio. Una vez mas las
negociaciones se estancaronenlacues-
tién de la reforma de las fuerzas arma-
das, a pesar de la posicién mas flexible
del FMLN respecto a las negociaciones
sobre cese al fuego. A su vez, los rebel-
des continuaban su campafia de sabo-
taje econdmico, lo que era percibido por
algunos oficiales como un acto de mala
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fe y como prueba patente de la falta de
confiabilidad de la guerrilla.

En México, se habian obtenido
logros sustanciales en cuanto a varias
de las demandas de los revolucionarios.
Reformas relativas, por una parte a la
subordinacion de las Fuerzas Armadas
al poder civil y a la creacién de cuerpos
policiales independientes del ministerio
de defensa; tendientes, por la otra, a
hacer mas pluralistas ciertas institucio-
nes politicas claves al introducir modifi-
caciones en la composicién del Consejo
Central de Elecciones, convertido en
Tribunal Supremo Electoraly de la Corte
Suprema de Justicia. Finaimente, en el
campode los derechos humanos, crean-
do la figura de un Procurador para su
defensa.

Desafortunadamente, después
de los acuerdos de México las negocia-
ciones perdieron impulso tanto por razo-
nes de fondo como por cuestiones de
procedimiento. Entre las cuestiones de
fondo, el tema de la depuracion de las
Fuerzas Armadas y del castigo a los
militares responsables de violaciones a
los derechos humanos se habia conver-
tido en el principal escollo. En cuanto a
las cuestiones de procedimiento, la
negociacion en dos fases, primero los
aspectos politicos y en un segundo tiem-
po el cese al fuego no facilitaba una
salida del impasse en el que se encon-
traba el proceso sustantivo. Frente a la
percibida reticencia de la delegacion
gubernamental de abocarse a la bs-
queda de mecanismos que a los ojos del
FMLN garantizaran una profesionaliza-
cion real de los cuerpos de seguridad,
los insurgentes escalaron sus deman-
das en cuanto a las garantias necesa-
rias para su seguridad fisica en el proce-
so de reincorporacién a la vida institucio-
nal. Pidiendo concretamente ser inte-
gradas a ciertos estratos del ejército
gubernamental. Sugerencia que, como
era de esperarse fue categdricamente
rechazada por el alto mando.

Asilas cosas, un llamado conjun-
to de los ministros de relaciones exterio-
res soviético y norteamericano, impulsé
a Pérez de Cuellar a involucrarse perso-
nalmente en el proceso. Aprovechando
la presencia del presidente Cristiani en
Nueva York, con ocasion de la Asam-
blea General, el Secretario General
convoco a una delegacion de alto nivel
del FMLN. Las delegaciones no se en-
contraron nunca cara a cara, sin embar-
go, después de sendas reuniones con
las delegaciones logré acuerdos impor-
tantes que permitieron desbloquear la
negociacion. Ambas partes aceptaron la
sugerencia del mediador en cuanto a la
incorporacion de los efectivos del FMLN,
no a las fuerzas armadas pero si a los
cuerpos policiales bajo control civil. Por
otra parte acordaron aumentar las ga-
rantias internacionales para la protec-
cion fisica de los integrantes de las orga-
nizaciones revolucionarias, a través de
la participacion de representantes de los
gobiernos de México, Colombia, Vene-
zuela y Espafa y reforzando el papel
desempenado por las Naciones Unidas
en ONUSAL.

Los dltimos dias del afo estuvie-
ron cargados de expectacion. A pesar
de que los grandes acuerdos ya habian
sido logrados, puntos especificos sobre
el acuerdo de cese al fuego entrababan
aln las negociaciones. Una vez més los
negociadores trabajaban contra el tiem-
po: el 31 de diciembre expiraba el man-
dato de Javier Pérez de Cuellar y todas
las partes estaban conscientes de que el
proximo secretario general no estaria
tan comprometido con el éxito del proce-
so como lo habia estado el diplomatico
peruano. Una vez més la diplomacia de
las grandes potencias, regionales y ex-
trarregionales se hizo sentir. En la vispe-
radelaio nuevo, las delegaciones llega-
ron por fin a un acuerdo de principio
sobre todos los puntos de la agenda,
comprometiéndose a ultimar detalles en
una reunién de trabajo posterior y a
firmar el acuerdo de paz, el 16 de enero
a mas tardar.
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Sin duda, la parte més especta-
cular del acuerdo que se firmé en Méxi-
co ese dia se refiere al cese de fuego. El
papel preponderante que han de des-
empefar los cascos azules de ONU-
SAL, permite pensar que primero la
separacion de fuerzas y posteriormente
la reduccion de efectivos y el desmante-
lamiento de la estructura militardel FMLN
transcurrir sin contratiempos mayores.

El Acuerdo de Chapultepec tam-
bién ratifica un sinnimero de acuerdos
parciales a los que poco a poco se fue
llegando durante 19 meses que durd la
ultima ronda de negociaciones y que
han de modificar radicaimente el siste-
ma politico salvadorefio: en lo que con-
cierne los mecanismos de control de los
procesos electorales; la formacion de
los jueces y la organizacion del proceso
judicial; el respeto a los derechos huma-
nos y lo mas importante, los aparatos de
seguridad y las fuerzas armadas.

En el futuro régimen politico un
Tribunal Supremo Electoralindependien-
te de los partidos politicos, estarda a
cargo de todo cuanto atafie los procesos
electorales; un procurador de derechos
humanos velaré porque éstos sean res-
petados, su eleccidon asi como la del
Fiscal Generalde laRepublicay lade los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia sera por una mayoria de dos
tercios en la Asamblea Legislativa.

Una policfa nacional bajo control
civil habra de velar en adelante por el
orden pblico. Los antiguos cuerpos de
seguridad, la antigua policia nacional, la
guardia nacional y la policia de hacien-
da, seran disueltas. Los efectivos del
ejército regular seran reducidos ala mitad
y depurados, la direccién nacional de
inteligencia militar y los batallones espe-
ciales de infanteria, serdn djsueltos.

La verificacion de los acuerdos
politicos y la elaboracion de la legisla-
cion secundaria que les daré sustento,

estara a cargo de COPAZ, la Comisi6n
Nacional para la Consolidacion de la
Paz, integrada por dos representantes
de cada una de las partes en pugnay
dos representantes de cada uno de los
seis partidos politicos representados en
la Asamblea Legislativa. COPAZ estaya
en funciones.

Una Comisién de la Verdad,
conformada por tres personas designa-
das por el Secretario General de las
Naciones Unidas tendra a su cargo la
investigacion de graves hechos de vio-
lencia ocurridos desde 1980.

4, A manera de conclusion

D espués de casi de doce afios de
guerra y de mas de un ano de
arduas negociaciones en bisqueda de
una solucién politica al conflicto, las
fuerzas beligerantes firmaron la paz de
El Salvador el 16 de enero en el Castillo
de Chapultepec de la ciudad de México.

El presidente Salinas de Gortari,
invitd al acto a los mandatarios del gru-
po de amigos del Secretario General,
sus colegas de Venezuela, Colombia y
Espaiia; el presidente Cristiani, a sus
homélogos centroamericanos, 10s presi-
dentes de Guatemala, Honduras, Nica-
ragua y Costa Rica. El gobierno nortea-

EL
SALVADOR

mericano decidié a tltima hora subir el
rango de su delegacion con la presencia
del secretario de estado James Baker.

Al lado de los representantes de
los gobiernos, estuvieron presentes
Oscar Arias Sanchez, promotor del
Procedimiento para la obtencién de una
paz justa y duradera en Centroamérica,
mejor conocido como el Acuerdo de
Esquipulas Il, por lo que le fue concedi-
do el Premio Nobel de la paz, y con €|,
Javier Pérez de Cuellary Alvaro de Soto
quienes acompanaron paso a paso alos
salvadorefios a lo largo del proceso de
negociacion.

Sin duda alguna, la firma de la
paz constituye una gran victoria para el
pueblo salvadorefio y de ello nos con-
gratulamos pero no nos engafiemos,
aun queda mucho camino por recorrer.
Los sectores de extrema derecha del
gjército todavia no han aceptado la
convivencia con la antigua guerrilla y
ningun salvadorefio aceptd hacer parte
de la Comisidn de la Verdad por temor a
las posibles represalias (12). El cumpli-
miento de los acuerdos ya esta retrasa-
do cuatro meses después de la firma y
las denuncias mutuas en cuanto a la
responsabilidad de los incumplimientos
se multiplican.

Y no olvidemos el problema eco-
ndmico. Desmovilizacion y desempleo a
menudo van juntos. Las autoridades
salvadorefias han calculado en $2000
millones los gastos de la reconstruccion
durante los proximos cinco afios para
poder detener el deterioro de los niveles
de vida de la poblacion. Pero no hay
acuerdo en cuanto a la estrategia econo-
mica.

Esperamos que el lustre de la
ceremonia de firma del acuerdo haya
sido un signo favorable en cuanto al
interés y al apoyo que la comunidad
internacional esta dispuesta a seguir
otorgandole a la pacificacion y a la re-
construccion del pais centroamericano.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

Para una definicién del concepto de
maduracién de una negociacion,
véase, |. William Zartman, “Ripening
Conflict, Ripe Moment, Formula, and
Mediation” en Perspectives on Nego-
tiation. Four Case Studies and Inter-
pretations, Diane B. Bendahmane &
John W. McDonald Jr. eds., Was-
hington D.C.: Foreign Service Institu-
te/U.S. Department of State, 1986,
pp. 205-227.

Para un exhaustivo recuento de las
negociaciones en 1989, ver Guiller-
mo Galvan, “El Salvador 1989. Entre
la destruccién y la negociacion.
Gestiones y propuestas en la bus-
queda de la paz”. En: Revista de Re-
laciones Internacionales. N° 29. pp.
49-102.

A raiz de que miembros del FMLN
derribaran un helicéptero norteame-
ricano y ejecutaran a los dos sobrevi-
vientes, el presidente Bush decidié

(4)

)

reconsiderar el recorte de la ayuda
militar votada por el Congreso. Pos-
teriormente, el representante demaé-
crata Joseph Moakley, presidente del
comité financiero de la Camara de
Representantes, encargado por el
Congreso de dar seguimiento a la
investigacién sobre la muerte de los
sacerdotes, recomendé la elimina-
cién de El Salvador de la lista de
recipientes de ayuda.

Centroamérica Hoy. N° 35, febrero 7,
1990.

Los Acuerdos de Chapultepec esti-
pulan la disolucién de ambos cuer-
pos de seguridad.

La Junta de octubre de 1979 propuso
el didlogo con las organizaciones
politico-militares que habrian de for-
mar el FMLN. De ellas sélo las Ligas
Populares-28 de febrero (ERP) acep-
taron participar en el Foro Popular
convocado por las autoridades.

(7)

8

©)

(10)

(11)

(12)

El Coronel Emilio Ponce, Ministro de
Defensa y el Coronel Ernesto Var-
gas, representante de las fuerzas

‘armadas en la mesa de negociacién,

pertenecerian a esos sectores pro-
institucionalidad.

El Nuevo Herald, 13 de abril de 1991.
El Nuevo Herald, 11 de abril de 1991.

Centroamérica Hoy. N° 55, el 6 de
abrilde 1991.y The New York Times,
el 5 de mayo de 1991.

The Miami Herald, 2 de mayo de
1991.

Los miembros de la Comision Verdad
son Belisario Betancur, ex presiden-
te de Colombia, Reynaldo Figuere-
do, ex canciller de Venezuelay Tho-
mas Burgenthal, Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos.
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