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l. INTRODUCCION

a crisis salvadorefa,
L que durante mas de

una década se mani-
festd mediante la guerra civil,
se encuentra vinculada a
variables internasy externas,
su correcta lectura permite
luego de doce afios de con-
flicto militar, hacer un analisis
de conjunto de lo acontecido
en la mas pequefia de las
republicas centroamericanas.

La solucién negocia-
da alcanzada luego de inten-
sas conversaciones constitu-
ye un ejemplo para Centroa-
mérica y América Latinay ha
demostrado la viabilidad del
didlogo para la solucién de
las crisis. En esa solucion
pacffica intervino de manera
determinante el cambio de
percepciones que los actores
involucrados experimentaron
en los Ultimos anos.

Definitivamente, el
nuevo contexto mundial y
regional incidi6 de manera
decisiva en la solucion de la
problemética salvadorefa,
cuyos origenes poseen ca-
racteristicas vinculadas al
conflicto NORTE - SURy ala
confrontacion ESTE - OES-
TE, cuya finalizacion se en-
cuentra en el término de la
guerra fria entre las superpo-
tencias ‘ emergentes al finali-

zar la segunda guerra mun-
dial.

II. EL LARGO CAMINO
DEL DIALOGO

L acrisis en El Salvador ha
sido considerada, por
algunos sectores, como una
derivacion de la lucha entre
Estados Unidos y la Unién
Soviética, perspectiva privi-
legiada por las dos adminis-
traciones Reagan y al inicio
delaeraBush. Porsuparteel
FMLN vy sus aliados, tanto
internos como internaciona-
les, sustentaron que tenia su
origen en causas, condicio-
namientos y limitaciones de
orden endégeno. Esta per-
cepcion tenia como objetivo
darle un carécter, una dimen-
sion y un contexto estricta-
mente unilateral pretendien-
do con ello obviar el caracter
bilateral de la problemética.
El estudio, analisis y examen

comprende los dos elemen-

tos citados, lo cual tiene que
considerarse al momento de
evaluar uno de los principa-
les fenémenos sociales, poli-
ticos y militares que han im-
pactado a la opinién plblica
mundial durante los Gltimos
anos.

Desde el origen y du-
rante el desarrollo de lacrisis,
los actores que directamente
intervinieron, manejaron -con

EL SALVADOR

PROCESO DE

PAZ

Sus propias percepciones-
dos tesis de solucion, una
fundamentada en el didlogo-
negociacion, y otra centrada
en la victoria militar del uno
sobre el otro.

Las administraciones
Reagan intentaron la neutra-
lizacién militar del FMLN al
apoyar el plan contrainsur-
gente del Gobierno, que pre-
tendia fundamentalmente
deslegitimar como opcion
politica al movimiento revolu-
cionario, ya que segun Was-
hington éste era producto del
expansionismo soviético a
través del eje La Habana-
Managua. En ese sentido,
incrementd la ayuda al ejérci-
to salvadorefio partiendo del
hecho de que “El Salvador
estd mas cerca de Houston
que Houstonde Washington”,
segun afirmé en 1984 Ronald
Reagan para justificar la
implicacion norteamericana
en el conflicto. El apoyo esta-

dounidense se concretizé en
la ayuda concedida a los dife-
rentes gobiernos que ejercie-
ron elpoderdespués del quin-
ce de octubre de mil nove-
cientos setenta y nueve,
cuando es depuesto el Gene-
ral Carlos Humberto Rome-
ro.

El FMLN durante los
afos de conflicto consolidé
una amplia fuerza militar,
aplicando una estrategia que
Raymond Aron, en su obra
PAZY GUERRAENTRELAS
NACIONES, defini6 de la
siguiente manera: vencer 0
no perder.

A pesar que tanto el
Gobiernoy la Fuerza Armada
por un lado y el FMLN por el
otro, concedieron primaciaen
determinado momento a la
victoria militar, pusieron en
préctica formulas que condu-
jeran a alcanzar una solucién
pacifica a la crisis.

El' FMLN pidid en
1981, al entonces Presidente
de Nicaragua, Comandante
Daniel Ortega Saavedra, que
presentara una propuesta de
solucion negociada ante la
Organizacién de Naciones
Unidas. El Gobierno salvado-
refio dio los primeros pasos
encaminados hacia ese fin,
durante los afos de 1982-
1984, en que tuvieron lugar
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las primeras conversaciones
con el FMLN. Mientras tanto,
en el contexto internacional
se sucedieron numerosas
iniciativas como la Comuni-
dad Democratica Centroame-
ricana, el Foro Pro-Paz y
Democracia, el Grupo Nas-
sau, Contadoray las distintas
cumbres presidenciales ori-
ginadas en Esquipulas, Gua-
temala, hasta concluircon los
esfuerzos de Naciones Uni-
das que culminarian con el
proceso de dialogo.

Elcamino hastaalcan-
zar la solucién pacifica,
demuestra la confluencia de
los intereses de los diferen-
tes actores involucrados. Por
supuesto, es imprescindible
destacar que para lograr su
éxito, la situacién imperante
actualmente en la Comuni-
dad Internacional, ha sido
preponderante.

lll. ELNUEVOCONTEX-
TO MUNDIAL, RE-
GIONAL Y CENTRO-
AMERICANO

| ascenso de Mijail Gor-

vachov al liderazgo de la
Unién Soviética, la puesta en
practica de la perestroika, la
transparencia informativa
plasmada en la glasnot, el
derrumbamiento del sistema
comunista, aunado al cada
vez mayor aislacionismo del
modelo comunista cubano, y
la derrota electoral del FSLN
en Nicaragua, contribuyeron
de manera significativa a via-
bilizar una solucién politica a
la crisis salvadorefia. A ello
debe agregarse el cambio de
percepcion de la administra-
cionBush, al apoyar diploma-

ticamente la iniciati-
va liderada por las
principales poten-
cias subregionales:
Mgxico, Colombia,
Brasil y Venezuela.

La lectura
que de la situacién
internacional hicie-
ron el Gobierno y el
FMLN potenciaron
de manera decisiva
elarreglopacificoLa
presion internacio-
nal fue ejercida
sobre los dos princi-
pales contendien-
tes.

IV.  EL DESEN-
LACE DE
LA CRISIS

L os intentos de
pacificacion no
habian permitido
que las partes lle-
garan a un arreglo,
esto debido a las
sustanciales dife-
rencias que defen-
dian cada una de
ellas. José Napo- pass.
ledn Duarte de la
Democracia Cristiana (PDC),
sostuvo varias conversacio-
nes con el FMLN, pero sin
obtener el fin de la confronta-
cion armada. Alfredo Felix
Cristiani Burkard de Alianza
Republicana Nacionalista
(ARENA), al asumir la Presi-
dencia de la Republica ex-
presé que su Gobierno haria
todos los esfuerzos posibles
a fin de alcanzar la pacifica-
cion del pais.

Eneldiscursodetoma
de posesion el Presidente

Cristiani delineé sus objeti-
vos sobre el didlogo-negocia-
cion en los siguientes térmi-
nos:

“Estamos dispuestos
a trabajar, desde el
primer dia de nuestro
gobierno, en la bus-
queaa de la paz, cui-
dando de no vulnerar
de ninguna manera el
marco constitucional,
yconforme alos linea-
mientos siguientes:
analizar los mecanis-

Alfredo Cristiani Burkard al asumir la Presidencia de la Republica expreso que su
Gobierno haria todos los esfuerzos posibles a fin de alcanzar la pacificacién del

mos practicos que
puedan ser los mas
factibles paraimpulsar
un dialogo permanen-
te, serio y reservado
entre el sector demo-
cratico y el FMLN:; es
decir, principiar, como
es lo Iégico, por el
aspecto funcional, que
tendran que ser acor-
dados debidamente
por ambas partes.
Constituir una comi-
sién de didlogo, por
parte nuestra, con
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personalidades demo-
craticas de amplio
reconocimiento nacio-
nal y que inspiren ple-
na confianza por su
honorabilidad y capa-
cidad, las cuales des-
empefaran una fun-
cion eminentemente
patridtica. Esta comi-
sion entrara en con-
tacto con las perso-
nas que designe el
FMLN, a fin de que se
constituya un organis-
mo de trabajo que
estudie, segun el pro-
grama previamente
acordado por ambas
partes, los puntos
necesariosparalograr
la incorporacion de
todas las fuerzas del
pais a la vida pacifica
y a los mecanismos
de la democracia re-
presentativa. Sefialar,
como uno de los prin-
cipios fundamentales,
que una vez iniciado
el didlogo, seguin la
calendarizacion con-
venida, no se suspen-
derda unilateralmente
por ningdn motivo,
hastapoder presentar
a los organismos de
mas alta decision po-
litica un planteamien-
to de solucidn global
delconflicto. Realizar,
por parte del gobier-
no, todas las etapas
de este proceso en
constante consulta
con las fuerzas politi-
cas legalmente esta-
blecidas. Proponer
desde ya, que, parala
mayor libertad del
didlogo, asi como los

acuerdos del mecanis-
mo previo, el trabajo
entre las partes, al
menos durante un
tiempo prudencial, se
realice fuera de El
Salvador, de ser posi-
ble en paises herma-
nos de Centro Améri-
ca. Noestamos pidien-
do la rendicion de
nadie, pero tampoco
podemos aceptar que
la armonia social se
base en la violacion
de la ley. Nosotros
hemos jurado cumplir
la constitucion y las
leyes de larepiblica y
eso haremos. El dia-
logo con todos los
sectores.debe hacer-
se dentro del marco
de laley, y el que ten-
gamos con el FMLN
no tiene por que ser
una excepcion.”

Luego agregd el Pre-
sidente de la Republica en
ese discurso inaugural:

“‘Nuestro pueblo nece-
sita sequridad y se la
daremos, aplicando la
ley, no simplemente la
fuerza. Pero no vaci-
laremos el ser legal-
mente enérgicos ante
el desorden, la des-
truccion y la anarquia,
que tanto han flagela-
do a nuestro pueblo.
Elproceso de didlogo,
sobre todo con el
FMLN no sera facil ni
sencillo, pero estamos
dispuestos a iniciarlo
de inmediato. Nuestro
pueblo y el mundo
seran testigos de

nuestro proceder, que
responde al ideario de
nuestro partido y a
nuestras inconmovi-
bles convicciones
democraticas y liber-
tarias”.

El objetivo propuesto
en esa oportunidad culminé
con éxito tras dos afos de
conversaciones; sin embar-
go, durante el largo periodo
de negociaciones y de la
gestion de la Administracion
Cristiani, laguerraexperimen-
t6 un incremento considera-
ble, tal como sucedi6 cuando
el FMLN en noviembre lanzé
su ofensiva final denominada
“HASTAELTOPE”. Esaofen-
siva fracasé poniendo en
grave riesgo el proceso de
didlogo, el cual se reanudd
gracias a la presion interna-
cional.

La dinamica que ha-
cia el interior de la sociedad
salvadorefia habia proyecta-
do el dialogo, era la de con-
versar y luchar, el costo so-
cial humano y material de la
guerra lo sufria el pueblo sal-
vadorefio.

Estados Unidos apo-
y6 al Gobierno salvadorefio
en los Gltimos doce afios, con
aproximadamente seis mil
millones de dodlares, para
compensar los estragos cau-
sados porlaguerrillaque hizo
de la infraestructura econé-
mica, el principal objetivo de
ataque, con lo que hacia in-
viable el esfuerzo guberna-
mental por mantener una si-
tuacion econémica positiva.

En el contexto de la

guerra, el dialogo pasa a
desarrollarse en el plano in-
ternacional, etapa en la que
destacan el Acuerdo de Gi-
nebra de abril de 1990, el de
Caracas en mayo de ese
mismo afo, el Acuerdo en
Materia de Derechos Huma-
nos firmado en San José,
Costa Rica en juliode 1990 y
las rondas de conversacio-
nes realizadas en México y
Nueva York, hasta su culmi-
nacion en Chapultepec el 16
de enero de 1992. Ese com-
portamiento es muestra del
rol activo que desempe la
Comunidad Internacional
hasta la solucién final a la
problematica salvadorefa.

Esaparticipacion acti-
vade actores internacionales
es lo que favorecio, y si se
quiere hasta permitio, que la
Organizacién de Naciones
Unidas, através de ONUSAL,
sealaencargadade verificar,
entre otras cosas, la separa-
cion de los contingentes mili-
tares del FMLN y la Fuerza
Armada, el cese de fuego, la
reduccion del ejército, des-
movilizacion de los comba-
tientes del FMLN y su rein-
corporacion a la vida civil e
institucional del pais asicomo
su conversion a partido politi-
Co.

V. LA REVOLUCION
SIN REVOLUCION

n el transcurso del con-

flicto militar, el FMLN
planted de diferentes mane-
ras plataformas politicas que
contemplaban desde el des-
aparecimiento total de la
Fuerza Armada hasta la fu-
sion de lo que llamé los dos

36

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ejércitos, tesis que
fueron rotundamen-
te rechazadas por
el Gobierno, por ser
totalmente alejadas
de la realidad. El
tema de la Fuerza
Armada fue consi-
derado desde un
inicio, el punto no-
dal de las conver-
saciones, lo cual se
comprueba con lo
pactado al respec-
to, al acordarse su
reestructuracion,
disminucién y la
asignacion de un
nuevo rol en una
sociedad democra-
ticay en paz.

Las refor-
mas a la Constitu-
cién, definidas en
Méxicoypuestasen
practica posterior-
mente por el Gobier-
no, transforman
profundamente a la
sociedad salvado-
refia. Es la primera
vez en la historia
politica que se re-
forma la Carta
Magna por medios
legales y no a tra-
vés de un golpe de
estado. Las refor-
mas se aglutinanen
cuatro grandes
campos: Sistema
Electoral, Adminis-
tracion de Justicia,

En el transcurso del
conflicto militar, el
FMLN planted de dife-
rentes maneras plata-
formas politicas.

Derechos Humanosy Fuerza
Armada.

De esta manera el
FMLN logra sus objetivos por
la via pacifica, lo que hemos
denominado como una revo-
lucién que sin alcanzar la
victoria militar, revoluciona la
vida institucional de El Salva-
dor. La ratificacion progresi-
va de las enmiendas consti-
tucionales tiene lugar simul-
taneamente con las conver-
saciones, cuya relevancia se
encuentra en el hecho de que
paraoctubredelcorriente afio,
se desmontara la estructura
militar del FMLN y la Fuerza
Armada sera reducida en un
plazo no mayor de dos afos,
con lo que se complementa-
rialatransformacion comple-
ta de la sociedad salvadore-
na.

Todos esos aspectos
estan contenidos en los
acuerdos de paz firmados el
16 de enero en Chapultepec,
por lo que vale la pena enu-
merar los aspectos mas rele-
vantes de los ocho capitulos
quecomponen ese documen-
to.

FuerzaArmada. Auno
de los puntos que las partes
le dieron mas relevancia en
los acuerdos fue a la doctrina
de la Fuerza Armada. Los
principios doctrinarios que
rigen a partir de este momen-
toalejército se definen apartir
de que ésta tiene “por misidn
la defensa de la soberania
del Estado y de la integridad
del territorio, en los términos
delrégimen definido para ella
por la Constitucién y las le-
yes”, por lo que se trata de

una “institucién permanente
al servicio de la Nacion, es
obediente, profesional, apoli-
tica y no deliberante”, que
reconoce una diferencia en-
tre los conceptos de seguri-
dad y de defensa. La inten-
cion con esto es garantizar el
estado de derechoy el respe-
to a la voluntad soberana del
pueblo y a los cambios que
de dicha voluntad se gene-
ren. Tales objetivos se reafir-
man en los acuerdos mismos
cuando se anota: “El mante-
nimiento de la paz interna, de
latranquilidad, del orden y de
laseguridadpablica estafuera
de la misién ordinaria de la
Fuerza Armada como institu-
cion responsable de la defen-
sa nacional.”.

Los principios doctri-
narios antes mencionados
son fortalecidos con un siste-
ma de educacion que ponga
énfasis en “la preeminencia
de la dignidad humana y de
los valores democréticos, en
el respeto a los derechos
humanos y en la subordina-

cion de la Institucion a las

autoridades constituciona-
les.” Bajo ese marco es que
se crea la Escuela Militar y el
proceso de depuracién con-
ducido por la Comisidn de la
Verdad.

Otraparteclave de los
acuerdos sobre este aspecto
de la Fuerza Armada es el
desmantelamiento de los
cuerpos de seguridad (Poli-
cia de Hacienda y Guardia
Nacional), lo que efectiva-
mente ocurrio el pasado 3 de
marzo, alo que se agrega, en
forma gradual, la disolucion
de las entidades paramilita-
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res (Defensa Civil) y los bata-
llones de infanteria de reac-
cién inmediata (BIRI), crea-
dos al calor de la estrategia
de contrainsurgencia y de
guerra de baja intensidad.

Policia Nacional Civil.
Los acuerdos de pazcreanla
Policia Nacional Civil (PNC),
independiente de la Fuerza
Armada y de actividades
partidistas, como el “Gnico
cuerpo policial armado con
competencia nacional” y
encargado de “proteger y
garantizar el libre ejercicio de
los derechos y las libertades
de las personas, prevenir y
combatir toda clase de deli-
tos, y... mantenerla pazinter-
na, la tranquilidad, el orden y
la seguridad publica.”

La creacion de este
cuerpo policial constituye,
definitivamente, un cambio
importante en la concepcion
de laseguridad ciudadana en
El Salvador y contribuye a
modificar el tratamiento insti-
tucional que se le da a esa
seguridad, pues la PNC con-
tara con una Academia Na-
cional de Seguridad Pdblica,
encargada de formar a los
policias.

Sistema Electoral. En
este sentido los acuerdos de
paz lo que hacen es ratificar
los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de México
en materia electoral, los que
incluyen reformas a la Cons-
titucién y al Cédigo Electoral
y la sustitucion del Consejo
Central de Elecciones por un
Tribunal Superior Electoral,
en donde estaran represen-
tados los cuatro partidos poli-
ticos mayoritarios.

Tema Econémico y
Social. Este capitulotrata uno
de los temas claves del con-
flicto salvadorefio; sin embar-
go, consideramos que el tra-
tamiento que le dieron las
partes durante las negocia-
ciones al aspecto econdémico
y social, sobre todo a la cues-
tion de la tierra, no fue el
idéneo, por cuanto las dimen-
siones reales del problema
son mucho mas amplias y
complejas.

Los acuerdos de paz
sefala lacreacion de un Foro
de Concertacién Econdmica
y un Plan de Reconstruccion
Nacional, pero advierte que
“la filosofia u orientacién
general de la politica econd-
mica del Gobierno, que el
Frente no necesariamente
comparte, no son objeto de
este acuerdo”. Paralas nego-
ciaciones de estas cuestio-
nes el acuerdo contempla el
establecimiento de comisio-
nes especificas encargadas
de evaluar la situacién, como
por ejemplo la Comisién
Nacional de Tierras, adscrita
a COPAZ.

Cese del enfrenta-
miento armado. El CEA se
trata de un proceso corto,
dinamico y de duracion pre-
determinada durante el cual
se producira la separacién de
fuerzas bajo la supervision
de ONUSAL y la concentra-
cién de éstas en lugares pre-
determinados. Unavez logra-
do este paso se procede a la
desmovilizacion del FMLN y
a la reduccion gradual de la
Fuerza Armada.

Verificacion por las

Naciones Unidas. Todo el
proceso de pacificacion y de
transformacién contemplado
en los acuerdos estard bajo
la supervisién del Grupo de
Observadores de las Nacio-
nes Unidas para El Salvador
(ONUSAL), que constituye,
en la practica, una nueva
modalidad en el rol de los
contingentes de paz de la
ONU, pues hasta el momento
éstos han estado destinados
a actuar en diferendos inter-
nacionales y no en domésti-
cos como el salvadorefio.

En definitiva, la mejor
prueba del cambio en la so-
ciedad salvadorefia es el
regreso y la participacion de
los principales dirigentes del
FMLN en actividades politi-
cas, demuestran la nueva
realidad que vive El Salvador
apartirdel 1 defebrero, cuan-
do se inicia formalmente el
cese del enfrentamiento
armado. Las expectativas
nacionales e internacionales
demuestran el interés por
fortalecer los espacios demo-
créaticos abiertos apartirde la
finalizacion del conflicto.

V. LA INCIDENCIA DE
LAS REFORMAS EN
LA SOCIEDAD SAL-
VADORENA

n lineas generales, el

pueblo salvadorefio ex-
presa su satisfaccion por el
término de la guerra, por su-
puesto, existen corrientes de
opinién que demuestran su
escepticismo y su inconfor-
midad por los términos en los
que se ha puesto fin al con-
flicto. La inusitada actividad
politica observada en los dlti-

mos dias, permite la partici-
pacion de sectores que ante-
riormente se encontraban al
margen del proceso de toma
de decisiones, la expansion
de los canales de participa-
cioén, laconcertacion intersec-
torial es la regla que guia
todas las actividades politi-
cas. Esto se expresa en la
creacion de la Comisién para
la Consolidacion de la Paz,
COPAZ, integrada por repre-
sentantesdel Gobierno, Fuer-
za Armada, Partidos Politi-
cos, FMLN, y observadores
de la Iglesia Catdlica y ONU-
SAL; asimismo, en las dife-
rentes subcomisiones crea-
das, entre las que se desta-
can la de la Policia Nacional
Civil, PNC, la que atenderael
problemaagrario, la de Asun-
tos Electorales y otras que se
iran formando subsiguiente-
mente.

La democracia de
consenso se impone hoy en
dia en El Salvador de la pos-
guerra. El afianzamiento de
la democracia, a pesar de
contar con el apoyo interna-
cional, no estaexento deries-
gos, pero el proceso ha en-
trado a una etapa de irrever-
sibilidad, en el que la guerra
no tendra razén de ser En
esto coinciden los diferentes
sectores sociales. El Coman-
dante Joaquin Villalobos, en
su discurso pronunciado du-
rante |a instalacién de CO-
PAZ, destaco:

“los acuerdos condu-
cirdn a la modermiza-
cion politica y econd-
mica del pais y esta-
blecen la concertacion
como la piedra angu-
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lar, no solo para dirimir
conflictos, sino para
establecer nuevas
politicas. En un mun-
do cambiantey en una
realidad econdmica
social tan compleja,
quien crea tener la
verdad absoluta y el
modelo perfecto afe-
rrandose a dogmas,
esta equivocado. La
Unica verdad y la sali-
da correcta la da la
concertacion. El cami-
no contrario a la con-
certacion es laconfron-
tacion y esto ya apren-
dimos a lo que condu-
ce, respecto al perio-
do de transicion, dijo
que requerird mucha
paciencia y tolerancia
para educarnos en la
cultura democratica y
acabar con la cultura
de la prepotencia y
confrontacion. Debe-
mos aprender a usar
la palabra contra la
palabra y no balas o

mordaza contra Ias
ideas”.

Porsu parte, el Doctor
Armando Calderén Sol, Pre-
sidente de ARENA, definio la
paz:

‘no solamente como
el silencio de los fusi-
les. Es el acercamien-
to de los sectores, la
comprension, la tole-
rancia, la solidaridad
que deben erigirse
como los mas fuertes
pilares de la recons-
truccion de la patria.”

El Gobierno ha elabo-
radoun Programade Recons-
truccion Nacional, PRN, cuyo
monto asciende alrededor de
dos mil miliones de ddlares,
de los cuales Estados Unidos
podria contribuir contrescien-
tos millones, el resto del dine-
ro provendra de la Comuni-
dad Europea y las institucio-
nes multinacionales de crédi-
to, el plan disefado para los

proximos cinco afios servira
para la reconstruccién de la
infraestructura econdémica y

la puesta en marcha de los

Acuerdos de Paz.

El trabajo y el aporte
de los salvadorerfios seravital
para superar esta etapa, Ia
cual se tornara mas dificil
cuando se inicie la verdadera
desmovilizacion del FMLN y
la reduccion de los efectivos
de la Fuerza Armada, cuyo
impacto social serd necesa-
rio afrontar de manera ade-
cuada; de lo contrario el pro-
ceso mismo puede ponerse
en peligro, no descartandose
que pueda tener lugar el fe-
nomeno nicaragiense de los
recompas y recontras.

Eldespegue econémi-
CO que permita en el corto
plazo alcanzar el desarrollo y
el crecimiento econdmico
sostenido, permitird que el
problema agrario y la tenen-
cia de la tierra sea afrontado
con realismo, voluntad e

imaginacién por quienes es-
tan involucrados en él, de lo
contrario puede ser EL DE-
TONANTE SOCIAL DEL
FUTURO que siente las ba-
ses para una eventual con-
frontacién armada, lo que no
debe permitirse desde nin-
gun punto de vista. En ese
sentido, el Presidente Cris-
tiani ha dicho:

“si las aspiraciones
nacionales de paz y
progreso después de
la contienda se ven
frustradas, puede
haber un rebrote de la
violencia que se da
aun en pueblos que
no han pasado por
sufrimientos como los
nuestros”.

El proceso de paz ha
incidido de manera positiva
en todos los 6rdenes de la
vida nacional, El Salvador se
encamina de manera lenta,
progresiva y vacilante, a una
democracia politica, social y

El trabajo y el aporte de los salvadorefios serd vital para superar esta etapa.
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econémica en la que la parti-
cipacion de todos sus com-
ponentes sera fundamental.
Latolerancia, el respeto a las
ideas y |a libre expresién del
pensamiento, son parte con-
sustancial. Es indudable que
se escuchen voces desafec-
tas e inconformes por los
nuevos cambios politicos,
pero estas constituyen la
excepcion, no la regla.

VII. LA PARTICIPACION
POLITICADEL FMLN

na vez finalizada la con-

frontacién armada, el
FMLN entra a la escena poli-
tica al igual que los otros
sectores que ya se encuen-
tran participando, los retos
que tendré que superar van
desde su legalizacion hasta
la organizacion de sus bases
en todo el territorio nacional,
tarea nada facil para un gru-
po que ha hecho de la violen-
cia su principal método de
lucha.

Las perspectivaselec-
torales con miras hacia las
elecciones presidenciales,
parlamentariasy municipales
a llevarse a cabo en 1994,
apuntan hacia la conforma-
cion de un amplio movimien-
to opositor, enelque el FMLN
tendra una activa participa-
cion, esto puede llegar a
modernizar la Unién Nacio-
nal Opositora, UNO, creada
paradisputarle electoralmen-
te el poder al oficialista Parti-
do de Conciliacion Nacional,
PCN, en1972y 1977 respec-
tivamente.

Otro de los aspectos
que la guerrilla tiene que

Una vez finalizada Ia confrontacién armada, el FMLN entra a la escena
politicaal igual que los otros sectores que ya se encuentiran participan-

do. Aquf varios de sus comandantes.

resolver, es el riesgo de que
afloren a la luz pablica las
viejas divisiones entre los
distintos grupos que lo for-
man, es decir, mantener la
unidad, ademas de demos-
trar en el terreno politico la
cohesion, el protagonismo y
la firmeza que demostraron
en la lucha armada.

La solucién politica
negociada a la crisis salvado-
refa constituird un “efecto-
demostracion paraGuatema-
la, las conversaciones entre
el Gobierno de ese pais y la
URNG no han permitido al-
canzar acuerdos concretos
que lleven a solucionar uno
de los conflictos de mas larga
data en Centroamérica. El
problema guatemalteco tiene
que resolverse tomando en
consideracion la especifici-
dad, las caracteristicas y 0s
intereses propios de 10s acto-
res que en ella intervienen.

El abandono de la
lucha armada no solamente
verifica la factibilidad de lo-
grar cambios profundos al

interior de las sociedades por
la via pacifica, sino que
demuestra la condena gene-
ralizada de la violencia como
método de lucha, la corriente
imperante en el nuevo con-
texto internacional demanda
la finalizacién de los conflic-
tos internos, y a que los pai-
ses en vias de desarrollo no
pueden continuar sumergidos
en un esquema de violencia,
terrorismo y dominacion mili-
tar; la modernizacion estruc-
tural de las sociedades cons-
tituye el camino idéneo para
la reinsercién politica de
aquellos sectores que duran-
te largos anos propugnaron
obtener el poder por medio
de las armas.

La participacién acti-
vay dinamicadel FMLN en el
quehacer politico permitirg
que el pueblo salvadorefio
escoja dentro de las diferen-
tes opciones la que mas
convenga asus intereses. La
paz, la justicia social, la re-
conciliacién nacional, consti-
tuiran 1as banderas proseli-
tistas del futuro.

CCNSIDERACIO-
NES FINALES

VIIL.

| Salvador requerira del

apoyo de la comunidad
internacional para generar
condiciones optimas de vida
para todo el pueblo salvado-
refio, los ofrecimientos de
ayuda financiera tienen que
concretizarse al mas corto
plazo posible. La paz, la erra-
dicacién de la pobreza y la
adecuada distribucion de la
riqueza no admiten dilacion
alguna. El Salvador ha cam-
biado, en el aspecto social y
politico se observa la pérdida
de liderazgo y hegemonia de
la Fuerza Armada; a ese res-
pecto, el Doctor Oscar Arias
Séanchez, invitado a El Salva-
dor por la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE
EL SALVADOR (CDH) a dic-
tar una Conferencia Magis-
tral respecto a las perspecti-
vas de paz reiterd que:

“En los acuerdos de
cese de fuego, hay
importantes y alenta-
doras previsiones en
cuanto a la reduccion
de las fuerzas arma-
das. Debo confesar
que, para mi, en este
aspecto, lo ideal seria
la abolicion de las
fuerzas armadas.
Creo que, sobre todo
en nuestra region, la
institucionalidad de-
mocratica conduce a
que sea cada vez
menos necesaria la
funcion protectora de
la integridad territorial
de los estados basa-
da en el poderio mili-
tar. La creciente im-
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poriancia de las na-
ciones unidas como
foro de negociacion y
arreglo de los conflic-
tos, posibilita que la
integridadterritorial de
los estados se garan-
tice sin necesidad de
recurrir a los ejércitos
nacionales. El intento
golpista del pasado
cuatro de febrero con-
tra el gobierno de
Venezuela es una
leccion mds, entre
muchas que la histo-
ria de América Latina
nos ha deparado, en
el sentido de que no
es facil consolidar in-
stituciones democrati-
cas donde existen
gjércitos, por eso, es-
toy convencido de que
una de las mas sabias
decisiones politicas
adoptadas en Costa
Rica fue la abolicion
del ejército. Me siento
muy satisfecho de
saber que la republica
de panama se acerca
a pasos agigantados
aunadecision similar,
y que Nicaragua estd
reduciendo sustan-
cialmente sus fuerzas
armadas. Previstasya

en los acuerdos, la
reduccion de las fuer-
zas armadas en El
Salvador sera un
avance significativo en
el proceso de desmili-
tarizacion de Centro-
américa. Esto permiti-
ra disminuir el gasto
militar y reorientar
hacia fines de desa-
rrollo humano los re-
cursos asi ahorrados.
Por supuesto, los
sectores que en el
pasado acudieronala
fuerza armada para
defender sus intere-
ses econdmicos o
politicos, deben re-
nunciar definitivamen-
te a ese privilegio”.

La finalizacion de la
guerra en El Salvador coad-
yuvara a la integracién eco-
ndmica delistmo, asimismo a
que la defensa de los dere-
chos humanos se le confiera
una alta prioridad. El fortale-
cimiento, la defensa de una
auténtica, genuina y justa
democracia se fundamenta
no solamente en un estado
de derecho, sino en el respe-
to a los mas sagrados dere-
chos del ser humano.

NOTAS

El acuerdo de paz sena-
la: “Se ereara un fore,
con la participacion igua-
litaria de los sectores
gubernamental, laboral y
empresarial, con el obje-
to de lograr un conjunto
de amplios acuerdos
tendientes al desarrollo
econdomico y social del
pais, en beneficio de
todos sus habitantes. La
Concertacion serd un
esfuerzo sostenido, por
fases, teniendo en cuen-
ta que se trata de lograr
acuerdos a ser aplicados
de inmediato para lograr
la estabilizacién, otros
para atacar los proble-
mas economicos y so-
ciales que se habran de
derivar de la finalizacién
del conflicto y otros pro-
pios de la reconstruc-
cion”.

Sobre el PRN anota: “El
Gobierno de El Salvador
presentara al FMLN,
dentro delos treinta dias
siguientes a la firma del
cese del enfrentamiento
armado, el Plan de Re-
construccion Nacional
que ha elaborado, con la
finalidad de que las reco-
mendaciones y sugeren-
cias del FMLN sean
tomadas en cuenta, al
igual que la de los dife-
rentes sectores de la vida
nacional, a manera que
dicho plan refleje la vo-
luntad colectiva del pais”.
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