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Introduccién

de enero en Chapultepec, México,

entre el Gobierno de El Salvador
(GOES) y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN)
constituyen la culminacién de un largo y
complejo proceso de negociacion que
comenzden 1984 en LaPalma, Chalate-
nango, aun cuando los intentos por lo-
grar una solucién pacifica comenzaron
con la creacién de una Comision de
Didlogo en 1983. Asimismo, establecen
una especie de “revolucién negociada”
que sirve de modelo de género para
otros conflictos nacionales, por cuanto
demostraron la viabilidad de la negocia-
cién para la solucion pacifica de los
problemas sociales, econémicos y poli-
ticos domésticos.

I 0s acuerdos de paz firmados el 16

Las negociaciones de paz atrave-
saron diferentes etapas desde los pri-
meros encuentros en La Palma y Aya-
gualo y hasta las sesiones en Nueva
York con la mediacién del Secretario
General de Naciones Unidas. A lo largo
de todo ese periodo el ambiente estuvo
definido no solo por el ambito doméstico,
sino también por el contexto internacio-
nal, el que seré determinante en la fase
final del proceso, por cuanto los cambios
en las relaciones internacionales a partir
de 1989 y las presiones sobre ambas
partes, provenientes de Esquipulas Il y
otras iniciativas e instancias, obligarona
los contendientes a reconocer que la
solucién militar era inviable, porque, en
la préctica, existia un empate militar.

Internamente, creemos, hay dos
hechos que contribuyeron a acelerar el
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proceso
negociador:
el triunfo
electoral de
Alfredo F.
Cristianiy la
ofensiva
guerrilla de
noviembre
de 1989. El

EL SALVADOR

PROCESO DE
primero de

ellos porque

el nuevo mandatario mostré una actitud
mas pragmatica frente a la pacificacion,
designando, desde su asuncién, una
Comision de Didlogo (CODIAL) para
reactivar el “didlogo-negociacion”. Por
su parte, la ofensiva del FMLN demostrd
que la guerrilla no estaba derrotada mi-
litarmente y era capaz de llevar la gue-
rra, por primera vez desde el inicio del
conflicto, al centro de San Salvador, en
donde hasta ese momento el sabotaje y
el terrorismo eran las unicas expresio-
nes delaaccioninsurgente armadaenel
area metropolitana.

Ahora bien, el que se haya logra-
do el cese del fuego definitivo, es el
primer gran paso para alcanzar la re-
construccion y la reconciliacion de la
sociedad salvadorefa, pues la mayoria
de las causas que dieron origen al con-
flicto, muchas de ellas heredadas del
periodo colonial, se mantienen intactas y
exigen una ardua labor para su supera-
cion y para construir una sociedad
democrética. En esa tarea estan empe-
fiados varios sectores sociales, politicos
y econdmicos de El Salvador: sin embar-
go, persiste la amenaza de minorias
radicales insatisfechas por el fin de la
guerra.

Nuestra intencién es hacer un
recuento del proceso de lo que se deno-
mind el “didlogo-negociacién”, mas que
entrar a analizar el rol que jugd esa
negociacion en la estrategia de ambas
partes, pues las dimensiones de este
trabajo no lo permiten; amén que el
dialogo fue utilizado con diferentes fines,
segln el mandatario de turno y los inte-
reses estratégico-tacticos del FMLN.

Los primeros encuentros

L os intentos de una solucién nego-
ciada al conflicto comenzaron con
algunas propuestas del FMLN y el esta-
blecimiento de una Comisién de Paz, el
24 de febrero de 1983, por el Presidente
Provisional, Dr. Alvaro Magafa. Esta
comision se reunié con representantes
de la guerrilla en setiembre de 1983 en
Bogota, Colombia para fomentar un
dialogo sin precondiciones, pero sin que
se lograra avance alguno.

La primera propuesta de una so-
lucion pacifica provino del FMLN, que
forma parte de su planteamiento estraté-
gico de obtener capacidad de negocia-
cion mediante acciones militares y terro-
ristas, fue presentada ante la Asamblea
General de Naciones Unidas, el 7 de
octubre de 1981, a través del Coordina-
dor de la Junta de Gobierno de Nicara-
gua, Daniel Ortega. Esa iniciativa de
dialogo no tuvo eco en la Junta Civico
Militar, por lo que representantes del
FMLN y el Frente Democratico Revolu-
cionario (FDR) mantuvieron encuentros
con funcionarios del Departamento de
Estado, en un intento por presionar al
gobierno salvadorefio a aceptar el dialo-
go, lo que tampoco fructificd.
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Los insurgentes retomaron la ini-
ciativa un afio mas tarde, proponiendo
“un didlogo directo sin condiciones pre-
vias, orientado a encontrar caminos que
conduzcan al establecimiento de la paz
y la justicia social en El Salvador”, entre
el FDR-FMLN y el Poder Ejecutivo,
Asamblea Nacional Constituyente y
Fuerza Armada. La que también fue
rechazada por el gobierno y el ejército.

Un tercer intento, que indirecta-
mente condujo al encuentro en Bogota,
ya citado, se produjo en junio de 1983,
cuando la Comandancia General del
FMLN y el Comité Ejecutivo del FDR
sugieren una solucién politica de 5 pun-
tos. Ese planteamiento respondio a lo
que la guerrilla denominé “Plataforma
del Gobierno Provisional de Amplia
Participacion”, dada a conocer en enero
de 1984.

El fracaso de esas propuestas
fue el resultado de varios factores do-
mésticos y externos que obstaculizaban
las negociaciones directas. El gobierno
provisional de Magaa carecia del poder
suficiente para dialogar, el ejército sql-
vadorefio consideraba viable la victoria
militar y la Administracién Reagan refor-
zaba el caracter de “test case” del con-
flicto salvadorefio, en el que la soluplon
negociada no era un recurso inmediato.

La Palma

| 8 de octubre de 1984 el Presiden-

te José Napoleén Duarte, de mane-
ra un tanto sorpresiva, propuso en la
Asamblea General de ONU ‘una oferta
de paz que pueda devolver a mi pueblo
la armonia social y la seguridad para
todos los salvadorefios, sin distincion de
suposicion politica e ideoldgica’, y agre-
go:

“Como parte de este esfuerzo
invito a asistir, sin armas y con gl
testimonio de la Conferencia
Episcopal y con la presencia qe
la prensa mundial, a la poblacion

de La Palma, Departamento de
Chalatenango a las 10 horas del
15 de octubre proximo, aniversa-
rio del movimiento insurreccional
de 1979, a los jefes del movi-
miento guerrillero que estan en
las montanas, a fin de que poda-
mos discutir en detalle los alcan-
ces de esta propuesta, para su
incorporacion al proceso demo-
cratico y la preparacion, en un
ambiente de libertad, de la proxi-
ma consulta popular.”

La iniciativa de Duarte conté con
el respaldo del gobierno norteamerica-
no, pero con el rechazoy la critica de los
sectores derechistas salvadorefos, que
insistian en la solucion militar.

El 15 de octubre la reunién se
efectué en el poblado de La Palma,
Chalatenango con los buenos oficios del
Arzobispo de San Salvador. La delega-
cién del GOES fue encabezada por el
Presidente Duarte y la del FDR-FMLN
por Rubén Zamoray Guillermo Ungo. En
esaoportunidad, tras una sesidén de cinco
horas, se cred una comisién mixta,

" compuestapor cuatro delegados de cada

parte, encargada de:

1. Estudiar los planteamientos y
propuestas de ambas partes;

2. desarrollar mecanismos para
incorporar a todos los sectores
salvadorefios en la busqueda de

la paz;

3. estudiar las medidas para huma-
nizar el conflicto;

4. tratar todos los asuntos relativos
a la consecucion de la paz en el
menor tiempo posible.

Ademés acordaron realizar una
segunda sesion un mes mas tarde,
también en territorio salvadorefio.

Con estaprimerareunién comen-

z6 un largo camino que concluyé siete
anos despues con el cese del enfrenta-
miento armado. Ese primer paso lo reco-
noci6.lamisma guerrilla al anotar: “EnLa
Palma se logré la apertura de un proce-
so. No esperabamos resultados inme-
diatos. Se podra arribar a logros gradua-
les solo si el didlogo se contintia con
seriedad y voluntad.”

Ayagualo

n cumplimiento del acuerdo de La

Palma, el 30 de noviembre el GOES
y el FMLN-FDR se retnen en Ayagualo,
Departamento de La Libertad, teniendo
como agenda la discusion de las pro-
puestas de ambas partes.

El GOES propuso crear una
comision especial para definir los asun-
tos de procedimiento; y supresion de los
asesinatos, toma de poblados y sabota-
je alainfragstructura nacional. Ademas,
demandd una respuesta de la guerrilla a
la “oferta de paz”.

Por su parte el FMLN presenté su
“Propuesta Global para la Solucién Poli-
tica Negociada y la Paz”, que afirmaba
que las causas que dieron origen al
conflicto estan vigentes; el problema de
la guerra demanda una solucion inte-
gral; se deben crear las condiciones
politicas y de soberania para una solu-
cion negociada; es necesario alcanzarel
cese de hostilidades y acuerdos de ga-
rantia del mismo; y el fortalecimiento de
la institucionalidad democrética.

Luego de doce horas de conver-
saciones las partes acordaron las nor-
mas de procedimiento de la comision
especial, una tregua navidefia y la con-
tinuacion del didlogo, pero sin especifi-
car fecha y lugar.

No obstante esas dos rondas, las
perspectivas de la negociacion se com-
plicaron cuando el mismo 30 de noviem-
bre el Presidente Duarte rechazd el plan
del FMLN anotando:
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EnSan José, Costa Rica, se realizé una de ias primeras reuniones entre el gobierno salvadorerio
y el FMLN, para negocias el fin da la guerra en E| Salvador.

“Quiero dejar en este instante,
ante el Pueblo Salvadorefio, mi
clara definicion y es que en nin-
gltin momento voy amoverme de/
respeto absoluto que debo a la
Constitucion Politica. Que voy a
sequirbuscando la paz dentro de
su marco, pero que no puedo
aceptar una propuesta como la
que han hecho estos sefiores
alzados en armas, que tiene por
objeto romper el fundamento de
la Constitucion Politica y la lega-
lidad de la nacion.”

EIFDR-FMLNsefaléenunacara
del 30 de enero de 1985, dirigida a
Duarte:

“Nuestros frentes consideran que
la responsabilidad por la conti-
nuacion o la suspension del pro-
ceso de didlogo corresponde a
su gobierno. La oposicion belige-
rante a una solucion politica por
parte de la oligarquia y de los
sectores mas reaccionarios del
ejército es real y es la conse-
cuencia légica de la resistencia
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que estos sectores han hecho
siempre al cambio politico y so-
cial en defensa de sus injustos
privilegios.

Esta es una realidad que existia
antes de La Palma y que estaba
presupuestada en todos desde el
inicio mismo del dialogo. Pero si
ahora, como producto de tales
presiones, el dialogo se suspen-
de, quedaria demostrado que la
estructura de poder en nuestro
pais no ha cambiado y continia
siendo dominada por esos secto-
res minoritarios.

Por ello, lo que debe imponerse
para que el didlogo continde es
una definicion clara y firme de su
gobierno, a menos que Ud. (sic)
esté dispuesto a admitir, a solo 8
meses de ejercicio presidencial,
que su gobierno esta alineado
con esos sectores o subordinado
aellos.”

Durante 1985 y el primer semes-
tre de 1986 la situacién politica y militar

no favorecié la reanudacion del didlogo,
a pesar de varias propuestas que no
prosperaron; por el contrario, los asesi-
natos y secuestros se intensificaron,
entre ellos la Masacre de la “Zona Rosa”
y el secuestro de la hija de Duarte, Inés
Guadalupe.

Sesori

T ras el largo impasse desde Aya-
gualo, el 1 de junio de 1986 el Pre-

sidente Duarte convocd a una nueva

ronda de dilogo anotando:

“Quiero terminar la guerra. Voy a
hacer un nuevo esfuerzo y dentro
de este espiritu convoco a una
tercera reunion de didlogo, sin
armas, en el territorio nacional, a
celebrarse a fines de julio o du-
rante el mes de agosto. Esta
nueva invitacién la formulo ex-
presando el sentimiento y la vo-
luntad del pueblo salvadorefio
que quiere la paz..."

EIFMLN acepté lainvitacion, pero
fue hasta el 20-22 de junio que se en-
cuentran en México delegados de-am-
bas partes con Mons. Rivera, para pre-
parar la reunion de Sesori, Departamen-
to de San Miguel. Luego se reencontra-
ron en Panama en una segunda sesion
preparatoria entre el 12 y el 14 de se-
tiembre, sin que se lograra el consenso
necesario paracelebrar latercera ronda.
A pesar de ello Duarte se presenté el 19
de setiembre al poblado de Sesori, cons-
ciente que el FMLN-FDR seria el gran
ausente.

Con este encuentro se cerrd lo
que consideramos la primera etapa del
proceso de didlogo. Durante el nuevo
impasse que generd el fracaso de Sesori
ambas partes insistieron en la necesi-
dadde la solucion negociada, pero prac-
ticando la accién de “doble carril” de
ganar el espacio en la mesa de negocia-
cion mediante la intensificacion de las
operaciones bélicas. Es en este contex-
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to que el FMLN present6 una “Oferta
politica a los diferentes sectores socia-
les para buscar una solucién al conflicto”
(10 de junio de 1986) y una “Propuesta
de un acuerdo trascendental para la
humanizacién y reduccién del impacto
econémico, socialy politico de la guerra”
(26 de mayo de 1987). EIGOES también
hizo sus planteamientos de humaniza-
cién y desescalamiento de la guerra, de
“perddn y olvido” y de reanudacion del
didlogo que no tuvieron eco en los sec-
tores insurgentes.

El Didlogo en el marco de
Esquipulas I

0s compromisos adquiridos por €l

Presidente Duarte en los acuerdos
de Esquipulas Il condujeron a un nuevo
encuentro con el FMLN, tras un periodo
de tira y encoge y de presiones interna-
cionales, sobre todo por parte del Presi-
dente de Costa Rica, O. Arias, en favor
de la reanudacion del diglogo. La reu-
nién se celebré el 4 y 5 de octubre de
1987 en la Nunciatura Apostélica en San
Salvador, con la participacién de Duarte,
del Ministro de Defensa, Gral. Vides
Casanova, y de representantes delFMLN
y FDR. El moderador fue Mons. Riveray
Damas.

El FMLN insistié en sus propues-
tas de humanizacién del conflicto y de
desintensificaciénde laguerra. EIGOES
presenté como marco de la negociacion
los acuerdos de Esquipulas Il, defen-
diendo la necesidad de definir un meca-
nismo para alcanzar el cese del fuego y
el desarme de la guerrilla, siempre qué
no se violen los postulados constitucio-
nales. La reunién durd 20 horas y con-
cluyd con la creacion de dos comisiones
con cuatro delegados cada una por por
cada parte, encargadas de estudiar los
procedimientos para el cese del fuegoy
evaluar otros aspectos estipulados en
Esquipulas Il, respectivamente.,

Continuando con el esfuerzo
pacificador delegaciones de ambas

partes se reunen por quinta vez en Cara-
casentre el21y 23 de octubre. EIGOES
reiterd sus tesis de “perddén y olvido”y no
violencia como base de la pacificacion y
reconciliacién nacional, y los compromi-
sos de Esquipulas. Por su parte el FMLN
redfirmd sus propuestas de julio de 1986
y de mayo de 1987.

En esta ocasién no se lograron
acuerdos, principalmente por discrepan-
cias en la implementacidn del cese del
fuego, por lo que programaron otra ron-
da, este vez en México el dia 30; la que
fue suspendida por parte de la guerrilla
ante el asesinato de Herbert Anaya,
coordinador de la Comisién de Dere-
chos Humanos no gubernamental.

La suspension del encuentro de
México, las elecciones legislativas y
municipales de marzo de 1988y la enfer-
medad del Presidente Duarte generaron
otro impasse en el proceso de didlogo.
Cabe destacar que los comicios dieron
lugar en todas las ocasiones que se
realizaron a un debilitamiento de las
negociaciones. Ello fue el resultado del
uso que cada una de las partes hizo de
las votaciones con fines estratégico-
tacticos, el GOES para demostrar su
apoyo popular y capacidad de moviliza-
ciony el FMLN para evidenciar la ilegiti-
midad del régimen.

Hasta ese momento las cinco
rondas de diélogo no habian dado resul-
tados positivos y en parte sélo habian
creado expectativas en el pueblo salva-
dorefio. La UCA sefald esa situacion

anotando que:

“1987 ha sido otro afio perdido
para la paz y ganado para la
guerra. Y, si el problema de la
paz es el problema fundamental
de El Salvador, eso es lo que
define mas fundamentalmente el
afio 1987. Se trata de un mal que
no afecta a todos por igual, pero
que afecta todo el pais como
estructura global y consiguiente-

mente a todo el conjunto de rela-.
ciones sociales y politicas y tam-
bién a todos los individuos. La
guerra ha dominado sobre la paz
y las fuerzas de la guerra sobre
las fuerzas de la paz.”

Durante 1988 el GOES procur
obtener el consenso necesario para
reanudar el dialogo, sobre todo teniendo
en cuenta la pérdida de la mayoria legis-
lativa que pasé a control de ARENA. En
ese contexto el gobierno y el Partido
Democrata Cristiano lograron una de-
claracion conjunta con los partidos mi-
noritarios PAISA, AD, PPS y Liberacidn
(28 de julio de 1988), en la que anotaron
que “La paz es nuestra primera preocu-

paciony enfuncién de ella realizaremos,

conjuntamente, los maximos esfuerzos
a fin de alcanzar ese don preciado del
hombre y de la sociedad moderna...”. La
declaracion agregé:

‘Buscar la paz debe serun traba-

Jo colectivo y un propésito nacio-
nal, porello estimamos como muy
positivo, todo esfuerzo genuino
que en favor de la paz realicen
otros sectores y organizacio-
nes..., siempre y cuando no vio-
lenten el proceso democrético ni
el ordenamiento constitucional...
La paz es necesaria y urgente
para El Salvador, pero no a cual-
quier precio, porcuanto su vigen-
ciasolamentetiene sentido siésta
tiene un caracter estable, seguro
y permanente.”

Por su parte el FMLN renovd las

propuestas de dialogo luego de las elec-
ciones legislativas e inicié hacia finales
del afo 1988 una ofensiva diplomatica a

nivellatinoamericano, en la que aducian
quenotenianinterlocutor para el didlogo
por la enfermedad de Duarte. A ello se
agrego lainiciativa del clero salvadorefio
de convocar a un debate nacional, en un
intento por obtener un documento de
consenso que sirviera de base para la
discusion en la reanudacion del “didlo-
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go-negociacion”. De esa convocatoria
resulté el Comité Permanente del Deba-
te Nacional (CPDN) que se sumé a otras
instancias y organizaciones que presio-
naban por una solucién negociada. Sin
embargo, el impasse se mantuvo hasta
el ascenso de un nuevo gobierno.

El afio 1989 comenzd con una
propuesta del FMLN (3 de enero) para
postergar las elecciones presidenciales
del 19 de marzo por un plazo de 6 meses
(15 de setiembre), para crear el ambien-
te necesario para los comicios; siendo
calificada como la “propuesta de paz
més viable del FMLN". Luego de una
serie de discusiones y de contrapro-
puestas por parte de los partidos politi-
cos, el GOES respondi6 el 26 de febrero
que cualquier acuerdo debe darse en el
marco constitucional, el que establece la
conclusién del mandato presidencial de
Duarte el 1 de junio de 1989, por lo que
propuso el cese de hostilidades definiti-
vo, la incorporacion del FMLN a la vida
civil y politica y el reconocimiento de la
Fuerza Armada como Unico ejército en
el pais, pero sin postergar las votaciones
maés all4 del plazo fijado por la Constitu-
cion. La iniciativa insurgente no fructificé
y por el contrario el FMLN intensificd sus
operaciones militares y terroristas para
impedir la participacion del electorado;
sin embargo, en la primera vuelta se
obtuvo un ganador, de lo cualla Conver-
gencia Democratica, que participd por
primera vez, aprovechando el espacio
politico abierto por las negociaciones de
Esquipulas II, responsabilizé al FMLN
por decretar un boicot electoral, que
perjudicé a los partidos de izquierda
moderada y a los minoritarios.

La importancia de la propuesta
electoral de la guerrilla fue demostrar Ia
posibilidad de lograr un debate nacional
entorno a un problema de interés nacio-
nal, lo que creé nuevas perspectivas
para reanudar el dialogo.
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Los primeros acuerdos

I FMLN anuncid el 6 de abril otra pro-

puesta que sugeria considerar al
gobierno de ARENA como un régimen
de transicion y solicitaba la convocatoria
a elecciones constituyentes y presiden-
ciales, argumentando que “El futuro
gobierno de ARENA es ilegitimo, por
cuanto, ahoramucho mas que los proce-
sos electorales anteriores, las eleccio-
nes del 19 de marzo y sus resultados, no
representan los deseos y la voluntad de
lamayoria del pueblo salvadorefio.”"Mas
tarde, 28 de mayo, propuso la reactiva-
cién del didlogo-negociacion directo con
el GOES y con los partidos politicos
como mediadores. De inmediato el Pre-
sidente electo, Alfredo Cristiani, rechazd
la primera iniciativa y sefald su disposi-
ciénanegociar laincorporacion del FMLN
a la vida civil, como también lo hizo
ARENA respecto a ambas propuestas
insurgentes por salirse dol iarco cons-
titucional.

La disposicion presidencial al
didlogo se reafirmé en el discurso de
toma de posesiény con la creacion de la
CODIAL para acelerar las negociacio-
nes, en las que participarian delegados
de ONUy OEA en calidad de observado-
res. Asi se inicid la etapa final del proce-
so de dialogo.

México

E ntre el 13 y el 15 de setiembre de
1989 se reunieron en México las de-
legaciones del GOESy el FMLN, con la
participacion de los obispos Mons.

Romeo Tovar y Mons. Gregorio Rosa

Chavez. La agenda del encuentro con-
templo: concepciones metodolégicas y
reglamentacion del didlogo, intercambio
de opiniones sobre las propuestas del
FMLN; y agenda y calendario de las
siguientes rondas.

Esta reunion sento las bases de
lo que seria el proceso de negociacion,
las que estan contenidas en el Acuerdo

de México, que sefiald elcompromiso de
ambas partes de dialogar “..en un es-
fuerzode entendimiento negociadorpara
terminar el conflicto armado por la via
politica al mas corto plazo posible, im-
pulsar la democratizacion del pais y
reunificar a la sociedad salvadorefia. En
tal sentido el didlogo se propone concer-
tar el cese de hostilidades.”

El acuerdo establecid “sesiones
ordinarias con 30 dias de intervalo para
consultas y elaboracion de propuestas.”
Asi el siguiente encuentro se programé
en San José, Costa Rica.

Moravia

P revio al encuentro en la casa pasto-
ral de las Hermanas Clarisas en
Moravia, Costa Rica, del 16 al 18 de
octubre, el FMLN presenté una serie de
iniciativas para acelerar las negociacio-
nesy lograravancesconcretos. EIGOES
se limit6 a responder a las iniciativas.

En esta oportunidad, en que par-
ticiparon, ademas de los obispos salva-
dorefios, Alvaro de Soto y Ricardo Giiyo-
je, representantes de los Secretarios
Generales de ONU y OEA, respectiva-
mente, se firmd el Acuerdo de San José,
el que evidencid las diferencias concep-
tuales entre-las dos delegaciones, que
impidieron avances significativos. Qui-
zas lo relevante fue que ratificaron la
periodicidad de las negociaciones, fijan-
do como sede del octavo encuentro la
ciudad de Caracas el20y 21 de noviem-
bre; reunién que no llegé a celebrarse
por el inicio de la ofensiva guerrillera de
noviembre.

En enero de 1990 el gobierno
reactivo los esfuerzos de dialogo, solici-
tando al Secretario de Naciones Unidas,
Pérez de Cuéllar, intervenir en el proce-
$0, quien aceptd participar activamente.
Con ello se inicid una nueva fase, en la
cual los avances fueron mas evidentes.
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Ginebra

L uego del impasse creado por la
ofensiva general de noviembre, que
el GOES aprovechd para presentar la
“Proposicién del Gobierno de la Republi-
ca para lograr la paz, consolidar la
democracia en el pais y reunificar a la
sociedad salvadorefia”, las delegacio-
nes se retinen el 4 de abril en Ginebra,
con la mediacién de Alvaro de Soto, re-
presentante del Secretario Pérez de
Cuéllar, emitiendo una declaracion de
principios que regiran las conversacio-
nes.

Los siete principios se resumen
en:

1. elpropésito es el fin del conflicto,
iniciando con la concertacién de
acuerdos politicos para lograr el
cese del enfrentamiento armado y
la incorporacién del FMLN a la
vida civil, institucional y politica;

2. el Secretario General es el auspi-
ciador del proceso;

3. el método de negociacion con-
templa el didlogo directo entre
delegaciones y la intermediacion
del Secretario 0 su representante
entre delegaciones al més alto
nivel;

4. el Secretario 0 su representante
son los Ginicos voceros del proce-
so;

5. el Secretario puede mantener
contactos con terceros gobiernos
que coadyuven al proceso;

6.  los partidos politicos y organiza-
ciones sociales salvadorefias tie-
nen un rol importante en el proce-
so y debe mantenerse contacto
con ellas; y

7. sereconoce la utilidad del contac-
todel Secretario Generalconesas
entidades salvadorenas.

Caracas

| acuerdo de Ginebra facilité la rea-

nudacion del didlogo sobre bases
mas firmes y una mayor amplitud del
consenso en comparacién con los es-
fuerzos precedentes. En ese contexto
se celebrd la ronda de Caracas del 16 al
21 de mayo, teniendo como documento
de discusion una “propuesta de calenda-
rizacion” del GOES y un “plan de nego-
ciacion paraconquistar lapaz”del FMLN.

En Caracas se defini6 la agenda
general y el calendario del proceso
negociador. Respecto a la agenda se
definieron tres puntos: acuerdos politi-
cos para lograr la concertacion del cese
del enfrentamiento armado, el estableci-
miento de las garantias y condiciones
para la incorporacion del FMLN; y los
acuerdos finales para la consolidacién
de los acuerdos y la vorificacion por
parte de ONU. Asimismo so definieron

los temas: Fuerza Armada, Derechos
Humanos, Sistemas Judicial y Electoral,
Reforma Constitucional, Problemética
econémico-social, reincorporacion de
miembros del FMLN y verificacién de
ONU. Ademés se defini6 como fecha
para implementar los compromisos de
Ginebra, especificamente el cese del
fuego, la de mediados de setiembre de
1991, la que no se cumplid.

Luego de Caracas, la siguiente
ronda se celebré en Oaxtepec, México
(19-25 de mayo) para discutir el tema de
la Fuerza Armada, sin lograr avances
concretos, pero si un acercamiento de
posiciones.

San José

I encuentro en San José (17-26 de
julio)comenzd conladiscusion sobre
el tema “Fuerza Armada” a partir de los
planteamientos de cada delegacion:

El Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, estuvo involucrado en ia

solucién del conflicto salvadoreno. Esta fue una de sus reuniones, con el presidente Alfredo

Cristiani.
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“Propuesta del Gobierno sobre Acuer-
dos relativos ala Fuerza Armada, parala
concertacion del cese del enfrentamien-
to armado y de todo acto que irrespete
los derechos de la poblacién civil” (33
puntos) y “Posicién del FMLN para des-
montar el militarismo, alcanzar el cese
del fuego y avanzar a la democracia sin
armas” (18 puntos).

Las discrepancias sobre el tema
crearonunafuerte polémicaque amena-
z0 con la ruptura del dialogo. Para evitar
esa situacion Alvaro de Soto recurri6 a
un mecanismo que utilizd durante el
resto del proceso, la discusién de aque-
llos temas en que existiera algln grado
de consenso, dejando para el final los
puntos polémicos. Asi se discutié en
San José sobre derechos humanos, fir-
mandose un acuerdo sobre esa materia
y sobre verificacion internacional, que
constituyéd un avance significativo y
aumenté las expectativas de los salva-
dorefios acerca de una solucién nego-
ciada, verificada por una misién de
Naciones Unidas. Esta misién de moni-
toreo, que en principio estuvo limitado al
drea de derechos humanos, se convirtio
en el embridn de la misién de observado-
res de Naciones Unidas para El Salva-
dor (ONUSAL), creada formalmente por
el Consejo de Seguridad en mayo de

1991.

La siguiente ronda también se
celebrd en Costa Rica entre el 17 y el 22
de agosto para retomar el tema “Fuerza
Armada”, considerado el mas complejo
porque afecta a todos los restantes; de
ahi que el representante del Secretario
de ONU declard, al concluir la reunion:

“No estamos en condiciones de
anunciar acuerdos en este
momento. Sin embargo, las dis-
cusiones habidas, tanto en reu-
niones directas como en sesio-
nes separadas del Representan-
te del Secretario General con
cada una de las comisiones
negociadoras, nos han permitido
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recoger algunos elementos, que
podrian servir para ir ensamblan-
do, en su momento, acuerdos de
caracter sustantivo.”

En el mes de octubre de 1990 el
Secretario Pérez de Cuéllar presenté un
documento de trabajo denominado
“Acuerdo sobre Fuerza Armada”, que
contempld una evaluacion del funciona-
miento del ejército y su depuracién, la
supresion de los cuerpos de seguridad y
de los batallones de infanteria de reac-
cion inmediata (BIRI) y la creacion de
una policia nacional, entre otros aspec-
tos.

Paralelo al didlogo-negociacion
cada una de las partes mantuvo accio-
nes diplométicas en diferentes foros,
para obtener respaldo y fortalecer la
imagen internacional. Al mismo tiempo
los partidos politicos, agrupados en la
“Comisién Interpartidaria” presentaron
sus propios planteamientos de solucién
pacificay de reformas constitucionales y
legales. A ello se agregé el recrudeci-
miento de las acciones bélicas y la pro-
ximidad-de las elecciones legislativas
(marzo de 1991) que no favorecieron el
ambiente para la continuacién del diélo-
go, incluso se recurrié a subcomisiones
de negociacion para agilizar el proceso
en aquellos puntos polémicos y se reite-
ré el compromiso de confidencialidad.

En ese ambiente enrarecido se
celebré del 29 al 31 de octubre una
reunion especial en México, sin que se
lograra el diglogo directo entre las dele-
gaciones, por lo que De Soto anuncié un
ajuste en el mecanismo de negociacion,
lo que evidencid la existencia de un
nuevo impasse, que solo se superd tras
los comicios legislativos. No obstante
los esfuerzos del mediador y las sesio-
nes secretas entre representantes de
ambas partes se mantuvieron.

Hacia la solucion negociada

T ras elimpasse creado por las elec-
ciones del 10 de marzo se inicié la

ultima fase del proceso negociador. Lo
anterior no quiere decir que se interrum-
pieran lasreuniones, pues se celebraron
rondas entre el 3y 5 de enero y 1-2 de
febrero en México y 19-20 del mismo
mes en Costa Rica. No obstante el pesi-
mismo imperante, De Soto afirmé
“...puedo informar sin violar la confiden-
cialidad que las pléticas estan sobre
rieles y estan avanzando rapido, aunque
de manera callada, sin mucha publici-
dad, como conviene para negociaciones
serias. No tengo ninguna duda de que
este esfuerzo puede tener éxito.” Sin
embargo, el impasse se mantuvo hasta
abril.

Rondas de México

C onsiderando las disposiciones para

reformas constitucionales que obli-
gaban a presentar el proyecto de refor-
ma antes del 30 de abril de 1991, fecha
en que vencia el mandato de la Asam-
blea Legislativa, y la urgencia de reacti-
var el didlogo al mas alto nivel, las dele-
gaciones se reunieron en México entre
el 4y el 27 de abril, concluyendo con el
“Acuerdo de México”.

Las partes aprobaron un paquete
de reformas a la Constitucién, en lo que
corresponde a Fuerza Armada, Poder
Judicial, Derechos Humanos y Sistema
Electoral, que fueron sometidas a consi-
deracion de la Asamblea Legislativa de
inmediato y aprobadas por |a legislatura
saliente y la actual, sin mayores cam-
bios. También se cred la Comision de la
Verdad, integrada por tres personalida-
des designadas por el Secretario de
ONU, encargada de investigar graves
hechos de violencia ocurridos desde
1980.

A ese encuentro y acuerdo suce-
dieron las rondas de Caracas (24 de
mayo - 2 de junio), que se desarrollo en
un clima de acusaciones mutuas de
obstaculizar las negociaciones introdu-
ciendo nuevos elementos en los docu-
mentos de trabajo y en los debates,
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Querétaro (16-24 de junio de 1991) y
México (9-11 de julio), sin que se logra-
ran avances concretos, lo que creé una
atmoésfera pesimista sobre los resulta-
dos del didlogo cuando en el Acuerdo de
Caracas se habia fijado setiembre como
limite para la concertacion del cese del
fuego. A ello se agregaron los secues-
tros de Gregorio Zelaya y Guillermo Sol
Bang, éste cofundador de ARENA, que
fue la principal causa de la suspension
de una nueva ronda programada para el
12 de agosto en México, por lo que los
contactos continuaron con la interme-
diacién de Alvaro de Soto y los encuen-
tros de ambas partes con los partidos
politicos.

Ante esa situacion, Javier Pérez
de Cuéllar decidi6 trasladar el didlogo a
Nueva York para intentar avances espe-
cificos.

Negociaciones en Nueva York

E n medio de las recriminaciones
mutuas que se manifestaban desde
meses atrs y con temores de ambas
partes de dar pasos en falso de los que
no pudieran retractarse, comenzo el 16
de setiembre una nugvaronda en Nueva
York, la que se prolongé hasta el dia 25.
El FMLN propuso, en relacion con la
Fuerza Armada, un cambio general de
doctrina de defensa y seguridad nacio-
nal, cambios en el sistema de formacion
militar, drastica reduccion del aparato
militar, depuraciony pluralismo; ademas
una tregua informal de un afio para
negociar en mejores condiciones. El
GOES prometid evaluarlainiciativa, pero
advirtiendo que el tiempo para negociar
era limitado y la guerrilla debia mostrar
mayor voluntad politica.

A pesar del pesimismo inicial, en
Nueva York las delegaciones dieron otro
paso significativo, considerando que
“...para lograr el objetivo... es indispen-
sable crear un conjunto de condiciones y
garantias que aseguren el cumplimiento
cabal de dichos acuerdos politicos por

ambas partes”, para lo que establecie-
ron la Comisién Nacional para la Conso-
lidacién de la Paz (COPAZ), intograda
por dos representantes del GOES, dos
del FMLN y uno por cada partido o coa-
licion con representacion legislativa.
Asimismo, acordaron un proceso de
depuracién y reduccién de la Fuerza
Armada, redefinicién de la doctrina del
gjército y ratificaron la creacién de la
Policia Nacional Civil (PNC). Ademés,
lograron el consenso en algunos aspec-
tos del tema econdmico y social, sobre
todo en cuanto al régimen de tenencia
de la tierray concesion de créditos agro-
pecuarios, y avanzaron en la discusion
del costo social del ajuste estructural, el
apoyo a proyectos de asistencia y desa-
rrollo y la creacién de un foro para la
concertacion econémica y social.

COPAZ

E n-el acuerdo de Nueva York ol paso
méas imporante fue la creacion de
COPAZ, puesconstituye lainstanciapara
facilitar la incorporacion de los miem-
bros del FMLN ala vida civil, politica e in-

stitucional, al convertirse en un foro plu-

ripartidista con numerosas atribuciones
en todos los ambitos de los acuerdos de
paz que se firmarian posteriormente.

COPAZ comenz6 su gestion en
forma transitoria tras una reunién del
GOES, FMLN y partidos politicos el 10-
11 de octubre en México, con la inten-
cion de acelerar los trabajos previos,
sobre todo proyectos de leyes, a la en-
trada en vigencia de la comision.

Ambas delegaciones retornaron
a México para discutir lo que se denomi-
né la“agenda comprimida’, aprobadaen
Nueva York y destinada a facilitar las
subsiguientos reuniones al definir pun-
tos especificos de los temas pendientes
de negociacién, con la intencion de lo-
grar un ‘cese de fuego de duracion pre-
determinada, corto y dindamico, durante
el cual no habrian negociaciones sus-
tantivas, sino unicamente las medidas

necesarias para poner en practica los
acuerdos alcanzados.” Esta agenda
comprimida contemplé los puntos pen-
dientes de los temas: Fuerza Armada,
Sistema Judicial, Sistema Electoral, rati-
ficacion de la reforma constitucional,
tema econémico y social, condicién del
cese del enfrentamiento armado (CEA),
ratificacion politica del FMLN, verifica-
cion por ONU y calendario de implemen-
tacion.

Esta nueva ronda comenzé el 14
de octubre, sin que las acciones bélicas
de ambas partes cesaran, concluyendo
el dia 21 sin la firma de acuerdos, aun-
que con consenso en la mayoria de los
puntos en discusion; de ‘ahi que las
expectativas aumentaron considerable-
mente en todos Ios sectores.

Sin embargo, las negociaciones
se reanudaron en México el 4 de no-
viembre en medio de tensiones crecien-
tes por el aumento del sabotaje y las
operaciones del FMLN, que recurria una
vez mas a la demostracién de fuerza en
elterreno para lograr mayores concesio-
nes en la mesa de didlogo. La situacién
fue compleja y el Presidente Cristiani no
descarto, el 11 de noviembre, la posibi-
lidad de suspender las conversaciones.

En medio de ese ambiente ¢l
FMLN decret6 el dia 16 una tregua uni-
lateral con la intencién de “..generar asi
mejores condiciones al proceso de ne-
gociaciony solucion politica al conflicto”.
segun la propuesta formulada por g
guerrilla.

Luego de ese anuncio y de una
breve pausa en el didlogo -la ronda
concluyo el dia21-, las partes se retinen
enSan Miguel Allende, México del 25 de
noviembre al 10 de diciembre, para dis-
cutirlos temas pendientesy de hecho log
mas complejos, incluido el del cese del
fuego definitivo. Esta ronda fue una de
las mas criticas, como lo reconocié Alva-
rode Soto, pero concluyd con el compro-
miso de continuarla seis dias después
en Nueva York.
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Efectivamente, el 16 de ese mes
se reanuddé en la sede de Naciones
Unidas con una accion personal del
Secretario Pérez de Cuéllar, quien pre-
sent6 un documento de trabajo sobre la
PNC y la depuracion de la Fuerza Arma-
da para desentrabar las negociaciones.
Esta ronda se extendié hasta el dltimo
minuto del afo 1991, pasando por
momentos cercanos a la ruptura; sin
embargo, gracias a la disposicion de
ambas partes de reconocer que la solu-
cidén negociada a esas alturas era un
fenémeno irreversible e insustituible,
pues se habian superado practicamente
todos los obstaculos, y ala presion inter-
nacional se firmé el Acta de Nueva York,
la que reconoci6 la existencia de acuer-
dos definitivos que daban por concluidas
las negociaciones y por tanto “Su ejecu-
cién pondra término definitivo al conflicto
armado salvadorerio”, estableciendo el
periodo del CEAdel 1 de febrero al 31 de
octubre de 1992. Sin embargo, quedo
pendiente el calendario de ejecucion de
los acuerdos y la modalidad del fin de la
estructura militar del FMLN, pero con el
compromiso de “...mantener la atmdsfe-
ra necesaria para continuar y profundi-
zar las decisiones unilaterales que han
tomado para evitar toda actividad mili-
tar.”

La (ltima ronda del largo proceso
de didlogo-negociacién se celebrd en
Nueva York entre el 6 y el de enero,
lograndose el consenso sobre los as-
pectos finales de los acuerdos definiti-
vos que serfan firmados en México el 16
de ese mismo mes.

Cese del Fuego

|16 de enero se firmaron en Chapul-

tepec, México los Acuerdos de Paz
que ponian término a doce afios de
guerra, por lo que el acto de rubricacion
revistio gran magnitud al participar dele-
gaciones del GOESy el FMLN, el nuevo
Secretario General de Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, los mandatarios
del grupo de paises amigos del Secreta-
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A Ia firma de los acuerdos de Chapultepec, México, entre representantes del gobierno de EI
Salvadory el FMLN, asistié el presidente Alfredo Cristiani. Carlos Salinas de Gortari, presidente
mexicano, lo acompanié en el aclo.

rio (Colombia, Espafia, México y Vene-
zuela) y de los paises centroamerica-
nos, ademas de invitados especiales.
Sin embargo, el gran ausente de ese
acto fue Javier Pérez de Cuéllar.

En definitiva se tratade uno delos
acuerdos mas completos, pues se refie-
ren no solo a un simple cese del enfren-
tamiento armado, sino a un cambio enla
estructura del ejército y los cuerpos de
seguridad y a otros aspectos fundamen-
tales de la sociedad salvadorefia, pues
en realidad constituyen un intento por
transformar esa sociedad, superando
las causas que dieron origen al conflicto;
de ahi que Alvaro de Soto los haya
calificado de “revolucion negociada”.

~ Los acuerdos constan de ocho
capitulos: Fuerza Armada; Policia Na-
cional Civil; Sistema Judicial; Sistema
Electoral; Tema Econémico y Social:
Participacion Politica del FMLN: Cese
del Enfrentamiento armado: y Verifica-
cion de las Naciones Unidas y varios
anexos sobre puntos especificos.

Durante los actos de firma el

Presidente Cristiani sefalo:

“Asistido por el aliento vigoroso
de una racionalidad que no tiene
precedentes en nuestros méto-
dos sociales y politicos para re-
solver profundas diferencias,
luego de un intento y complejo
proceso de negociacion, estamos
todos aqui por un acuerdo de paz
definitivo y concreto que el pue-
blo salvadorefio asume como
compromiso general de la Na-
cion. El cardcter inequivocamen-
te nacional del Acuerdo de Paz
suscrito este dia, le da la posibi-
lidad efectiva de paz que de el
deriva una condicion muy espe-
cial que tampoco tiene preceden-
tes entre nosotros, en realidad
entendemos que desde lo que
ahora comienza a ocurrir en El
Salvadorno es el restablecimien-
to de una paz persistente, sino la
inauguracion de una paz auténti-
ca, fundada en el consenso so-
cial, en la armonia basica entre
todos los sectores sociales, poli-
ticos e ideologicos y sobre todo
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en la concepcion del pais como
totalidad, sin exclusiones de nin-
guna indole. Nos quedariamos
injustamente cortos si viéramos
solo hacia el pasado inmediato
para medir la magnitud de lo que
ocurre en El Salvador de un tiem-
po a esta parte...”

Por su parte, Shafick Handal,
miembro de la Comandancia General
del FMLN, afirmé en ese mismo acto:

“‘La firma del acuerdo de paz
marca la culminacion de una
etapa decisiva en la amarga y
heréica lucha del pueblo salva-
dorefio por sus ideales de liber-
tad, justicia, democracia, digni-
dad humana y progreso.

Ha sido la rebeldia indomable de
miles y miles de salvadorefios en
su mayoria jévenes y también
nifios como los de Chapultepec,
la que ha conducido a que la
Nacidn parte ese nuevo consen-
S0 que asegura a todos sus hijos
iguales derechos de participacion
en la conduccion del pais.

Lo principal de este logro es el fin
de la hegemonia militar sobre la
nacién civil, el final de una largui-
sima época durante la cual fue-
ron ahogados los ideales libera-
les de los préceres de la indepen-
dencia en beneficio de una mino-
riaopulenta apoyadaen lafuerza
que llego a volverse insensible al
clamor del pueblo laborioso y
pobre.

‘Los acuerdos que hemos firma-

do contienen el disefio del nuevo
pais que deseamos los salvado-
refios, la vida que queremos vivir
los salvadorefios...

El FMLN esta consciente de los
riesgos y dificultades de los obs-
taculos a vencer para que esta
obra sea realizada cumpliendo
en letra y espiritu los documen-
tos firmados, de ello dependera
la estabilidad, la solidez de la paz
y el futuro de la patria...”

Endefinitiva, los acuerdos de paz
constituyen, como afirmo el Presidente
de México, Carlos Salinas, del “..triunfo
de El Salvador [que...] es también el
triunfo de las armas de la razén sobre
aquellas de la destruccicn, y por eso es
un triunfo del mundo.” Ello tiene mayor
sentido si miramos el largo recorrido (25
rondas de dialogo) que necesitaron los
negociadores para lograr el cese de
hostilidades y los cambios minimos in-
dispensables para garantizar una paz
estable y duradera. Sin embargo, con la
ribrica de los acuerdos apenas comien-
za la verdadera tarea de reconstruccién

'y reconciliacion del pueblo salvadorefio,

enlaque deben converger los esfuerzos
decididos de todos los sectores de esa
sociedad, pues delo contrario la supera-
cion definitiva de la guerra puede ser
obstaculizada por minoifas radicaliza-
das, como lo afirmé el ProSidente espa-
fiol, Felipe Gonzélez: ‘La libertad, la
democracia y el desarrollo econémico
han de ser los grandes protagonistas y
vencedores del futuro que hoy se inau-
gura, porque América Latina no puede
consentir ya que las armas que intenten
resolver lo que solo el didlogo y la coope-
racién podran construir.”

NOTAS

Esta tesis, que se mantiene a lo largo
de'toda la fase de negociaciones, fue
reconocida por jefes guerrilleros
desde inicios del conflicto. El Coman-
dante guerrillero Juan Ramén Me-
drano anotaba a principios de los
afnos ochenta: “Hemos ido maduran-
do poco a poco y hemos demostrado
suficiente conciencia de la compleji-
dad del mundo y de la politica interna-
cional del momento como para saber
que no podemos imponer ningun tipo
de gobierno radical de undia a otro...
Aln més, creemos que un plan radi-
cal seria perjudicial para nuestro pais
y simplemente provocaria o justifica-
ria actitudes beligerantes hacia nos-
otros... Si alguien hubiera dicho en
algin momento que queremos la
destruccion del ejército, estamos
seguros que eso fue un error... La
instituciéon como tal puede permane-
cer, siempre y cuando se adhiera a
los lineamientos de un gobierno de
amplia participacion nacional... No
vamos a confiar en ninguna garantia
que no contemple el reconocimiento
del poder militar a nuestra organiza-
cion”. Citado por Baloyra, Enrique. E/
Salvador en transicion. San Salva-
dor; UCA Editores; 1987. P. 219,

La propuesta sefialé como puntos
basicos para alcanzar la solucién
pacifica del conflicto:

1e rescate de la soberania na-
cional y el logro de una solu-
cién justa,

2. celebracién de un diélogo

directo sin precondiciones
para discutir globalmente los
problemas de la sociedad
salvadorena;

3. las partes involucradas son
los gobiernos de El Salvador
y Estados Unidos, por una
parte, y el FDR y FMLN, por
otra;

4. la alianza FDR-FMLN es
parte indispensable e indivi-
sible en el proceso de nego-
ciacion;

5. se requiere la participacion
de terceros como gestores
de buenos oficios y testigos,
nacionales y extranjeros.

La “oferta de paz", que estaba dentro
del marco de la Constitucién, con-
templd una amnistia general para
delitos politicos, eliminacién de los
métodos de represion, la seguridad
de un espacio politico para la incor-
poracion del FMLN-FDR al proceso
democratico y, por ende, la desmovi-
lizacion del movimiento insurgente.
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10.

La propuesta de 18 puntos sobre
humanizacién de la Guerra contem-
plaba suspensién de la guerra aérea,
del uso de armas de alto alcance, del
uso de minas y del sabotaje econémi-
co; cese de la destruccion de vivien-
das e infraestructura en zonas con-
flictivas; libre repoblacién; libre tran-
sito; y, en general, respeto a los dere-
chos humanos.

La delegacién del GOES estuvo inte-
grada por: Presidente Duarte, Gral.
Vides, Fidel Chavez M., Julio A. Rey
P., Abraham Rodriguez, Cor. Rey-
naldo Lépez, José L. Grande P. y
Federico Bloch. La del FMLN-FDR
por: Leonel Gonzédlez, Guillermo
Ungo, Shafick Handal, Rubén Zamo-
ra, Facundo Guardado, Jorge Melén-
dez, Héctor Oqueli C. y Jorge Villa-
corta.

UACA. “Otro ano perdido paralapaz”.
El Mundo. San Salvador. 31 de di-
ciembre de 1987.

Acevedo, Carlos. “La propuesta de
paz mas viable del FMLN". ECA. San
Salvador. N°s. 483-484. Ene.-Feb.
1989.

La Comisién juramentada fue inte-
grada por Dr. Oscar Santamaria,
Ministra de Justicia: Cor. Juan Marti-
nez V., Ministro de la Presidencia;
David Escobar G., escritor; Dr. Abe-
lardo Torres, abogado; y Dr. René
Contreras, Rector de la UNSSA. A
ella se agregé mas tarde el entonces
Cor. Mauricio Vargas.

Las propuestas del FMLN fueron:
Propuesta para lograr la democrati-
zacion, el cese de hostilidades y la
paz justa y duradera; Propuesta de
reformas a la Constitucion Politica;
Propuesta para la autodepuracién y
profesionalizacién de la Fuerza Ar-
mada; Propuesta para el cese de la
represion y la vigencia de las liberta-
des democraticas; Propuesta para el
juicio de las reformas al sistema judi-
cial; Proyecto de Ley de defensa y
garantia de los derechos humanos; y
Propuesta de Acuerdo para el cese
del fuego.

Sobre este aspecto la revista ECA

11.

12.

anoté como principales resultados
del didlogo “Haber colocado el proce-
so de didlogo-negociacién bajo los
auspicios de las Naciones Unidas ha
sido un factor sumamente importan-
te, porque ello ha dado al proceso
mayores garantias de continuidad que
las que tuvo en el pasado. La medica-
cion del representante personal del
secretario general ha sido profesio-
nal y especializada. En este sentido
se ha ganado mucho al no haber
tomado en cuenta a los obispos de
San Salvador, pues no es lo suyo
mediar directamente en un proceso
complejo y delicado con graves impli-
caciones politicas y diplomaticas...

“Ademas del cambio de mediador,
hubo ofra novedad muy importante
en el procedimiento de mediacién, el
cual fue modificado sustancialmente.
El cambio de procedimiento se pro-
dujo cuando las conversaciones se
estancaron y los esquemas usados
hasta entonces pusieron en peligro
su continuidad...

“Ahora los encuentros oficiales de las
dos delegaciones sélo se llevan a
cabo cuando han sido suficientemen-
te preparados y hay algunos acuer-
dos iniciales conseguidos...”. ECA.
San Salvador. N°:507-508. Ene.-Feb.
1991. P. 12.

ECA anoté: “No cabe duda que, a
partir de la reunién de Ginebra, el 4
de abiril, el horizonte del proceso de
didlogo-negociacién en El Salvador
es muy otro que el anterior. El en-
cuentro de Ginebra —y los compro-
misos en que cristalizé— permitieron
la decantacién de diversos dinamis-
mos objetivos y subjetivos, naciona-
les e internacionales cuya conver-
gencia ha entrado ese nuevo hori-
zonte del proceso. Desde luego, la
mayoria de tales dinamismos venia
operando desde algun tiempo atras,
pero ha sido en el marco del nuevo
horizonte donde han cristalizado las
novedades cualitativas a las cuales
aludimos”. ECA. San Salvador. N°
502. Ago., 1990. P. 577.

El comunicado de prensa de Oaxte-
pec indica: “Ambas partes estan
conscientes de la dificultad que en-

13.

14.

15.

16.

cierrala tematica de la negociacién, y
particularmente la del primer tema.
No se han producido todavia acuer-
dos. Sin embargo, existe un claro
compromiso de alcanzar tales acuer-
dos, dentro del calendario acordado
en Caracas, se ha producido un
movimiento en esta direccién que no
tiene precedente en la historia de
contactos entre el Gobierno y el
FMLN.

En el comunicado de prensa se des-
taca: “Dicha misién debera prestar
especial atencién ala observancia de
los derechos a la vida, a la integridad
y a la seguridad de la persona, al
debido proceso legal, a la libertad de
asociacion. En este contexto, se es-
forzara sobre todo en establecer
cualquier situacién que parezca re-
velar una préctica sistematica de
violacién a los derechos humanos y,
en su caso, recomendar a la parte a
la que el asunto concierna, las medi-
das apropiadas para erradicar esa
practica”.

Los miembros de la Comisién de la
Verdad son: Belisario Betancurt, Ex
Presidente de Colombia; Reynaldo
Figuererdo, ex canciller de Venezue-
lay Thomas Burgenthal, jurista norte-
americano.

Los miembros de COPAZ son: del
GOES: Cor. Juan A. Martinez; de la
Fuerza Armada: Gral. Ernesto Var-
gas; del FMLN: Joaquin Villalobos y
Francisco Jovel; de los partidos: Fi-
del Chavez (PDC), Armando Calde-
réon S. (ARENA), Ciro Cruz. (PCN),
Guillermo A. Guevara (MAC), Mario
Aguinada C. (UDN) y Rubén Zamora
(CD) en calidad de miembros propie-
tarios.

Los partidos politicos participantes
son: Partido Democracia Cristiana,
Alianza Republica Nacionalista
(ARENA), Conciliaciéon Nacional,
Unién Democrética Nacionalista y
Convergencia Democratica, coalicién
integrada por el Movimiento Nacional
Revolucionario, Movimiento Popular
Social Cristiano y Partido Social
Demdcrata.
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