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El escenario internacional en la tltima década del siglo XX

k |inicio de la Gltima década del siglo XX mostré cambios
% sorprendentes en las relaciones internacionales. En
Lun lapso de escasos dos o tres afios hemos sido
testigos de transformaciones sustanciales en el escenario
internacional. El orden mundial que quedd establecido al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, llegé a su final. El
monopolio del poder politico y militar que desde 1945 mantu-
vieron las dos grandes superpotencias nucleares, los Estados
Unidos y la Unién Soviética, se alterd. La estructura bipolar
sobre la que descansé el orden en la politica internacional
durante todo este periodo, se fragmentd, sin que hasta el
momento se hayan logrado definir con claridad cuéles son los
rasgos de la nueva estructura del sistema internacional.

El desmembramiento de la Unién Soviética y la caida
espectacular de los regimenes socialistas en Europa del Este,
sugirio en un primer momento que el peso del poder politico y
militar en el mundo quedaba descansando en la superpotencia
sobreviviente a la Guerra Fria: los Estados Unidos. Se pens¢
entonces que el orden en el escenario internacional habia
pasado de una. estructura bipolar a una nueva de caracter
unipolar. Elliderazgo ejercido por los Estados Unidos durante
la Guerra del Golfo Pérsico, en los primeros meses del afio
1991, ofrecié un ejemplo con el que se podia mantener esta
tesis.

La guerra contra Saddam Hussein mostré también
otras realidades en la nueva politica internacional. Si bien*
Estados Unidos asumid el rol de policia punitivo en contra de Irak,
logré comprometer en esta accién a las principales potencias

industriales del mundo, particularmente a las naciones de
Europa Occidental, Japon y Canada. La guerra contra Hussein
adquirio entonces un carécter de accion colectiva de un grupo
de naciones encabezadas por los Estados Unidos, dentro del
marco legal proporcionado por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El costo politico y econdmico de esta guerra evidencié
la existencia de fisuras en la percepcion de los Estados Unidos
como la nacion con el monopolio del poder en la politica
internacional. Los gobiernos de Japdn y Alemania se mostra-
ron retiscentes a involucrarse militarmente en el conflicto; su
contribucion a la causa fue fundamentalmente aportando re-
cursos financieros.

La Guerra del Golfo mostré que si bien los Estados
Unidos mantenia su capacidad para continuar siendo el policia
mas poderoso a nivel mundial, los recursos militares no eran
suficientes para asegurar el monopolio del poder en el nuevo
escenario internacional. Elarmamento nuclear, que habia sido
el instrumento en el cual las superpotencias basaron su capa-
cidad de controlar la politica internacional, no es suficiente
ahora para asegurar el monopolio del poder a nivel mundial. .
Durante los afios de la Guerra Fria, los factores econdmicos,
sin perdersuinmensa capacidad de influiren las estructuras de
la politica internacional, estuvieron matizados por el peso
desproporcionado que jugd el armamento nuclear. La amena-
za de una destruccion mutua asegurada entre las dos
superpotencias, y por arrastre, laaniquilacion de toda forma de
vida superior sobre el planeta, fue el recurso que asegurd el
liderazgo en la politica internacional.
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La bancarrota econdmica de la Unién Soviética, al igual
que la crisis de la economia estadounidense, pusieron en
evidencia que el concepto de superpotencia resultaba inade-
cuado para las nuevas realidades que se advertian en el
ambiente internacional. Japén y Alemania, que cuarenta y
cinco afios atras habian quedado totalmente destruidas por la
guerra, figuran ahora como potencias de primer orden en la
vidainternacional. Mas sorprendente atin ha sido la presencia
de laComunidad Europea no sélo como potencia internacional
sino ademas como forma novedosa de actor internacional.

Lanueva estructura que parece perfilarse en el sistema
politico internacional puede ser identificada como la de un
sistema multipolar; esto es, un ambiente en el cual concurren
y compiten los intereses particulares de distintos centros de
poder. Esta estructura, sinembargo, haria suponerla dindmica
de una competencia entre los actores en la cual predominauna
tendencia excluyente, lo cual no parece ser el comportamiento
entre las grandes potencias hoy. Por el contrario, la inclinacién
en las relaciones internacionales apunta crecientemente hacia
pautas de interdependencia (Keohane,1988). De aqui que,
antes que una estructura multipolar en el sistema internacional
que se perfila, sea mas apropiado hablar de un sistema de
poder compartido. Tal sistema refleja la presencia de multiples
centros de poder, tanto de actores tradicionales como el
Estado-nacion, como de actores colectivos (alianzas de esta-
dos, organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, corporaciones multinacionales, entre otros).
El sistema refleja también la interaccién de los diversos facto-
res que definen el poder a nivel internacional: militares, geo-
estratégicos, econdmicos, etc.

Elfinal de la Guerra Fria alent6 la certeza de que la paz
y la seguridad globales podrian finalmente ser alcanzadas al
desaparecer lo que parecia ser la causa mas importante que
amenazaba a la estabilidad internacional. Algunos analistas
dedujeron que al acabar la Guerra Fria con ventaja para uno de
los protagonistas, los Estados Unidos, asistiamos al « finde la
Historia.» (Fukuyama, 1990:8-13) Seglin este punto de vista, al
haber ganado Occidente el debate ideolégico y hecho preva-
lecer sus valores democraticos y su sistema econdmico basa-
do en el mercado, en detrimento de otros valores y otros
sistemas, el sistema internacional se veria finalmente libre de
la amenaza de conflictos de grandes proporciones, tal cual
fueron, en el siglo XX, las dos guerras mundiales y la Guerra

Fria.

Sin embargo,la esperanza para la seguridad mundial
fue efimera. La invasion de fuerzas iraquies al emirato de
Kuwait provocé el desencadenamiento de una nueva fase de
hostilidades en una zona tradicional de conflicto internacional.
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Nos percatamos entonces de que més alla de la competencia
entre las grandes potencias, los conflictos regionales emergian
como acontecimientos capaces de atentar seriamente contra
la seguridad global. Nos enfrentamos ahora con conflictos
cuya capacidad desestabilizadora puede ser mucho més ame-
nazante que la competencia bipolar de la que dependié la paz
global durante los afios de la Guerra Fria. Paraddjicamente, la
nueva estructura sobre la que parece asentarse la paz y la
seguridad globales se evidenciamés explosiva que laexistente

en el mundo bipolar.

Diversos elementos explican lo volatil e inestable de la
seguridad internacional en el mundo de la pos Guerra Fria: a
diferencia de la antagénica vision del mundo que motivé el
enfrentamiento entre capitalismo y socialismo después de
1945, las causas que motivan los conflictos regionales son
mucho més graves y sensibles que la causa que justifico la
competencia entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética.
Nuevas lineas de tensién exacerban los conflictos regionales:
enfrentamientos étnicos, nacionalismos, conflictos fronterizos
y territoriales, acceso a recursos naturales, persecusion reli-
giosa, flujos demogréficos, riesgos ecoldgicos, entre otros. Se
agrega a estas causas,la difusion de las capacidades militares
de las naciones desarrolladas hacia zonas conflictivas del
planeta: la venta de armas convencionales y la transferencia
de tecnologia militar, tanto para la fabricacion de armamento
sofisticado, inciuyendo armas quimicas y nucleares, como la
transferencia de habilidades y técnicas militares mediante el
entrenamiento de las fuerzas locales.

Agrava el panorama lo que parece perfilarse a partir de
la experiencia de la guerra en el Golfo Pérsico, y que se ilustra
dramaticamente hoy con el conflicto en los Balcanes, comouna
pérdida de influencia de las grandes potencias sobre aliados
locales. Al menos, tal cual podemos deducir de la incapacidad
del liderazgo soviético para influir sobre el gobernante de Irak,
en 1991, o la incompetencia de las naciones de Europa
occidental para frenar el genocidio en Bosnia-Herzegovina.

Afade peligrosidad a los conflictos regionales la pose-
sién supuesta -y presumiblemente real- de armamento atémi-
co en algunas de las naciones ubicadas en los escenarios de
enfrentamientos bélicos. India, Pakistan, Israel, Irak, Sudafri-
ca, Corea del Norte, son algunos de los estados que se citan
hoy dentro del club de los poseedores de armas nucleares.

La disolucion formal de la Unidn Soviética al finalizar el
afio 1991 dejd al descubierto un problema que no fue previsto
en los acuerdos de reduccién de armamentos nucleares, los
acuerdos START-|, firmados por los jefes de estado de las dos
superpotencias nucleares enjuniode 1991. Elarsenal estratégico
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de la Unién Soviética se encontraba desplegado en el territorio
de cuatro de las nuevas republicas: Rusia, Bielorusia, Kazajs-
tan y Ucrania. En forma sorpresiva, el grupo de las naciones
con armamentos nucleares en su territorio se incrementé en
tres, y una de esas nuevas naciones, Ucrania, pasé a ocupar
el tercer lugar entre los paises con el arsenal nuclear mas
grande del mundo. (NATO 1993:4)

Durante los afios de la Guerra Fria el mundo descans6
sobre un barril de explosivos cuyo detonante estaba en muy
pocas manos. Hoy, nuevos explosivos parecen controlar la
seguridad global, con el agravante de que la dispersion de los
barriles se encuentra en muchos lugares del planeta y los
detonantes estan en muchas manos.

Frente a una realidad tan amenazadora, en la que no
parece exagerado imaginar escenarios apocalipticos, resulta
imperiosa la gestion de un orden internacional capaz de
asegurar la paz y la seguridad para todas las naciones. Ello
exige, entre otras cosas, que las mujeres y los hombres
involucrados en la gestion de ese nuevo orden, posean una
mayor base de conocimientos relativos a las causas, el desa-
rrollo y la finalizacion de los conflictos. Es justamente a partir
- de este compromiso que se ha desarrollado en las Ultimas
décadas lo que bien podria definirse como una nueva disciplina
cientifica: el estudio del conflicto y sus procesos de resolucion;
0 mas precisamente, el estudio de la paz.

El estudio del conflicto.

El desarrollo del estudio del conflicto como objeto de
preocupacion cientifica empieza a adquirir dinamismo a partir
de la década de los afios cincuenta. En sus primeros momen-
tos, esta nueva area de interés cientifico mantuvo sus vincula-
ciones, en la preocupacién de los investigadores, con el tema
al cual tradicionalmente se ligé el estudio del conflicto y que ya
de por si constituye una de sus manifestaciones extremas: la
guerra. En cuanto corriente teérica el estudio del conflicto
ofrece hoy un campo de estudio mucho mas amplio que el
estudio de la guerraylas causas que laprovacan. Incluye todos
los estudios que se realizan sobre el conflicto sea cual sea su
naturaleza y alcance.

La investigacion sobre el conflicto ha supuesto, una
convergencia entre el estudio de las causas de la guerra y del
conflicto internacional y el estudio del conflicto en el seno de las
sociedades estatales y demas grupos sociales, debido aque la
distincion entre lo interno y lo internacional ha perdido progre-
sivamente importancia ante el incremento constante de los
conflictos transnacionales, la internalizacion de los conflictos
internos y lo artificial y acientifico que supone dividir la vida

social en dos mundos auténomos. El resultado ha sido la
aparicion de aportaciones procedentes tanto de la ciencia
politica, la sociologia, la psicologia y el derecho, como de las
relaciones internacionales, poniéndose de manifiesto el carac-
ter necesariamente interdisciplinario o transdisciplinario que
tiene el estudio del conflicto. (Del Arenal,1986)

Si bien la nocién de conflicto abarca tanto su manifes-
tacion intergrupal como interpersonal, desde un punto de vista
socio-politico, que es el que aqui interesa, tal nocién queda
reducida a las relaciones intergrupales. El conflicto se refiere
a una situacion en la que un grupo humano se encuentra en
oposicién consciente a otro 0 a otros grupos humanos, en
razon de que tienen o persiguen objetivos o intereses que son
o parecen incompatibles (Wallensteen,1990:83). El conflicto
describe una relacion en la cual cada una de las partes percibe
como antagénicas las metas, valores, intereses y comporta-
mientos del otro. Esta nocién involucra por tanto, primero, las
relaciones entre las partes en una disputa, sus percepciones
mutuas, sus valores comunes y antagénicos, sus metas y
motivaciones; y segundo, el ambiente social, politico, econémi-
co e institucional en el cual tiene lugar la disputa. (Bur-
ton,1988:11)

El estudio del conflicto ha desarrollado vinculaciones
analiticas con diversos componentes de la conducta humana,
en la busqueda tanto de los origenes de situaciones potencial-
mente destructivas asi como en la identificacion de los proce-
sos que permitan resolver esas situaciones. Asi por ejemplo,
la nocién de «tensién»; situacion esta que implica hostilidad
latente, miedo, sospecha, percepcion diferente de los intere-
ses, es un componente del conflicto y con frecuencia le prece-
de. Otro elemento que con frecuencia se vincula al conflicto es
el término «crisis». Si bien ambas expresiones no son identi-
ficables, la teoria de la crisis esta en intima relacion y puede
englobarse, con propdsitos analiticos, en el marco de la inves-
tigacion sobre el conflicto. Debe sefalarse, a efectos de
precision, que la teoria de la crisis se diferencia en general de
la del conflicto por centrar su atencién en el comportamiento de
los actores, por lo cual esta mas relacionada con los enfoques
tedricos sobre procesos de toma de decisiones.

Un elemento intimamente vinculado con el conflicto,
particularmente en el campo de las relaciones internacionales,
es el de la seguridad. Es este no solo una meta inherente a la
necesidad de sobrevivir, tanto para los individuos como para
los grupos sociales y naciones, sino que es ademas un valor
cuya presencia facilita el cumplimiento de las aspiraciones
humanas. Una porcién significativa de la literatura sobre los
conflictos internacionales se ocupa precisamente de los estu-
dios sobre mecanismos de seguridad.
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Un elemento directamente relacionado con el conflicto
es la violencia. Nocién que es objeto también de numerososy
variados planteamientos, cuya consideracion paralainvestiga-
cién sobre la paz, ofrece perspectivas de analisis mas fructife-
ras y generales que las basadas en la consideracion exclusiva
de los conflictos manifiestos. La violencia, en cuanto supone
coaccion, presién, destruccion, sufrimiento, sea del tipo que
sea, sobre personas y grupos, suele ser un componente
esencial del conflicto.

Un aporte novedoso, y constructivo, que brinda el
desarrollo del estudio del conflicto, ha sido el de enfatizar las
posibilidades creadoras que este ofrece. En tal sentido, una
vision positiva del conflicto parte de la consideracion de este
como un proceso natural y necesario en toda sociedad huma-
na, como una de las fuerzas motivadoras del cambio social y un
elemento creativo en las relaciones humanas.

El conflicto tiene, asi, una doble dimensién segun su
proceso de regulacion. De unlado es, o puede ser, creativo, al
convertirse en un medio para el cambio. La existencia del
conflicto es la garantia de que la sociedad tiene posibilidades
de progresar en el sentido de realizar sus aspiraciones o
valores. De otro, el conflicto puede ser destructivo, aniquilador
de aspiraciones legitimas y via de imposicion y estancamiento
de la sociedad humana. La clave no esta en su eliminacion,
como se ha pretendido con frecuencia, en cuyo caso la socie-
dad se haria estatica y uniformizada, limitdndose la diversidad
y riqueza humana, sino en su regulacién y resolucién, en
establecer las vias para que las partes solucionen el conflicto,
sin que se llegue a desembocar en manifestaciones extremas
y destructivas como son las asociadas con la violencia. En tal
sentido, la teoria del conflicto encuentra hoy una proyeccion
directa en un campo de accion que se perfila con un enorme
vigor: la teoria y la préctica de la resolucion de conflictos.

La teoria de la resolucion de conflictos

La resolucion de conflictos puede tener distintos signi-
ficados para diferentes personas. Para un estratega militar,
puede significar el uso de sofisticados procesos, incluyendo la
amenaza de utilizar la fuerza, para persuadir a un antagonista.
Para un abogado litigante, la resolucién de un conflicto puede
ser el fallo que dicte un tribunal, el cual se sustenta en normas
y procedimientos estipulados en la legislacién; ain la condena
a la muerte para un reo constituye en esta perspectiva la
resolucién de un conflicto. Para un negociador laboral, la
resolucién implica el llegar a acuerdos después de un proceso
de negociacién y «regateo», aun cuando las decisiones conve-
nidas puedanimplicar que las aspiraciones de una de las partes
no se satisficieron. Para un arbitro o mediador tradicional, la
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resolucion puede significar el uso de acciones de presion para
el logro de compromisos que parezcan razonables, atn cuan-
do pueda quedar un saldo de injusticia para una de las partes.
El sentido que tiene la resolucién de conflictos en estos casos
implica alcanzar un acuerdo para estabilizar una situacion
critica; pero la decisién lograda no implica, necesariamente,
que las motivaciones esenciales que dieron origen al conflicto
hayan sido resueltas y que la situacion critica pueda dejar de
presentarse en el futuro.

Es precisamente este aspecto al que responde el enfo-
que contemporaneo de la resolucién de conflictos y ante el cual
introduce una perspectiva novedosa. La resolucion de conflic-
tos es vista hoy como un proceso analitico que llegue a las
causas generadoras de situaciones conflictivas. Busca alcan-
zar soluciones permanentes a los problemas, mas que el logro
de una administracion de acuerdos temporales. Sualcance es
por tanto mucho més profundo y ambicioso.

Diversos enfoques y técnicas han sido propuestos
como métodos para la resolucién de conflictos. John W. Bur-
ton, por ejemplo, concibe la naturaleza del conflicto como el
resultado de la necesidad humana por satisfacer necesidades
universales primordiales, tales como la seguridad, laidentidad,
el reconocimiento y el desarrollo (Burton,1988:13) Los méto-
dos para solucionar conflictos derivados de esta concepcion
exigen una readecuacion de las instituciones existentes.

Mas especifico, y con mayores facilidades instrumenta-
les, es el enfoque de las incompatibilidades basicas sugerido
por Peter Wallensteen (Wallensteen,1988). La propuesta
parte de la nocién de conflicto como situacion en la cual, un
minimo de dos partes se enfrentan en razén de que persiguen,
a un mismo tiempo, obtener el mismo conjunto de recursos
escasos. Al ser imposible, por lo menos aparentemente,
satisfaceralas partes, el origen del conflicto puede sertrazado
en la identificacion de ciertas incompatibilidades basicas.

Eluso de este enfoque permite disefiar estrategias para
el analisis de un conflicto y para la bisqueda de posibles
soluciones. Entre los elementos analiticos por considerar se
deben incluir, por lo menos los siguientes:

a) los origenes historicos del conflicto, especialmente
aquellos hechos que guardan relacién directa con la manifes-
tacién actual del evento.

b) El entorno tanto nacional como internacional.

¢) Las caracteristicas de todos los actores involucrados;
los cuales son aquellos que participan en un nivel primario, los
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que lo hacen indirectamente o son influidos por el curso que
toma el conflicto, mas los que se involucran como mediadores.

d) La naturaleza y percepcion de las incompatibilidades.

e) Los rasgos en la dindmica del proceso -por ejemplo,
elcomportamiento de las partes, los recursos involucrados, las
relaciones de poder.

f) Las caracteristicas del proceso de resolucion, bien
sea las acciones seguidas con el uso de la fuerza y/o las
emprendidas por medios de solucién pacifica.

El procedimiento para la resolucién pacifica de conflic-
tos .que mas dinamismo ha alcanzado hoy es el de la negocia-
cién. Como campo de actividad practico, asi como area de
interés cientifico, el estudio de la negociacién ha logrado una
dimension especializada dentro de las ciencias sociales. Po-
seeincluso los elementos conceptuales que laidentificancomo
un enfoque tedrico. En el dmbito de las teorias de las relacio-
nes internacionales, la negociacion se suma como una méas de
las sub teorias que componen esta disciplina.

Conflicto y globalidad

El chantaje ejercido sobre el mundo por las dos grandes
superpotencias durante los afios de la Guerra Fria, con la
amenaza de la destruccion total que permitian sus respectivos
arsenales nucleares, impuso sobre todos los pueblos del
planeta la certeza de que el conflicto entre aquellos actores
habia alcanzado una dimensién global. No era este el primer
conflicto de dimensiones globales que se presentaba en la
historia, las pugnas imperialistas durante el siglo XIX ya habian
mostrado la capacidad globalizante de un conflicto entre nacio-
nes poderosas, pero si fue el que trajo consigo la certidumbre
de que el planeta entero compartia un riesgo coman.

Al darse por concluida la Guerra Fria y disolverse el
chantaje nuclear, el cuadro de los conflictos en el panorama
internacional no resulté menos explosivo ni ausente de accién
urgente. Los inventarios existentes de arsenales nucleares
mantienen atin su capacidad para borrar toda forma de vida
sobre el planeta. Pero més alla de esta realidad imponente, se
despejé finalmente la voluntad para identificar la enorme varie-
dad y complejidad de situaciones conflictivas cuyo alcance y
repercusién muestran una dimensién global.

Algunos ejemplos y datos permiten ilustrar el &mbito
global de los conflictos internacionales: La dimension militar.
Los arsenales nucleares existentes en las cinco naciones que
aceptan poseer este tipo de armamentos alcanzaron en 1993

un total de 26.700 ojivas activas (bombas nucleares de distinta
magnitud) (Sivard,1993:11). En 1945 el numero de ojivas era
de 125y sélo los Estados Unidos las poseia; en 1965, aio en
el que las potencias con disposicion de armamento nuclear
llegan a cinco alincorporarse China a este grupo, el nimero de
ojivas era de 5.312. (SIPRI,1991:25).

Elincremento por unidad en la existencia de bombas es
sélo un indicador del vertiginoso aumento en la produccion de
este tipo de armas. Un dato mas ilustrativo de la capacidad
destructiva de este tipo de municion, es el de su volumen en
toneladas de explosivo (TNT). Durante toda la Segunda Guerra
Mundial el volumen de explosivo que se utilizé se estima en 6
millones de toneladas; el volumen existente en los arsenales
nucleares en el afio 1993 era 1.600 veces mayor que la cifra
mencionada; esto es, un volumen de nueve mil seiscientos
millones de toneladas de explosivo. Sise llegaranaimplemen-
tar los acuerdos existentes para la reduccion de los arsenales
nucleares, el volumen de explosivo existente bajaria a cinco mil
cuatrocientos millones de toneladas, cifra que equivaldria a
900 veces la carga de municién hecha explotar durante la
Segunda Guerra Mundial. (Sivard,1993; 11).

Elfin de la Guerra Fria dej6 al descubierto la existencia
de numerosos aspectos relacionados con los arsenales milita-
res a nivel mundial, los cuales hacen que la situacién de la
seguridad global sea mucho més peligrosa y fragil hoy dia. Un
primer aspecto es el inmenso incremento en la capacidad
militar que han adquirido numerosas naciones del Tercer
Mundo. Capacidad que es posible estimar tanto por la magni-
tud de los armamentos acumulados, como por la potencialidad
destructiva y expansiva a otras regiones del planeta, que
podria producir un conflicto en el que participen las nuevas
potencias militares del Tercer Mundo.

La seguridad global al finalizar el Siglo XX enfrenta
riesgos mayores que los conocidos hasta ahora. Enelplanode
los aspectos militares se pueden sefalar procesos que justa-
mente se generaron como resultado de la competencia entre
las dos grandes superpotencias durante el enfrentamiento de
los afios de la Guerra Fria. Es este el caso de la difusion de las
capacidades militares de las naciones industrializadas del
Norte a los paises subdesarrollados del Sur.

Esta problemética asume distintos desarrollos. Uno de
los mas explicitos hasido latransferencia de armas. Entre 1981
y 1988, la cuenta por armamentos, municiones y demas equipo
militar, que se traslada al Tercer Mundo ascendié a un total de
trescientos cincuenta mil millones de délares. (Klare,1990:2)
Otra dimension mas impactante derivada de la transferencia de
armas ha sido, la difusion de la tecnologia para la produccion
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de armas, asi como la transferencia de técnicas y habilidades
militares.

Gran parte de las armas que se venden al Tercer Mundo
son modelos que aunque Utiles ya han sido superados en las
naciones industrializadas. Pero también una parte importante
del equipo son modelos de la mas avanzada tecnologia. En
forma creciente, naciones del Tercer Mundo buscan que sus
proveedores de armas les proporcionen, ademas de los mode-
los terminados, la tecnologia para producirlas en sus propias
fabricas. Por ejemplo, se considera que Turquia puede produ-
cir sus propios aviones de guerra F-16, Corea del Sur producira
modelos F-18, India produce aviones MIG-27 y tanques T-72,
Egipto producira tanques modelo M-1.(Klare,1990:3). Ademas
de este tipo de armamento de alta tecnologia, numerosos
paises del Tercer Mundo producen y exportan armas menores
y su respectiva municién. Brazil, Argentina, Israel, India, son
algunas de las naciones que hoy se incluyen entre los expor-
tadores mundiales de armamentos.

El alto grado de desarrollo tecnolégico alcanzado por
algunas naciones en la produccién de armas se evidencia con
aquellos paises del Tercer Mundo que se supone poseen ya
armas nucleares, o por lo menos tienen la capacidad para
producirlas en muy corto plazo. Entre estos se cita a la India,
Israel, Pakistan, Irak, Sudafrica, Coreadel Norte. La existencia
en estos paises de armas de este tipo, no constituye de todas
maneras el unico motivo de preocupacién. Algunas de las
naciones citadas fabrican armas quimicas y disponen de
sistemas sofisticados para lanzarlas contra sus enemigos en
caso del estallido de una guerra.

Es un hecho en la estrategia militar de hoy, que lalinea
divisoria critica entre las armas nucleares y las no-nucleares se
esta disolviendo, como resultado basicamente de la amplia
difusién de las armas quimicas asi como de los sistemas de
lanzamiento o cohetes balisticos. La presién en contra del uso
de armas nucleares en el Tercer Mundo se mantiene hoy con
la misma fuerza que se aplica para el uso de este tipo de armas
en cualquier region del planeta. Sin embargo, en los dltimos
afios se ha visto que esa presion no se aplica para el uso de los
armamentos quimicos. Irak e Iran utilizaron ese tipo de armas
durante la guerra que mantuvieron en los afios ochenta.

Otra dimension enla cual se expresa latransferencia de
capacidades militares de las naciones industrializadas del
Norte hacia el Tercer Mundo, lo es en el desarrollo de habilida-
des en técnicas militares. La posesion de un arsenal sofistica-
do no es elemento suficiente para contar con un ejército
moderno. Se necesita el conocimiento técnico para integrar
esas armas dentro de una organizacién militar y saber utilizarlas
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tanto en el campo de batalla como en las relaciones politico-
estratégicas. Eldesarrollo de estas habilidades se incrementa
en relacion directa con el grado de tecnologia incorporado en
los nuevos armamentos y equipos militares.

_Lacapacitacion de profesionales para las fuerzas arma-
das de paises del Tercer Mundo ha sido otro de los mecanis-
mos en |a transferencia de capacidades militares de las nacio-
nes industrializadas del Norte. El gobierno de los Estados
Unidos, por ejemplo, ha brindado entrenamiento a mas de
medio millén de oficiales y soldados de paises del Tercer
Mundo, en sus diversas bases militares. De similar manera, la
Unién Soviética y sus aliados de Europa del Este lo hicieron
hasta que estos regimenes se disolvieron. Francia, Inglaterra
e Israel son otras naciones que mantienen programas de
entrenamiento para militares extranjeros.

Entre los efectos preocupantes que muestra el proceso
de difusion de las capacidades militares desde los paises del
Norte desarrollado, hacia el Tercer Mundo, se apunta como
critico la concentracion del poderio militar en un numero
relativamente reducido de paises. Esto es, que el niimero de
paises del Tercer Mundo que esta concentrando las habilida-
des y la tecnologia militar mas avanzada, proveniente de las
naciones industrializadas, es desproporcionadamente alto.
Para principios de la década de los noventa, un grupo de veinte
naciones del Tercer Mundo concentraban alrededor del 75 %
de la transferencia mundial de armamentos convencionales.
(Klare,1990: 4) (SIPRI,1991:199) Estas veinte naciones eran
(por regién):

Africa: Argelia, Angola, Egipto, Libia y Surafrica.

Suroeste de Asia: Iran, Irak, Israel, Arabia Saudita, Siria
y Turquia.

Sur de Asia: India y Pakistan.

Este de Asia: China, Corea del Norte, Corea del Sury
Taiwan.

América Latina: Argentina, Brasil y Cuba.

Dentro de estas veinte naciones estan incluidas todas
las potencias nucleares del Tercer Mundo (India, Pakistan,
Israel, Irak, Corea del Norte y Taiwan.) Se incluyen también
todas las naciones que tienen capacidad para fabricar armas
quimicas y cohetes para el lanzamiento de mediano y largo
alcance; asi como las naciones del Tercer Mundo que dispo-
nen de una base industrial para la produccién armamentos,
municiones, aviones, tanques, helicopteros y otro tipo de
equipo militar sofisticado.
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Estas veinte naciones constituyen la totalidad del grupo
de paises del Tercer Mundo que hanalcanzado una despropor-
cionada dominacion en la difusion de capacidades milita-
res provenientes de las naciones industrializadas del mundo
desarrollado.

Un aspectoinquietante de esta concentracion del pode-
rio militar en el Tercer Mundo, es que la mayoria de las
naciones citadas, mantienen situaciones antagénicas y hosti-
les con otras naciones incluidas dentro de lamismallista. Estas
rivalidades explican el desarrollo de carreras armamentistas a
nivel regional, e incluso de guerras entre estos paises. Entre
las naciones involucradas en estos procesos de competencia
mutua estan: Argentina - Brazil; India - Pakistan; India - China;
China - Taiwan; Egipto - Israel; Egipto - Libia; Israel - Libia;
Israel - Irak; Irak - Iran; Israel - Siria; Siria - Irak; Corea del Norte
- Corea del Sur.

Otros focos de conflicto

Si bien el analisis de los aspectos militares nos propor-
ciona una dimension clara sobre la explosiva situacién en que
se encuentra la seguridad del mundo hoy, este tema es solo
uno de los elementos que componen la problematica de la
seguridad y del estudio de los conflictos internacionales. Otros
puntos se suman para la elaboracion de un cuadro general del
conflicto en la Gltima década del siglo XX. A su vez, una
comprensién adecuada del marco aproximado de los conflictos
internacionales hoy no podria lograrse sin tener presente que,
como expresion del acontecer social, el conflicto integra en su
dindmica una multiplicidad de causas y comportamientos.

Algunos temas que contribuyen para presentar un cua-
dro general de los conflictos internacionales hoy, son: los
efectos humanos de la degradacion ecoldgica, la satisfaccion
de las necesidades basicas para la sobrevivencia y el enfren-
tamiento entre grupos por motivaciones culturales, étnicas y

religiosas).
La degradacion ecoldgica

La sobre explotacion del medio ambiente aparece como
una manifestacion novedosa entre los focos de conflictos
internacionales. La desaparicién de terrenos agricolas y de
pastoreo, ocasionada por sequias, erosion y disminucién de
los mantos acuiferos, asi como por otras alteraciones en el
medio ambiente, obligan a poblaciones hambrientas a despla-
zarse, o a escapar hacia regiones y/o paises vecinos. Con
frecuencia esto fugitivos de la sequia y de la degradacion
ecoldgica, generan hostilidades y fricciones con las poblacio-
nes nativas que ocupan los territorios a los que llegan. El
resultado es una creciente ocurrencia de conflictos, que por lo

general involucran violencia, en diversas regiones en el sur de
Asia (India, Pakistan, Bangla Desh), en el Africa sub-Sahariana
(Sudan, Etiopia, Somalia, Chad) y América Latina (El Salvador-
Honduras.)

El agua, como necesidad vital parala sobrevivenciay la
produccion, es un recurso que muestra el camino critico que se
sigue en cuanto a la degradacién del medio ambiente. El uso
global del agua se ha triplicado desde 1950. La cantidad de
agua disponible por persona ha decaido en un tercio en las
tlitimas dos décadas. Dos mil millones de personas (40 % de
la poblacién mundial) viven en regiones con escasez critica de
dicho liquido.(Gurtov,1991:4) Cerca de un quinto del agua que
se usa es para propésitos domésticos; la porciéon mas grande,
tres cuartos del volumen total utilizado a nivel mundial, es para
uso agricola, el quinto restante se usa en la produccién
industrial. Elincremento en terrenos agricolas irrigados es la
causa principal en la disminucién del agua disponible en el
mundo. (Sivard,1993:29)

Igualmente peligroso para la salud humana, es el dete-
rioro en la calidad del agua; la cual es ocasionada principal-
mente por desechos organicos humanos y por residuos indus-
triales y agricolas. Se estima que un tercio de la poblacién que
vive en el Tercer Mundo -incluyendo cuatro de cinco personas
que viven en areas rurales- no tiene acceso a agua limpia
(Gurtov,1991:4)

Con frecuencia las tensiones ocasionadas por la degra-
dacion ecoldgica se cruzan con otros motivos de hostilidad ya
existentes, cual es el caso de las disputas territoriales no-
resueltas, que son tan frecuentes entre log paises del Tercer
Mundo. Muchas de las disputas de este tipo tienen su origen en
la imprecision y arbitrariedad con que las potencias europeas
establecieron las fronteras durante los aiios de la dominacion
colonial, cuando se dividieron el mapa de Asia y Africa. Las
demarcaciones hechas por lo general ignoraron la pertenencia
que los pueblos nativos y los grupos étnicos tenian respecto al
territorio en que habitaban.

Existen también creciente tensién entre paises por
motivos como derechos por uso de aguas en rios internaciona-
les, zonas para la pesca, sitios geogréficos estratégicos, entre
otros. llustran estas situaciones, la controversia planteada por
Irak y Siria en contra de Turquia, por la construccién de una
represa en el rio Eufrates; de igual manera que sucede con la
oposicion de Egipto ante un proyecto de Sudan para la cons-
truccion de una represa en el rio Nilo. La controversia, no
resuelta aun entre Chile y Argentina, por las islas Beagle son
otro caso de situacion conflictiva derivada del interés por un
sitio geo-estratégico.

15

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



La pobreza como fuente de conflictos

La sobrevivencia humana requiere de un minimo de
recursos alimenticios, energéticos, sanitarios, entre otros. La
produccion de estos estd directamente relacionada con la
capacidad econémica de la comunidad. Si la sociedad es
incapaz de proporcionar a todos los individuos los bienes
minimos para subsistir, existiran entonces focos permanentes
para la generacion de problemas sociales y por tanto de
conflictos. Elmundo de finales del siglo XX enfrenta de manera
inconstrastable la realidad de que el atraso econémico y la
pobreza en unaamplia porcién del planeta, frente alaabundan-
cia del consumo por parte de un sector relativamente minorita-
rio de la poblacién mundial, constituyen una fuente inagotable
en la generacion de conflictos internacionales.

Algunos datos ilustran la magnitud del problema. Mas
de mil doscientos millones de personas (alrededor de un quinto
de la poblacién mundial) viven en niveles de «pobreza absolu-
ta». Definida esta como situacion en la que los individuos sélo
pueden consumir hasta un méximo de 2.150 calorias diarias o
viven con ingresos inferiores a $ 400 délares al afio.(Sivard,
1993:24)

El peso de la pobreza se distribuye en forma muy
desigual sobre el planeta, tanto entre las naciones como al
interior de estas. Lamitad de los mas pobres en el mundo viven
en el sur de Asia, aunque en esa regién se encuentra sélo el 30
% de la poblacién mundial. El Africa sub-Sahariana supera a

todas las regiones en cuanto al porcentaje de poblacién que
vive bajo los niveles de pobreza extrema: 48 % de las personas
vivenen lacondicién descrita. Se estima que para el aio 2.000,
la cifra ascenderd a alrededor de un 50 %. (Véase cuadro)

Cerca del 80 % del ingreso mundial es concentrado por
el 20 % de las naciones del mundo; obviamente se trata de las
naciones mas ricas del planeta. En 1990 esta proporcion
alcanz6 una cifra mayor de la que tenia en el afio 1960, lo cual
indica que, en términos globales, los beneficios del desarrollo
economico en las ultimas décadas han quedado en forma
desproporcionada en poder de los segmentos més ricos de la
sociedad mundial. Este aplastante contraste entre naciones
ricas y naciones pobres, detiene el progreso hacia metas
globales de paz, salud y bienestar.

La dimensidn étnica en los conflictos

La cultura, en su sentido mas general, constituye el
patrimonio que brinda identidad social al individuo y motiva sus
sentimiento de pertenencia al grupo, a la comunidad o a la
nacion. La cultura proporciona el tejido que da cohesién al
grupo y permite su sobrevivencia en el tiempo y frente a otras
culturas. Esta nocién de cultura nos resulta adecuada para
entender la generalizacion en que hoy se incurre cuando se
definen como de carécter étnico, conflictos que en su accion
involucran el enfrentamiento de valores culturales entre dos o
mas antagonistas. En tal sentido, damos al concepto «étnico»
unasignificacion que no necesariamente reproduce el rigor con

LA POBREZA EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Numero de pobres Poblacion bajo la linea
(millones) de pobreza (%)

ANOS 1960 4 1990 2000 1960 1990 2000
América Latina 87 108 126 22 26 - 25
Europa del Este 5 5 4 7 7 6
Suroeste de Asia y Nor-Africa 60 73 89 31 33 31
Asia del Sur 532 562 511 52 49 37
Asia del Este 182 169 73 13 1 4
Africa Sub-Sahariana 184 216 304 48 48 50
TOTAL 1050 1133 1107 30 30 24

Fuente: Sivard,1991:25
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que lo define la Antropologia, pero que responde al uso que hoy
le ha dado el lenguaje de la politica internacional.

Elindividuo encuentra en los elementos de su cultura -
lenguaje, religion, formas de organizacién social, patrones
para trabajar y producir, etc.- los medios con los que sobrevive
y se siente seguro dentro del grupo. Cuando alguno de estos
elementos se ve ante la amenaza de ser alterado por elemen-
tos de otra cultura, se afecta la seguridad tanto del individuo
como del grupo y se genera, en principio, un conflicto de
caracter étnico.

Al estar involucradas dimensiones tan sensibles en la
naturaleza humana como son la identidad y la seguridad, esto
hace que los conflictos motivados por este tipo de causas,
tengan una expresion por lo general muy violenta.

Es claro que en la realidad la ocurrencia de estas
situaciones exhibe procesos mucho mas complejos, que dan
mayor dinamismo a la accién tan esquematica que aqui se ha

planteado.  La idea que queremos enfatizar es la de que, por -

afectar los valores culturales y por tanto los sentimientos de
seguridad e identidad de los individuos, los conflictos de
caracter étnico tienen una ocurrencia muy frecuente en las
relaciones intergrupales e internacionales.

Dentro de la perspectiva aqui planteada, podemos
considerar que todos aquellos conflictos motivados por aspira-
ciones de afirmacién de la nacionalidad, tienen el caracter de
étnicos. Por lo cual, podemos encontrar que los procesos de
descolonizacién y las luchas para la consolidacion de estados
nacionales, que ocurrié después de la Segunda Guerra Mun-
dial, exhiben la realidad del peso relevante que los conflictos de
naturaleza étnica han tenido en la historia de nuestros dias.

(Chubin,1991:162)

En la ocurrencia de conflictos, o de situaciones tensas
que pueden degenerar en situaciones conflictivas, en la titima
década del siglo XX, se pueden identificar numerosos focos de
tensién en el mundo, incluso en naciones del mundo desarro-
llado en donde existen tensiones cuya causa generadora la
constituye un elemento cultural. Valga citar la controversia
entre anglo y franco parlantes en Canada, las tensiones
también de motivacion lingiistica entre Balones y Flamencos
en Bélgica, y el conflicto entre catdlicos y protestantes en
Irlanda del Norte.(Nordquist,1991:50)

La explosividad de las motivaciones étnicas se incre-
menta en situaciones en las que otras causas de conflicto se
entrecruzan. Es frecuente que tensiones étnicas se mezclen
con problemas de demarcacién territorial o de creacion de
nuevos estados. La dimension tan descarnada y destructiva

que hoy ha alcanzado la guerra en la antigua Yugoslavia, es un
crudo ejemplo de esta realidad.

El panorama que presentan los conflictos en el mundo
al acercarnos al fin del siglo XX, que es también el final del
segundo milenio de nuestra era, es sobrecogedory preocupan-
te. Lahumanidad entera se enfrenta ante el riesgo de su propia
sobrevivencia, aunque la comodidad y complascencia en que
vive un sector de la poblacién mundial y la ignorancia y iucha
por la subsistencia cotidiana para otro sector, impide, o al
menos dificulta, emprender acciones colectivas para enfrentar
el reto de la globalidad de los conflictos. Un espacio para la
esperanza y el optimismo lo proporciona el trabajo de mujeres
y hombres que a nivel planetario estudian los problemas,
sugieren ideas para su entendimiento y solucién y se compro-
meten en la labor cotidiana de construir un mundo mas justo y -
pacifico.
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