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DECLARACION DE SAN SALVADOR
SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

Preambulo:

centroamericanos, nos hemos reunido en San Salva-

dor, El Salvador, el 31 de enero de 1994, para analizar
la situacion poblacional en la subregion y sus relaciones con el
desarrollo, tomando en consideracion:

! os Ministros de Estado y representantes de los paises

-LaDeclaraciény la Agenda de Guatemala suscritas en
la XIV Reunién Cumbre de Presidentes Centroamericanos de
octubre de 1993, en la cual nuestros mandatarios apoyan la
busqueda de un consenso internacional sobre la importancia
de las cuestiones de poblacién en todas las actividades econé-
micas, sociales, politicas, culturales y de medio ambiente
dentro del contexto de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo de 1994 y encargan la formulacién de
una Agenda Centroamericana sobre Poblacién y Desarrollo.

- El Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo emanado de la Conferencia Regional
Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo
realizada en México del 29 de abril al 4 de mayo de 1993,
mediante el cual los Estados miembros deciden promover la
adopcion de un plan de accién regional que sera presentado al
vigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL, que se
llevara a cabo en Cartagena de Indias, constituyéndose en una
contribucién al proceso preparatorio de la Conferencia Interna-
cional sobre Poblaciény Desarrollo que se realizara en El Cairo
en septiembre de 1994.

- El Plan de Accién Mundial sobre Poblacién' de Buca-
rest, de 1974 y su revision, realizadaenla Conferencia Interna-
cional sobre Poblacién, de México, en 1984.

- Las recomendaciones, resoluciones y acuerdos de
conferencias y reuniones internacionales que tienen relacion
con latematica de la poblacién, especialmente: las estrategias

de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los logros del decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
Nairobi, 1985, la Declaracion de Amsterdan del Foro Intema-
cional sobre Poblacion en el Siglo Veintiuno, de 1989; la
Declaracion de la Cumbre Mundial de la Infancia, Nueva York,
1990, el Programa 21 de la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, 1992; el Informe Final
de la Reunién de Expertos Gubemamentales de América
Latinay el Caribe, de Santa Lucia, de 1992; la Declaracién de
Pocora, Costa Rica, firmada por la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo, 6rgano del Parlamento Centroame-
ricano (PARLACEN), en octubre de 1993.

CONSIDERANDOS

Nosotros Ministros de Estado y representantes de los
paises centroamericanos, conscientes del rol vital que juegan
los mecanismos de cooperacidn subregional, consideramos
que: )

- Los paises de la subregién han realizado esfuerzos
para promover el desarrollo econémico y social y han propicia-
do oportunidades para solucionar los problemas que afectana
nuestra poblacién;

-Los paises de la subregion han realizado progresos en
laejecucion de las recomendacionesy en la consecucién de las
metas establecidas en el plan de accién mundial:

- Las instancias del nivel subregional como la Comisién
Regional de Asuntos Sociales (CRAS); la Comisién Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo (CCAD); la Comisién de
Poblacién, Medio Ambiente y Desarrollo del Parlamento Cen-
troamericano; las cumbres presidenciales y las reuniones de
las Primeras Damas, tienen una funcién trascendental en
apoyo a la gestién de los gobiernos y de la sociedad civil en la
consideracion, estudio y solucion de los problemas de poblacion;
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- Las agencias de cooperacion multilateral, regional,
bilateral y las organizaciones no gubernamentales, juegan un
papel fundamental en la provision de asistencia técnica y
financiera para los programas de poblacién en los paises de la
subregién;

- Parala efectiva ejecucién de politicas, planes y progra-
mas de poblacion se requiere, al interior de los paises, un claro
y consistente apoyo politico y un compromiso permanente;

PRINCIPIOS

En concordancia con el Consenso Latinoamericano y
del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo y con las declaracio-
nes, resoluciones y acuerdos de reuniones y conferencias
sobre poblacion y desarrollo, reafirmamos nuestra adhesion a
los siguientes principios que creemos son relevantes a la
realidad econémica, social, cultural y étnicas de nuestros

paises:

-Las politicas y los programas de poblacién y desarrollo
deben respetar y proteger los derechos de los individuos y de
las parejas en las decisiones que ataiien a su comportamiento
demogréfico. Ademés deben orientarse a la proteccion de los
grupos de poblacién méas necesitados y vulnerables, especial-
mente, a la mujer, a los nifios y adolescentes de ambos sexos
y ala poblacién rural. Asimismo, deben eliminar toda discrimi-
nacién por sexo, raza, etnia, edad, religion, clase social y
discapacidad fisica.

- Los Estados deben garantizar el desarrollo humano de
su poblacién a través del acceso equitativo a los bienes y
servicios sociales y a oportunidades de empleo que aseguren
alindividuo, la parejay lafamilia unavidasanay productiva. En
este sentido, es un derecho humano tener acceso a la educa-
cién y a la planificacién familiar para que individuos y parejas
logren sus aspiraciones reproductivas. El acceso a la planifi-
cacién familiar debe ser producto de una eleccién libre e
informada de los individuos y las parejas, sin ningun tipo de

coercion, respetando sus valores religiosos, morales y cultura--

les y buscando integrar a hombres y mujeres por igual.

- Los procesos de formulacién y ejecucién de politicas
y programas de poblacién son de estricta responsabilidad y
derecho de cada uno de los Estados.

- La poblaci6n, el desarrollo y el medio ambiente estan
interrelacionados, por lo que se hace necesario integrarlos en
los mecanismos y sistemas de planificacion del desarrollo
econémico y social, para disminuir la pobreza y asegurar una
mejor calidad de vida a las generaciones presentes y futuras.
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- La concertacién entre las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales, el sector privado, las organi-
zaciones comunitarias y la sociedad civil en general, en la
formulacion y ejecucién de las politicas y programas de pobla-
cion es necesaria para garantizar la solucién de los problemas
de poblacion; y la cooperacién internacional es un complemen-
to a los esfuerzos nacionales.

PROBLEMATICA SOCIO DEMOGRAFICA

Si bien es cierto que los problemas y asuntos de
poblacion difieren de pais a pais, en funcién de sus caracteris-
ticas sociales, econdmicas, culturales, étnicas y de dotacién de
recursos Yy que las soluciones deben buscarse en funcién de
las realidades de cada nacion, también es cierto que dentro de
nuestra heterogeneidady la diversidad tenemos problemas de
poblacion, que son comunes a la mayoria de nuestros paises.
En tal sentido, se precisa contar con acciones especificas a
nivel subregional que complementen a las iniciativas adopta-
das en los niveles nacional y regional.

Los principales problemas de poblacién que requieren
de una accién decidida son:

-Altas tasas de crecimiento poblacional pueden signifi-
car esfuerzos adicionales para reducir la pobreza y alcanzar el
desarrollo sustentable.

- Los efectos en el tiempo de la reduccion en los niveles
de mortalidad y la persistencia, en algunos paises, de elevadas
tasas de fecundidad, hacen que la subregién tenga en el
presente una poblacién considerable de nifios y jovenes. Las
demandas creadas por estos grupos especialmente en los
campos de salud, educacion y empleo constituyen un reto
significativo.

- A pesar de los avances registrados, persisten en la
subregion elevadas tasas de fecundidad, mortalidad y morbili-
dad, las cuales son consecuencia, entre oros factores, de la
inequidad de género del acceso limitado a los servicios de
educacion, salud y planificacion de la familia y en general a las
condiciones de pobreza imperantes.

- Persistencia de elevados diferenciales de fecundidad
que se originan en la disparidad social, econémica y del género
que imponen restricciones al ejercicio de los derechos repro-
ductivos de la mujer.

- Alta contribucion de mujeres adolescentes a la fecun-
didad total, con una elevada incidencia de embarazos de alto
riesgo y una tendencia a recurrir al aborto.
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)

- Como producto de las condiciones de pobreza extre-
ma, marginacién sociocultural e imposibilidad de acceso a la
economia formal, se evidencia altos niveles de fecundidad,
mortalidad materna e infantil en algunos grupos étnicos, espe-
cialmente entre los indigenas.

- Altas tasas de mortalidad materna e infantil, especial-
mente en los grupos en condiciones de pobreza.

- Alta prevalencia de enfermedades de transmisién
sexual, en especial el crecimiento del SIDA.

- Un marcado proceso de redistribucion espacial de la
poblacién, debido ala pobreza y falta de oportunidades econé-
micas, agudizado por conflictos internos que han afectado a
alguno de los paises de la subregion. Este fenémeno ha
producido un rapido crecimiento de los asentamientos urbanos
marginales desprovistos de infraestructuray servicios basicos.

- La combinacién de altas tasas de crecimiento pobla-
cional, los patrones migratorios y de distribucion espacial y las
inequidades en la distribucion del ingreso, estan ejerciendo
una seria presién ambiental que se evidencia en la contamina-
cién de aire y agua, deforestacion creciente, erosion irreversi-
ble, empobrecimiento de la diversidad biolégica y cambios en
regimenes climaticos.

- Se han registrado considerables flujos de migracién
internacional en la region y hacia los paises del norte. Sibien
este fenémeno ha tenido impacto positivo, debido a las reme-
sas hacia los paises de origen, se evidencia la pérdida de
recursos humanos capacitados que le restan dinamismo al
desarrollo.

- Enalgunos paises nose ha evaluado con profundidad
la migracién internacional de entrada de nacionales de otras
regiones del mundoy sus efectos enlos paises de Centroamérica.

- Es evidente la necesidad de capacitacién de los
recursos humanos en materia de analisis sociodemografico y
en el uso de insumos demograficos en la planificacién del
desarrollo econdmicoy social de los paises, asicomo el acceso
ala tecnologia moderna para el uso de la informacion disponi-
ble o para realizar nuevas investigaciones requeridas para la
toma de decisiones.

- Es evidente la necesidad de mejorar la coordinacién
intersectorial e interinstitucional en materia de poblacién.

COMPROMISOS

A efectos de enfrentar la problemética antes indicada y
llevar a la préctica los principios emanados de esta Declara-
cién, adoptamos los siguientes compromisos de accion en los
diversos campos de poblacién, que constituyen areas de
prioridad para los paises centroamericanos.

Poblacién, desarrollo sustentable y
reduccion de la pobreza

- Integrar las variables de poblacién en las estrategias
y planes de desarrollo socio-econémico local, nacional y subre-
gional, para lo cual es necesario promover el apoyo politico del
maés alto nivel en favor de este esfuerzo en cada uno de los
paises.

- Fortalecer la capacidad institucional de los gobiemos
en elcampo de poblacién y extenderia a los niveles sectoriales,
regionales y locales para facilitar la integracion de aspectos
poblacionales en la planificacion del desarrollo.

- Reforzar la formacién de recursos humanos en los
niveles sectorial, regional y local, asegurando espacios institu-
cionales efectivos para utilizar adecuadamente el personal
capacitado en laformulacion, ejecucién, seguimientoy evalua-
cién de las politicas y programas de poblacion.

- Continuar con los esfuerzos para mejorar la asigna-
cién del gasto social con particular atencién a los programas
relacionados con poblacion y desarrollo.

- Disefiar y poner en marcha politicas, planes y progra-
mas integrados de poblacion y desarrollo que se orienten a
resolver las necesidades basicas, especialmente de los grupos
mas vulnerables, las mujeres y la poblacién rural y urbano
marginal.

Poblacion y Medio Ambiente

- Buscar y poner en practica estilos de desarrollo am-
bientalmente sustentables que integren adecuadamente las
variables demograficas.

- Evaluar especificamente los efectos del crecimiento
poblacional sobre el medio ambiente, particularmente en pai-
ses con una dotacion de recursos naturales limitada y en zonas
ecolégicamente fragiles.

- En el marco de los procesos de descentralizacion,
promover la creacion de capacidades locales para incluir
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elementos de poblacién y medio ambiente en los planes de
desarrollo a nivel local y lograr que ONG'’s y organizaciones
comunitarias se integren en estos esfuerzos.

Igualdad de género y acceso de la mujer
a la toma de decisiones

- Remover los obstaculos que limitan la participacion
social, econdmica y politica de la mujer, para lo cual se deber4
hacer énfasis en la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres.

- Garantizar que los programas integrales de poblacién
y desarrollo, incluyendo los de planificacién familiar, sean
disefiados con un enfoque de género, en el cual hombres y
mujeres compartan igual responsabilidad.

- Dar seguimiento a la aplicacion de leyes y revisar los
cuerpos legales para eliminar las disposiciones discriminato-
rias que an persisten en contra de la mujer, especialmente en
lo que se refiere a su salud reproductiva y a su participacion en
el mercado laboral.

- Apoyar programas destinados a cambiar los patrones
culturales que conciben a la mujer como la tnica responsable
de la reproduccién social de la poblacién y de la fuerza de
trabajo, y permitir, de esta manera, su participacion en el
proceso productivo en condiciones iguales a las del hombre.

La familia, sus funciones, composicion y estructura

- Considerar a la familia como la unidad bésica de la
planificacién social y econémica, asi como de los programas y
acciones en materia de poblacion.

- Impulsar actividades de informacion, educacion y
comunicacién en poblacion, tendientes a lograr la integracion
y desarrollo del grupo familiar, sus valores humanos y respon-
sabilidad con su habitat.

- Establecer las condiciones necesarias para el fortale-
cimiento de la unidad y estabilidad familiar, promoviendo el
respeto, la solidaridad y la responsabilidad de mujeres y
hombres hacia los hijos e hijas.

Crecimiento y estructura de la poblacién

- Tomar acciones y aplicar mecanismos para adecuar el
crecimiento y estructura de la poblacion a las necesidades del
desarrollo sustentable de los paises de la subregion.

- Propiciar la incorporacién social, econémica y politica
de los grupos étnicos de la subregion y facilitar su acceso a
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servicios de salud y educacién, incluyendo los de salud repro-
ductiva, respetando sus valores y creencias tradicionales.

Derechos reproductivos, salud reproductiva
y planificacion de la familia

- Promover y reconocer la importancia de la planifica-
cién familiar como una de las principales acciones de salud
preventiva, que beneficiaré a la mujer y al recién nacido.

- Extender la cobertura y mejorar la calidad de los
programas de planificacion familiar, focalizandolos en los gru-
pos més vulnerables de la sociedad, orientandolos a la reduc-
cién de la mortalidad materna.

- Incorporar al hombre en los programas de planificacién
familiar, para compartir la responsabilidad en la procreacién.

- Facilitar el acceso de mujeres y hombres ainformacién
y servicios de salud reproductiva y de planificacién familiar.

- Prestar atencion a la problemdtica del aborto, sus
causas y consecuencias; establecer programas para prevenir-
lo y, de esta manera, reducir la mortalidad materna.

Salud y mortalidad

- Mejorar la calidad de los servicios de salud primaria
(nutricién, inmunizaciones, lactancia materna y saneamiento
basico) y tomar medidas paraintegraren ellos componentes de
salud reproductiva y planificacion familiar,

- Intensificar la atencion al problema del SIDA y a las
enfermedades transmisibles sexualmente e incluir contenidos
informativos sobre estos temas en los programas de planifica-
cion familiar, en los de educacién en poblacién y en los de
atencién integral del adolescente.

Distribucion de la poblacién, urbanizacién
y migracion interna

- Establecer politicas para lograr una distribucion espa-
cial de la poblacién acorde con las necesidades del desarrollo
sustentable a nivel local, regional y nacional de cada uno de los
paises, en concertacion con las comunidades y la sociedad
civil en general.

- Fortalecer el proceso de descentralizacién y apoyar a
los gobiernos locales en la gestién de recursos en el marco de
las politicas nacionales de poblacién y desarrollo.

- Mejorar la situacion socio-econémica de la poblacién
desarraigada, especialmente aquellas de las 4reas afectadas
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por los conflictos armados o por la extrema pobreza, propician-
do su integracion a actividades productivas, al mercado de
trabajo y a los servicios de salud y educacién, en los cuales se
contemplen actividades de salud reproductiva.

Migracion Internacional

- Evaluar profundamente las implicaciones de la migra-
cién internacional, a fin de conocer los efectos positivos y
negativos en los paises de la subregion.

- Discutiry analizar en los foros subregionales pertinen-
tes, aspectos relativos a la migracién indocumentada entre
paises de la subregion para facilitar el proceso de integracion
en Centroamérica.

Capacitacién, informacién e investigacién

- Promoverla capacitaciény elintercambio de experien-
cias entre los paises en materia de andlisis sociodemogréfico,
uso de informacién en la planificacién del desarrollo, en la
investigacién sociodemograficay en estudios sobre las interre-
laciones entre poblacion, desarrollo y medio ambiente.

- Difundir el conocimiento de los resultados de las
investigaciones sociodemograficas a todos los niveles de la
sociedad civil.

- Fortalecer la participacion en las redes de informacién
y documentacién regionales disponibles.

Educacion en poblacion

- Fortalecer la institucionalizacién de la educacién en
poblacién, entodos los niveles del sistema educativo, y apoyar
la puesta en marcha y la articulacion con los programas de
educacion en poblacion para el sector no formal.

- Ejecutar programas de educacion familiar para ado-
lescentes de ambos sexos, a fin de impulsar el desarrollo
amménico de la personalidad; informar a la poblacién en edad
reproductiva sobre las formas adecuadas para la regulacién
voluntaria de la fecundidad; crear nuevas modalidades de
relacién entre hombres y mujeres basa_das en el respeto, la
solidaridad, la igualdad y la responsabilidad hacia los hijos,
para fomentar la paternidad responsable.

LLAMADO

Para concretarlos compromisos antes indicados, hace-
mos un llamado:

- A los demas sectores del poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; a los sectores no gubernamentales y a la sociedad
civil en general de los paises de la subregién a participar,
mediante una asociacion activa, en la formulacion y ejecucion
de las politicas y programas de poblacién; a realizar mayores
esfuerzos en la autogestion de los programas de poblacién; y,
afortalecer los vinculos de coordinacién y cooperacion técnica
a nivel subregional en el campo poblacional.

- A las agencias de cooperacion multilateral, regional y
bilateral para que contintien brindando su asistencia técnica y
financiera a los programas nacionales, subregionales y regio-
nales de poblacion.

- A los paises donantes, a incrementar los montos de
sus contribuciones bilaterales, regionales y multilaterales para
las actividades de poblacion.

- Con el propésito de operacionalizar las resoluciones
de esa Declaracion, se integrara una comision técnica subre-
gional de poblacién y desarrollo, con un representante de cada
uno de los paises que, a su vez, forman parte de los comités
técnicos nacionales de poblacion.

- Con el objeto de fortalecer el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), a fin de buscar una mayor coordina-
cion, el comité técnico subregional, por medio de los ministros
respectivos, mantendra informada peridédicamente del avance
de su trabajo a la Comisién Regional de Asuntos Sociales
(CRAS).

Dado en San Salvador, a los treinta y un dias del mes de
enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Lic. Eduardo Linares
Viceministro de Planificacién
y Politica Econémica -Panama-

Lic. William Baez Sacasa
Ministro de Accién Social-Nicaragua-

Licda. Maria Teresa Orellana de Rendén
Viceministra de Planificacion y
Coordinacién del Desarrollo Econdmico
y Social -El Salvador-

Lic. Edwin Ramirez Rodriguez
Director de Politica Econémica
y Social - Costa Rica-

Ing. Guillermo Rodriguez Mahuad
Secretario de Planificacién
Econémica -Guatemala-

Lic. Guillermo Molina Chocano

Ministro de la Secretaria de Planificacion
- Honduras-
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