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RESUMEN

El acercamiento entre China y Taiwan cons-
tituye una nueva oportunidad para que los pai-
ses de Latinoamérica y el Caribe establezcan
relaciones mas estrechas tanto con Pekin como
con Taipei. La rica experiencia de desarrollo de
Taiwan, su poderio manufacturero, tecnoldgico
y financiero y su complementariedad econémi-
ca con las principales economias latinoameri-
canas, constituyen una base esperanzadora
para un acercamiento. La distancia geografica
y el mutuo desconocimiento pueden dar al traste
con esta posibilidad, por lo que es imperativo
el fomento de foros académicos y empresaria-
les que estudien en detalle las situaciones e iden-
tifiquen proyectos mutuamente beneficiosos.
PALABRAS CLAVES: Taiwan, China, Latino-
américa, Relaciones Internacionales.

ABSTRACT

The rapprochement of China and Taiwan,
after the rise in power of the KMT in the island,
offers a new opportunity to Latin American coun-
tries to establish closer relations with both Tai-
pei and Beijing. The economic importance of
Taiwan, and its economic complementarity with
the main economies of Latin America are a good
base for closer relations, but the geographical
distance and the lack of mutual knowledge are
big obstacle, that can only be overcome with
the establishment of academic and business
seminars to find concrete projects mutually
beneficial.

KEYWORDS: Taiwan, China, Latin America,
International Relations.
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Introduccion

0s lazos entre Taiwan y Latinoamérica

dependen mucho de la situacién eco-
némica mundial y de dos actores externos
decisivos: Estados Unidos y China. Cam-
bios claves en el ambiente econémico mun-
dial y en la situacién economica y politica
de Estados Unidos, juntos a la investidura
en Taiwan de un nuevo presidente, en mayo
de 2008, y el exitoso reinicio de negocia-
ciones entre Taipei y Pekin, en junio de
2008, auguran modificaciones en los lazos
entre la isla Hermosa y los paises latinoa-
mericanos y cariberios, y abren también nue-
vas opciones para las estrategias de inser-
cion internacional de estos Ultimos paises.

Hasta la fecha, los lazos de los paises
latinoamericanos con Taiwan y China han
estado marcados por imperativos basica-
mente comerciales y por la necesidad de
elegir entre Pekin o Taipei, como aliado di-
plomatico, eleccion con amplias repercu-
siones en los lazos econoémicos y sociales.
El acercamiento entre Taipei y Pekin, a
pesar de sus limitaciones intrinsecas, abre
nuevas oportunidades para Latinoamérica
de superar el marco formal de la obligato-
ria eleccion diplomatica entre las dos par-
tes del Estrecho de Formosa, con férmu-
las mas pragmaticas e imaginativas que
permitan un vinculo real mas efectivo y
beneficioso, tanto con Taipei como con
Pekin. Es posible que para lograr este ob-
jetivo haya que refugiarse en terminologias
ambiguas, que permitan cambiar la reali-
dad sin que cambien las formas y sin airar
a Taipei ni a Pekin.

Latinoamérica no puede permitirse darle
la espalda a China, el gran gigante econo-
mico emergente el siglo XXI; pero tampo-
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co debe cerrar las puertas a Taiwan, una
de las economias més dinamicas del mun-
do, que dispone de superioridad tecnologi-
ca sobre China, abundantes capitales, tec-
nologia manufacturera y un mercado nada
despreciable que importa mas alimentos de
Estados Unidos que China. Latinoamérica
no puede pasar por alto que la isla ha sido
uno de los principales catalizadores del
desarrollo econémico chino, con una inyec-
cion de mas de 100.000 millones de dola-
res eninversiones y la transferencia de una
gran cantidad de tecnologia manufacture-
ra, sobre todo en el sector informatico y
electronico. Ademas, Taiwan es la sede de
una exitosa experiencia de desarrollo eco-
némico y democratico, y también una po-
tencia mundial en mercadeo internacional,
que necesita trasladar al exterior industrias
manufactureras e invertir sus abundantes
capitales, con lo que puede dinamizar las
economias latinoamericanas. Y laisla, con
su sistema democratico y sus amplias li-
bertades civiles, comparte muchos valores
con el pueblo latinoamericano.

El mayor obstaculo para el acercamien-
to de Latinoamérica a Taiwan esta en la
distancia geografica y el desconocimiento
mutuo, pero esta dificultad se ha visto muy
intensificada por la exigencia china de que
sus aliados no mantengan lazos diplomati-
cos con Taiwan. No es légico que un pais
pueda dictar a otros su politica exterior,
sobre todo cuando la disputa entre Taipei y
Pekin es un tema muy complicado y en el
que Pekin no tiene todas las cartas de su
parte. Y aunque es logico que los aliados
chinos procuren no airar a Pekin —dado su
poderio econémico y politico y el predomi-
nio actual del dinero y la realpolitik en las
relaciones internacionales—, también lo es
utilizar mas imaginacion e iniciativa, para
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intensificar los lazos con una isla democra-
tica, rica en tecnologia y capitales, sin con-
trariar fuertemente a Pekin, especialmente
ahora que China inicia una sensible mejo-
ra de sus lazos con Taiwan. Por eso, en
realidad, el mayor impedimento actual para
estrechar los vinculos entre Latinoamérica
y Taiwan es el desconocimiento mutuo, que
debe superarse con contactos y estudios
detallados que ayuden a identificar proyec-
tos bilaterales mutuamente beneficiosos.
En el tema politico, Latinoamérica debe
ser consciente de que las diferencias poli-
ticas entre Taiwan y China no tienen visos
de solucionarse a corto plazo y que el tema
es realmente complejo y sin paralelos his-
toricos claros. Por eso, no es razonable
congelar la vinculacién con Taipei hasta que
la disputa se solucione, sino que es impe-
rativo buscar una solucion para el periodo
de transicion. Es conveniente respetar la
postura de la poderosa China; pero no lo
es tanto aceptar a pies juntillas todo el plan-
teamiento chino del asunto de Taiwan', que
incluye el derecho al uso de la fuerza para

1 Jiang Jixue resume asi la postura china, citan-
do textualmente documentos oficiales: “Lying off
the southeastern coast of the China mainland,
Taiwan is China’s largest island and forms an in-
tegral whole with the mainland. Taiwan has be-
longed to China since ancient times. It was retur-
ned to China de jure and de facto at the end of
the Second World War. It became an issue only
as an aftermath of the ensuing anti-popular civil
war started by Kuomintang Party, and more es-
pecially because of intervention by foreign forces”.
El texto en espariol diria: "Existe una sola China,
de la que Taiwan es una parte inalienable. El go-
bierno de la RPC ha sido reconocido por las Na-
ciones Unidas como el tinico representante legal
del pueblo chino. Situada frente a la costa sudo-
riental, Taiwan es la isla de mayor tamafio y for-
ma una unidad con el territorio continental. Ha
pertenecido a China desde tiempos remotos, fue
devuelta —de jure y de facto— al final de la Segun-
da Guerra Mundial, y se transformé en un pro-
blema solo como consecuencia de la antipopular
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poner fin a la disputa, opcion que Pekin ha
reforzado con la aprobacion parlamentaria
del Acta Antisecesion, en junio de 2005. La-
tinoamérica, fiel a sus principios internacio-
nales, debe exigir una solucion pacifica de
la disputa que cuente con el consentimien-
to de los 23 millones de taiwaneses, para
no sacrificar los derechos humanos y la
democracia en el altar de los beneficios
materiales.

Existe la posibilidad de que a largo o
medio plazo, Taiwan y China se unan bajo
un marco mutuamente aceptable, dada la
comunidad étnica y cultural, pero también
hay otros factores que no apoyan este es-
cenario. Taiwan podria ser una provincia,
aunque bastante particular, de la Republi-
ca Popular de China, pero la realidad es
que no lo es ninunca lo ha sido. La isla no
es ni siquiera una comunidad china “colo-
nizada” por extranjeros como Hong Kong
0 Macao, sino “una comunidad de coloni-
zadores” chinos independientes sin apoyo
estatal para su empresa, que mantuvo te-
nues lazos con el Gobierno central de Chi-
na durante los siglos XVII-XIX, y que puso
bajo su control a los aborigenes islefios,

incitada por la intervencion de fuerzas extranje-
ras. Resolver el conflicto de Taiwan y lograr la
reunificacién nacional es una misién sacrosanta
del pueblo chino, y por ello el gobierno ha traba-
jado insistentemente en ese sentido. Su postura
basica al respecto es “reunificacion pacifica” y
“un pais, dos sistemas”(Jiang Jixue (2006). Una
mirada china a América Latina. Nueva Sociedad,
203, 73). Casi todo el texto de Jiang es cita tex-
tual de partes del documento: Taiwan Affairs Offi-
ce of the State Council and Information Office of
the State Council: “White Papers on Taiwan Is-
sue: The Taiwan Question and Reunification of
China”, Beijing, 31 de agosto de 1993, que pue-
de encontrarse en http://news.xinhuanet.com/
employment/2002-11/18/content_633183.htm y
en http://www.china-embassy.org/eng/zt/twwt/
White%20Papers/t36704.htm.
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habitantes originarios de la isla que no son
étnicamente chinos. Ni Hong Kong ni Ma-
cao probaron las mieles de la libertad y la
democracia, bajo las potencias coloniales;
pero Taiwan se encuentra en un exitoso pro-
ceso de consolidaciéon democratica y dis-
fruta desde hace décadas de libertades
sociales muy superiores al resto de los te-
rritorios habitados mayoritariamente por
chinos. Dar la vuelta atras en el proceso
de democratizacion y de expansion de las
libertades es harto dificil sin que se pro-
duzcan resistencias, incluso violentas. En
la isla hay al menos un tercio de la pobla-
cién que se opone firmemente a la union
con China, muchos s6lo la aceptan a largo
plazo y bajo un sistema democratico y libe-
ral, y casi nadie la quiere ahora. Taiwan lle-
va separada de China desde 1895, cuan-
do la China Imperial cedi6 la isla a Japon,
que la colonizé hasta 1945. El Gobierno Na-
cionalista Chino tomé el control adminis-
trativo de Taiwan en 1945, ante la retirada
japonesa, y el inicio de su control estuvo
fraguado de tensiones y de una represion
violenta a gran escala, en febrero de 1947,
en contra de una revuelta popular
taiwanesa en oposicion al control chino, en
la que fueron asesinados decenas de mi-
les de islefios. La derrota del generalisimo
Chiang Kai-shek en China, ante Mao Zi-
dong, trasladé al Ejército y Gobierno Na-
cionalista a Taiwan, donde instaurd un ré-
gimen autoritario, en el que se reprimio
tanto a los demdcratas como a los taiwane-
ses independentistas. La democratizacion
islefia, iniciada en 1991, estuvo acompa-
nada de un proceso de “taiwanizacion” del
poder politico que culminé en la eleccion
presidencial, en el 2000, del independen-
tista Chen Shui-bian, y sirvié para mostrar
la fuerza popular de la postura que no re-
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conoce la legitimidad de la toma china de
la isla en 1945. Los independentistas isle-
fios aducen que en la Declaracion de El
Cairo sélo se cedio la administracion al
gobierno chino del Partido Kuomintang
(KMT) y no la soberania, y que Japon, en
el Tratado de San Francisco de 1951, re-
nuncié a la soberania sobre la isla, pero no
la transfiri6 al Gobierno Nacionalista en
Taipei ni al Gobierno Comunista en Pekin,
por lo que la soberania volvio al pueblo
taiwanés. En la actualidad, la mayoria de
los chinos llegados con Chiang Kai-shek
ya han muerto y casi todos sus descendien-
tes se han taiwanizado, constituyen tan sélo
el 20% de la poblacion y estan concentra-
dos en Taipei y otras grandes ciudades.
Muchos de los soldados venidos de China
en 1949 con Chiang Kai-shek no pudieron
casarse en la isla, debido a la oposicién de
las familias taiwanesas a entregar sus hi-
jas a chinos continentales.

En Taiwan, la gran mayoria de los
taiwaneses esta de acuerdo en que bajo
los estandares establecidos por el derecho
internacional, Taiwan —bajo su nombre ofi-
cial de Republica de China— cumple con
los requisitos para ser un Estado. Tiene una
poblacién permanente de 23 millones de
personas, la cual es mas grande que la del
75% de los miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Controla un
territorio definido, tiene relaciones diploma-
ticas con 23 paises y mantiene sustancia-
les lazos econdmicos, culturales y de otra
indole con la mayoria de los paises del
mundo. Es una democracia plena, cuyo go-
bierno tiene la capacidad de tomar decisio-
nes efectivas y cumplir con sus obligacio-
nes internacionales. Ademas, desde su
establecimiento en 1949, la Republica Po-
pular China nunca ha ejercido jurisdiccion
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o control sobre Taiwan, ni por un solo dia.
Para los taiwaneses, Taiwan no pertenece
a China y el gobierno de Taiwan no es uno
local de la Republica Popular China. Ade-
mas, el Partido Demdcrata Progresista
(PDP), que aboga por la identidad
taiwanesa separada de China, tiene un
apoyo electoral estable de mas del 30% de
la poblacion, lo que manifiesta el arraigo
popular de la postura independentista.

Latinoamérica, con su ubicacion al sur
de los Estados Unidos, sus especiales re-
laciones con Europa, su riqueza en recur-
sos naturales, abundante y creativa mano
de obra y notable desarrollo industrial en
algunos de sus paises, es un interesante
aliado estratégico, en una era de carestia
de los recursos naturales, en especial los
energéticos, y de transicion en la distribu-
cion de poder en el sistema internacional.
Taiwan necesita diversificar sus lazos ex-
ternos —econémicos y sociales— demasia-
do concentrados en China, Estados Uni-
dos, Japon y Europa. Latinoamérica es la
region mas indicada para emprender esa
diversificacion.

La esperada aceleracion de la privati-
zacion y liberalizacion economica y finan-
ciera de Taiwan, bajo la presidencia de Ma
Ying-jeou, y el inicio de programas tales
como “Los 12 Proyectos Prioritarios de
Taiwan”, ofreceran nuevas oportunidades
comerciales a todos los paises del mundo,
incluyendo los latinoamericanos.

En el 2007, las tarifas aduaneras me-
dias de los productos importados por
Taiwan alcanzaron el 5,62%, lo que supo-
ne una fuerte baja con respecto al 9,55%
del 2002. La tasa media en los productos
agricolas fue del 17,5%, en el 2007.

La isla es un fuerte importador de pro-
ductos agropecuarios, materias primas,
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productos energeéticos, y también muchos
otros bienes que Latinoamérica suministra,
incluyendo ropa, cosméticos, accesorios,
aviones, etc.

En la actualidad, Latinoamérica es el
principal baluarte diplomatico de Taiwan en
el mundo, lo que ha atraido grandes sim-
patias por la zona. La isla mantiene 12 de
sus 23 aliados en Latinoamérica y el Cari-
be, y les ofrece sustanciosas ayudas tec-
nicas, economicas y financieras, con el fin
de ayudarlos y consolidar los lazos diplo-
maticos. El resto de los paises latinoame-
ricanos mantienen lazos oficiales con Chi-
na y no disponen de embajadas o
consulados en Taiwan, aunque algunos han
establecido oficinas comerciales en la isla.

Los cambios en el sistema internacio-
nal favorecen un acercamiento entre Chi-
nay Taiwany de Latinoamérica con los dos
hermanos asiaticos.

La crisis econémica de Estados Unidos
ha desencadenado una redistribucion de
poder en el sistema internacional. Washing-
ton sigue siendo la primera potencia mun-
dial en poderio militar y estratégico, pero
su declive politico se ha agudizado con la
caida de su poderio econémico. Este de-
clive afecta directamente los lazos de Es-
tados Unidos con Chinay al posicionamien-
to de Pekin en un nuevo orden internacional
en transicion. Las palabras de Wang Jisi,
en septiembre de 2005, afirmando la clara
supremacia mundial de los Estados Uni-
dos y su capacidad para ejercer presion es-
tratégica sobre China? necesitan ciertos
retoques. En el 2008, ya no existe tanta

2 “The United States is currently the only country
with the capacity and the ambition to exercise glo-
bal primacy, and it will remain so for a long time
to come. This means that the United States is the
country that can exert the greatest strategic pres-
sure on China. Although in recent years Beijing
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certeza acerca de que: “Estados Unidos es
el Unico pais con la capacidad y ambicion
para ejercer la primacia mundial y va man-
tenerse asi durante mucho tiempo” (Wang
Jisi, 2005). De hecho, G. John Ikenberry,
en enero de 2008, ya afirmaba que: “la
emergencia de China pondra fin inevitable-
mente al periodo de dominio unipolar esta-
dounidense. Sin embargo, esto no tiene por
qué suponer una lucha violenta o el derro-
camiento del sistema occidental. El orden
internacional liderado por los Estados Uni-
dos puede mantener su dominio incluso

has refrained from identifying Washington as an
adversary or criticizing its "hegemonism” — a pe-
jorative Chinese code word for U.S. dominance —
many Chinese still view the United States as a
major threat to their nation's security and domes-
tic stability.

Yet the United States is a global leader in econo-
mics, education, culture, technology, and scien-
ce. China, therefore, must maintain a close rela-
tionship with the United States if its modernization
efforts are to succeed. Indeed, a cooperative par-
tnership with Washington is of primary importan-
ce to Beijing, where economic prosperity and so-
cial stability are now top concerns.

Fortunately, greater cooperation with China is also
in the United States’ interests — especially since
the attacks of September 11, 2001. The United
States now needs China's help on issues such
as counterterrorism, nonproliferation, the recons-
truction of Iraq, and the maintenance of stability
in the Middle East. More and more, Washington
has also started to seek China's cooperation in
fields such as trade and finance, despite increa-
sed friction over currency exchange rates, inte-
llectual property rights, and the textile trade.
Although there is room for further improvement
in the relationship, the framework of basic stabili-
ty established since September 11 should be sus-
tainable. At least for the next several years, Was-
hington will not regard Beijing as its main security
threat, and China will avoid antagonizing the Uni-
ted States.

China’s Search for Stability With America” (Wang
Jisi (2005, septiembre-octubre). China's Search
for Stability With America. Foreign Affairs). En-
http://www.foreignaffairs.org/20050901faes-
sayB84504/wang-jisi/china-s-search-for-stability-
with-america.html)
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integrando a una China mas poderosa™.
No obstante, lo Unico seguro es que Chi-
na, a corto y medio plazo, desempefara
un papel internacional cada vez mas rele-
vante y que su influencia sobre las poli-
ticas exteriores de Estados Unidos y to-
dos los paises del mundo seguira un
curso ascendente.

Latinoameérica, con una alta dependen-
cia de Estados Unidos, debe prepararse
para esta transicion del sistema internacio-
naly, ante la miriada de incdgnitas e incer-
tidumbres que rodean el futuro, debe optar
por el reforzamiento propio, la busqueda
de una insercion econdmica internacional
mas favorable y la diversificacion de sus
lazos. China, como fuente de capitales y
comprador de materias primas y alimentos,
es un buen objetivo para diversificar los la-
zos financieros y las exportaciones de este
tipo de productos. Taiwan como potencia
manufacturera, comercializadora, tecnolo-
gica y financiera es un socio nada despre-
ciable para Latinoamérica.

El creciente poderio chino otorga tam-
bién mas valor a Taiwan como contrapeso
0 carta que se puede jugar con Pekin. El
acercamiento en el Estrecho de Taiwan no
puede borrar las fuertes diferencias politi-
cas y de modos de vida entre la isla y la
China continental, por lo que es de esperar
que Taiwan siga siendo durante un tiempo
un antagonista politico, aunque pacifico y
conciliador. En una época de incertidum-
bres, las politicas de diversificacion y de
equilibrios son claves para la superviven-
cia, y Taiwan puede desempefiar un papel

3 John G. kenberry. (2008, enero-febrero). The
Rise of China and the Future of the West Can the
Liberal System Survive? Foreign Affairs, 87,1. En
http://www.foreignaffairs.org/20080101faes-
say87102/g-john-ikenberry/the-rise-of-china-and-
the-future-of-the-west.html.
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importante en un juego de equilibrios con
China y Estados Unidos.

El alza de China no tiene por qué supo-
ner el fin del predominio del sistema demo-
cratico y liberal, y del actual orden econo-
mico mundial, pero si supondra un reajuste.
Latinoamérica debe prepararse para no
quedar relegada una vez mas en el reparto
de poder y las alianzas con fuentes diver-
sificadas de tecnologia, industria y merca-
deo pueden ser decisivas.

Taiwan una oportunidad de diversifica-
cién para Latinoamérica y el Caribe

Los paises latinoamericanos pueden
beneficiarse de un estrechamiento de los
lazos econémicos, comerciales y sociales
con Taiwan, ya que la isla les ofrece una
oportunidad de diversificacion en sus lazos
economicos; una importante fuente de tec-
nologia agricola, manufacturera y comer-
cial; capitales e industrias; posibilidades de
cooperacion estratégica, y un puente ha-
cia China. Taiwan también necesita una
diversificacion de sus lazos econdmicos y
comerciales, muy concentrados en China,
Estados Unidos, Japon y la Unidn Europea.
La isla no dispone de materias primas, ni
de fuentes de energia, y sus terrenos agri-
colas son limitados. Ademés, Latinoaméri-
ca dispone de gran creatividad y puede
establecer cooperaciones con Taiwan en el
desarrollo de productos y en su produccion
y comercializacién. Hasta la fecha, la falta
de lazos diplomaticos entre Taiwan vy las
economias latinoamericanas mas importan-
tes ha limitado la exploracion de proyectos
comunes y de cooperaciones mutuamente
beneficiosas. La idea de que hay que ele-
gir entre China y Taiwan ha hecho que po-
liticos y empresarios latinoamericanos no
hayan dedicado mas tiempo a explorar
las oportunidades que ofrece Taiwan,
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una isla pequenia pero llena de dinamis-
mo industrial y comercial; pero el acerca-
miento entre Pekin y Taipei puede cambiar
esta percepcion.

Taiwan es una importante economia
mundial: la decimosexta potencia comer-
cial y la decimoctava economia mundial en
volumen. En el 2007, alcanzd los 16.790
ddlares de renta per cépita y espera alcan-
zar los 20.000 délares en el 2009. Y su
nueva politica econdmica hacia China se
resume en fomentar la normalizacion de los
lazos directos de transporte, liberalizar el
ingreso de turistas chinos, permitir el ingre-
so de inversiones chinas, liberalizar las in-
versiones taiwanesas en China y permitir
la convertibilidad de la moneda china en
su territorio*. La sla planea invertir 130.000
millones de délares en 12 proyectos de in-
fraestructura, que se finalizaran antes del
2016, y que se espera dinamicen la econo-
mia islefia y lleven a la isla a los 30.000
dolares de renta per cépita para el 2015.

La isla tiene una superficie de 36.188
kilometros cuadrados, lo que la coloca en
el puesto mundial 136, y una poblacion de
22,9 millones de habitantes (puesto mun-
dial 47), con una densidad de 633,1 habi-
tantes por kilometro cuadrado. En el 2007,
su Producto Interno Bruto (PPP) fue de
695.388.000 millones de dolares, con una
renta per capita (PPP) de 30.126 dolares.
La isla, es ademas una potencia mundial
en reservas de divisas, con 290.070 millo-
nes de dolares a fines de mayo de 2008°,
Formosa registré un superavit comercial de

4 Cfr. Consejo para la Planificacién y el Desarro-
llo Econémicos. Taiwan’'s Economic Situation and
Outlook, Mayo del 2008. En http://
www.cepd.gov.tw/encontent/m1.aspx?s
No=0010209.

5 Datos del Banco Central. En http://
www.cbc.gov.tw/EngHome/Esecretariat/PressRe-
lease/mdate/news_inpage.asp?no=553.
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Tema Organizacion Clasificacion | Afio
PIB (PPP) International Monetary 19/179 (IMF)
Fund/CIA 18/227 (CIA) | 2007
PIB (PPP) per capita International Monetary 28/179 (IMF)
Fund / CIA 40/227 (CIA) | 2007
Informe sobre la
Competitividad Mundial World Economic Forum 13/125 2006-2007
indice de Competitividad Comercial | World Economic Forum 211121 2006
Competitividad en la industria
informatica y tecnoldgica Economist Intelligence Unit | 6/64 2007
Anuario de la Competitividad International Institute for
Mundial Management Development | 13/55 2008
Facilidad para hacer negocios Banco Mundial 50/178 2008
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27.400 millones de délares, con exporta-
ciones por valor de 246.700 millones de
ddlares e importaciones por un monto total
de 219.300 millones de délares, segtn
datos del Ministerio de Finanzas de Taiwan.
Y hay que resefiar que Hong Kong y China
absorbieron el 40,7% de las exportaciones
taiwanesas.
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Taiwan es también un buen trampolin
para ingresar en el mercado chino y para
formar especialistas en esa region, gracias
asus intensos contactos comerciales y ma-
nufactureros y a sus muchas instituciones
de educacién superior especializadas en
China. De hecho, Taiwan puede ser el sen-
dero mas corto para penetrar China, ya que
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dispone de aproximadamente un millon de
empresarios radicados en ese territorio y
amplia experiencia manufacturera y comer-
cial en la zona. La isla es también un terre-
no de prueba para los extranjeros intere-
sados en China.

China es el principal socio comercial de
Taiwan y el destino mas importante de sus
inversiones exteriores. Las cifras oficiales
del gobierno islefio aseguran que el comer-
cio bilateral ha pasado de los 31.200 millo-
nes de dolares en el 2000 a 102.300 millo-
nesen el 2007. En el 2007, China absorbid
el 21,9% del total del comercio exterior de
laislay el 30,1% de las exportaciones isle-
fnas. Aproximadamente, el 60% de las in-
versiones exteriores aprobadas de Taiwan
en el 2007 fueron a parar a China. Las in-
versiones acumuladas en China se tripli-
caron de los 17.100 millones de ddlares en
el 2000 a los 54.900 millones de dolares
en el 2006, segun datos oficiales en la isla,
aunque organismos no oficiales calculan el
total en unos 100.000 millones de dolares,
donde se contabilizan las inversiones no
aprobadas y las trianguladas a través de
otros paises. El sector electronico ocupa
el 40% de la inversion taiwanesa en China.
El nuevo presidente taiwanés, Ma Ying-
jeou, ha prometido liberalizar las inversio-
nes en China, que en la actualidad sufren
serias restricciones cualitativas y cuantita-
tivas. Laisla permitira la convertibilidad del
yuan chino y también el establecimiento de
bancos islefios en China. Ademas, se han
aprobado los vuelos directos fletados en
fines de semana, y se espera una mayor
liberalizacion en el plazo de un afio, con
vuelos diarios directos a China.

Pekin estd obligada a mantener una
retdrica en contra de los lazos de otros pai-
ses con Taiwan, pero las advertencias no
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siempre deben ser interpretadas en senti-
do literal, los paises que no mantienen la-
zos diplomaticos con la isla pueden expan-
dir mucho sus relaciones y elevarlas de
nivel sin incurrir en las verdaderas iras de
Pekin. Es necesario aprender a distinguir
entre la protesta formal y la real y no inter-
pretar literalmente todas las declaraciones
chinas acerca de Taiwan.

La politica exterior y las relaciones in-
ternacionales actuales estan marcadas por
la prioridad de los intereses econdmicos,
el pragmatismo y la realpolitk, pero se debe
mantener un espacio para la defensa de
ideales y Latinoamérica, que ha sufrido el
colonialismo y el imperialismo, deberia de-
fender el derecho del pueblo taiwanés a no
ser obligado a vivir bajo un régimen autori-
tario y a capitular ante Pekin por su mera
superioridad militar. El caso taiwanés no es
el de una mera secesion de una parte del
territorio nacional de la Republica Popular
de China, ni siquiera el de una mera parti-
cion de un pais por una guerra civil ideolo-
gica: Taiwan habia sido colonia japonesa
durante 50 afios cuando los ganadores de
la Segunda Guerra Mundial asignaron la
administracion de la isla al Gobierno Na-
cionalista Chino de Chiang Kai-shek, en
1945, y desde el principio hubo una fuerte
resistencia al dominio chino de la isla. Todo
esto no imposibilita la unién con China ni
borra la fuerza de los argumentos de la
Republica Popular de China y del Gobier-
no Nacionalista Chino (Kuomintang) a la
soberania sobre la isla, pero exige la huida
de las excesivas simplificaciones que iden-
tifican el problema de Taiwan con los de
las Alemanias o Coreas o, peor adn, con el
de Kosovo.

La experiencia taiwanesa de desarrollo
economico y democratico, con su logro de
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prosperidad para la mayoria de la pobla-
cién, gran movilidad social, educacion y
servicios médicos generalizados y una fuer-
te clase media, es un interesante referente
para los paises latinoamericanos, y mere-
ce un estudio mas detallado. Las univer-
sidades e instituciones de investigacion de-
berian prestar mayor atencion a Taiwan, para
el beneficio de los paises latinoamericanos.

El cambio en el escenario internacional,
con el declive economico de Estados Uni-
dos, exige un replanteamiento de las orien-
taciones internacionales, imponiendo una
diversificacion de lazos y una mas intensa
vinculacion con fuentes alternativas de ca-
pitales y tecnologia, y Taiwan puede ser una
interesante opcion para Latinoameérica.

Ante la supuesta necesidad de elegir
entre Taiwan y China, no podemos compa-
rar los suefios chinos con las realidades
taiwanesas, ni comparar nuestros deseos
y expectativas sin base real con respecto a
China con las realidades de las ofertas
taiwanesas actuales. Hay que comparar
realidades con realidades y expectativas y
suefios con expectativas y suefios. Muchos
estudios sobre China adolecen de una fal-
ta de diferenciacion entre estos dos planos
y caen presa del mito chino, que se apode-
rd de la mente occidental incluso antes de
Marco Polo.

La distancia y el escaso relacionamien-
to entre los paises latinoamericanos y
Taiwan exigen la creacion de espacios de
estudio comdn, congresos y talleres, en los
que expertos de ambas partes exploren e
identifiquen proyectos mutuamente bene-
ficiosos. Por ejemplo, la experiencia
taiwanesa en pequefas y medianas em-
presas puede servir también de referencia
para el desarrollo de algunos proyectos en
Latinoamérica y los grandes avances de la
tecnologia agricola y ganadera de Taiwan
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encierran grandes posibilidades para los
paises latinoamericanos.

La diplomacia taiwanesa en el nuevo
gobierno del presidente Ma Ying-jeou

La diplomacia taiwanesa, desde 1949
hasta la fecha, ha buscado tres objetivos
principales:

1. La diplomacia de la Seguridad Nacio-
nal para defenderse de la amenaza
bélica de China, que busca proteger la
seguridad nacional por medio de los
lazos militares con Estados Unidos y
la adquisicion de equipos militares,
principalmente estadounidenses,
para mantener un ejército con poten-
cial disuasorio.

2. La diplomacia para el desarrollo y la
prosperidad econémica, que busca fa-
cilitar los intercambios economicos, co-
merciales, financieros y tecnologicos
con las principales economias mundo,
con el fin de obtener tecnologia, capita-
les y mercados para la economia islefia.

3. La diplomacia politica de alianzas ofi-
ciales, que busca mostrar al mundo que
la isla es un pais soberano e indepen-
diente, al cumplir con el requisito de
mantener lazos diplomaticos con otros
paises, tal como prescribe la Conven-
cion de Montevideo. De este modo,
Taiwan busca protegerse politicamen-
te de un ataque chino, internacionalizar
su conflicto con China y contar con por-
tavoces en el escenario internacional,
en especial en la ONU y otros organis-
mos de los que no forma parte.

En los dos mandatos del ex presidente
taiwanés Chen Shui-bian, del PDP, partida-
rio de fomentar una identidad propia de
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Taiwan frente a China, la politica exterior
de la isla también sirvio para impulsar en el
escenario internacional su objetivo de fo-
mentar la identidad taiwanesa separada de
China. Chen favorecio el uso de nombres
adecuados a este objetivo en las denomi-
naciones de la isla® en las solicitudes de
ingreso en organismos internacionales y en
los contactos con los paises aliados diplo-
méticos de la isla, con el uso de la palabra
“Taiwan” y “Republica de China (Taiwan)”,
en vez de la anterior terminologia, durante
la presidencia de Lee Teng-hui, de Repu-
blica de China en Taiwan. Las campafias
internacionales de Taiwan quedaron mar-
cadas por un caracter de competencia y
lucha con China, de constantes denuncias
de la amenaza bélica de China y de la mar-
ginacion politica con la que Pekin conde-
naba a la isla.

Durante los dos mandatos del presiden-
te Chen, la politica exterior fue:mas impor-
tante que la politica hacia China. De he-
cho, las negociaciones con China se
estancaron, con la excepcion de acuerdos
puntuales, tales como los llamados mini-
vinculos de transporte maritimo entre las
islas taiwanesas de Matsu y Kinmen, por
un lado, y ciudades chinas, por otro, inicia-
dos en el 2001, y los vuelos fletados direc-
tos en festividades especiales en el calen-
dario chino, iriciados en enero de el 2005.
La tension con China llegé a niveles altos
cuando Chen lanzo un referéndum defen-
sivo contra China, el 22 de marzo de 2004,
la misma fecha de las elecciones presiden-
ciales, y cuando Pekin respondi6 en 2005,

6 Por ejemplo, se introdujo el nombre “Taiwan”
en la portada del pasaporte, debajo del nombre
oficial de Republica de China, con el objetivo de
evitar confusiones con China y también para de-
jar claro que la isla es una entidad politica sepa-
rada de la Republica Popular de China.
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con la Ley Antisecesion, que justificaba le-
galmente una invasion de la isla, en caso
de que adoptase medidas conducentes a
la independencia formal.

Chen cambio el modo de pensar de los
taiwaneses, impuso como postura mayori-
taria la identificacion con Taiwan y logré
erradicar la influencia del KMT del Ejército
y los servicios de seguridad del Estado y
también recortar su influencia financiera y
econdmica. Por eso, aunque sus logros in-
ternacionales hayan sido escasos (al pro-
vocar reacciones contrarias en Estados
Unidos, la Unién Europea y otros paises, y
desencadenar un estrechamiento del cer-
co diplomatico chino en organismos inter-
nacionales e incluso en el campo econo-
mico, al obstaculizar la firma de acuerdos
de libre comercio de la isla y forzar su ex-
clusion del proyecto de integracion de los
paises del bloque del Sudeste Asiatico,
China, Japon y Corea), su promocién de la
“taiwanizacion” como idea compartida ya
no tiene vuelta atras y a través de este cam-
bio interno afectara mucho la direccion fu-
tura de los lazos con China y el mundo.

La llegada al poder del presidente Ma
Ying-jeou, del KMT, partidario de una union
con China en democracia, libertad y pros-
peridad, reorientd la politica exterior de
Taiwan, al conceder igual importancia a la
politica exterior y a la politica hacia China
y al buscar un acomodo con Pekin en el
tema de la paz en el Estrecho y del espa-
cio internacional de Taiwan.

En su campafia electoral Ma Ying-jeou
hizo un gran esfuerzo por acercarse a los
sectores “taiwanistas”, los descendientes
de los colonos chinos llegados a laisla hace
unos 300 afios; paso largos periodos en el
surde la isla, donde se concentra el mayor
numero de independentistas; prometid no
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negociar la unién con China durante su
mandato y defender el statu quo, de la in-
dependencia de hecho para la isla; y pre-
sentd un plan pragmatico para mejorar el
bienestar a través de un acercamiento eco-
némico a China.

La nueva politica exterior de Taiwan
mantiene las tres orientaciones tradiciona-
les de buscar la seguridad nacional con la
consolidacion de la alianza militar con Es-
tados Unidos, el progreso econémico y la
reiteracion de la soberania nacional por
medio de sus alianzas diplométicas, pero
las estrategias y el peso relativo de cada
uno de estos componentes parecen haber
variado. En primer lugar, el acercamiento
econdmico con China entra a formar parte
del impulso hacia una mayor prosperidad
econdmica; y en segundo lugar, Ma busca
un pacto de paz con China, que garantice
la seguridad nacional, y también una tre-
gua en la disputa diplomatica por aliados,
lo que supondria que la isla no tiene que
enzarzarse en una lucha de diplomacia
econdmica con China para mantener sus
alianzas diplométicas. Esto no significaria
el fin de la ayuda taiwanesa a sus aliados
diplométicos, pero si un reajuste sustan-
cial, el fin de la diplomacia del dolar y un
mayor control taiwanés sobre los tipos y
montos de la asistencia exterior. En la ac-
tualidad, debido a la debilidad diplomatica
de Taiwén, los aliados diplomaticos llevan
la voz cantante en el tema de las ayudas,
que en ocasiones pueden verse desviadas
de sus fines originales o ser mal utilizadas.

En un marco de consolidacion del acer-
camiento taiwanés a China, los lazos entre
Taiwan y Latinoamérica se encarrilaran por
los senderos del interés politico y econd-
mico comun, con el predominio de los fac-
tores econdmicos y de los programas de

42

Francisco Luis Pérez Exposito

asistencia. Esto supondra una normaliza-
cion relativa de los lazos y una oportuni-
dad para descubrir nuevas areas de coope-
racion, sin distorsiones debidas al conflicto
entre Taipei y Pekin, y sin que los paises
latinoamericanos se sientan bajo la presion
de elegir entre China y Taiwan, al menos
en el ambito econdmico y saocial.

Taiwan tiene mucho que ofrecer a Lati-
noameérica y Latinoamérica también puede
dar mucho a Taiwan. En primer lugar, exis-
te una clara complementariedad economi-
ca en las producciones de la isla y la ma-
yoria de los paises latinoamericanos. En
segundo lugar, la isla dispone de numero-
sas fabricas para trasladar a otros lugares
y de capitales para invertir que pueden ra-
dicarse en Latinoamérica. En tercer lugar,
Taiwan cuenta con personal bien entrena-
do en tecnologia, manufactura y mercadeo,
que puede transferir su experiencia a sus
colegas latinoamericanos. En cuarto lugar,
Taiwan dispone de una interesante expe-
riencia de democratizacion y desarrollo eco-
némico a partir de una sociedad tradicio-
nal y agricola, que puede servir de
referencia para los paises latinoamerica-
nos, sobre todo en el aspecto educativo y
en el desarrollo de las pequefas y media-
nas empresas. En quinto lugar, Taiwan dis-
pone de una tecnologia agricola y ganade-
ra puntera que puede transferirse o formar
parte de proyectos de cooperacion o de co-
inversiones. En sexto lugar, Taiwan nece-
sita diversificar sus lazos econdmicos e in-
dustriales, demasiado concentrados en
China y Estados Unidos. En séptimo lugar,
ante las actuales crisis del petréleo y de
los alimentos, los recursos naturales y el
terreno arable de Latinoamérica adquieren
mayor valor y Taiwan, carente de recursos
energéticos y con escaso terreno agricola,
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puede beneficiarse mucho de esos recur-
sos en Latinoamérica. En octavo lugar, la
isla dispone de una poderosa industria far-
maceutica de gran calidad, capaz de pro-
ducir medicamentos genéricos que pueden
aliviar la necesidad de medicinas en Lati-
noamerica y elevar el bienestar popular. En
noveno lugar, Taiwan puede contribuir a
elevar el nivel de la industria artesanal lati-
noamericana, para que no sea folcldrica
sino que responda a las necesidades del
mercado. La isla dispone de una avanza-
da tecnologia en maquinas, herramientas
y en empaquetado, que puede ser muy Util
para millones de latinoamericanos, muchos
de ellos indigenas que trabajan en este sec-
tor. Sin embargo, la cooperacion econdmi-
ca entre Latinoameérica y Taiwan necesita
un esfuerzo activo de estudio y de explora-
cion, para determinar proyectos comunes
viables y mutuamente beneficiosos.

En el plano politico, los aliados diplo-
maticos de Taiwan no han perdido su valor
para laisla, ya que en el marco de la politi-
ca exterior del presidente taiwanés, Ma
Ying-jeou, el acercamiento a China es prin-
cipalmente econdmico y social, con un se-
gundo paso de paz en el Estrecho de For-
mosa, pero sin union politica. Por eso, la
isla seguiré necesitando de apoyos inter-
nacionales y de las relaciones diplomati-
cas como un modo de mostrar al mundo y
a China que se considera un pais sobera-
no e independiente. Ademas, en el plano
interno, el PDP. partidario de una separa-
cion permanente de China, tiene un apoyo
electoral estable de méas del 30% de los
votos y no hay que descartar que vuelva al
poder en los préximos comicios presiden-
ciales. Sin embargo, su funcién dentro del
esquema de la politica exterior se ha re-
ajustado y suimportancia ha disminuido re-
lativamente. Esto exige una normalizacion
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de los lazos entre la isla y sus aliados di-
plomaticos, que conceda prioridad a los
beneficios mutuos en los campos econo-
mico, comercial y politico, y deje a un lado
la diplomacia del délar sin eliminar la co-
operacion econémica para el desarrollo
sostenible y el bienestar popular.

El presidente taiwanés Ma Ying-jeou
delined su estrategia diplomatica en su dis-
curso inaugural y China, en los Ultimos
meses, también ha mostrado con sus ac-
ciones y palabras una nueva estrategia ha-
cia Taiwan. Estos cambios influyen direc-
tamente sobre las relaciones entre Taiwan
y Latinoamérica y merecen ser resefiados
en detalle.

La nueva estrategia del presidente Ma
Ying-jeou se puede resumir en los siguien-
tes puntos:

1. Taiwan considera a Estados Unidos su
principal aliado, al menos en el &mbito
de la seguridad nacional, y la tarea méas
urgente de la diplomacia es crear ma-
yor confianza mutua y reforzar los la-
zos bilaterales.

2. Taiwan considera a China su principal
aliado econémico y el acercamiento
economico por medio de negociaciones
entre la Fundacion Intercambio del Es-
trecho (FIE) y la Asociacion de Relacio-
nes a través del Estrecho de Taiwéan
(ARET) sera una prioridad, al menos en
el ambito econémico.

3. Taiwén busca coordinar y dar igual im-
portancia a su estrategia de lazos inter-
nacionales y a sus lazos con China, bus-
cando un acomodo con China en el
espacio internacional, siempre que sea
posible, y sin adoptar posturas de en-
frentamiento directo, también dentro de
lo posible.
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4. Con respecto a Estados Unidos, laisla
utilizara como cartas la mejora de los
lazos en el Estrecho de Formosa, que
aleja de Washington el peligro de un
conflicto en el que podria verse involu-
crado ante sus compromisos militares
con Taiwan. Ademas, Taipei utilizara
como cartas complementarias temas
como los derechos de propiedad inte-
lectual, la compra de armas y la impor-
tacion de productos farmacéuticos, agri-
colas y ganaderos. Los objetivos de
Taiwan son, en primer lugar, lograr apo-
yo estadounidense para proteger su se-
guridad nacional y poder negociar asi
con China sin la presion de estar bajo
un poder militar superior; en segundo
lugar, la firma de un acuerdo de libre
comercio y el estrechamiento de los la-
Z0s econdmicos; y, en tercer lugar, el
apoyo estadounidense para ampliar su
espacio de maniobra internacional, sin
antagonizar directamente China, pero
tambien sin depender absolutamente de
Pekin en este aspecto.

5. Con respecto a las relaciones con Chi-
na, Taiwan busca utilizar como cartas
los lazos econdmicos y de seguridad
con Estados Unidos, por un lado, vy la
posibilidad de un retorno al poder del
PDP, por el otro lado, para obtener
mejores condiciones en las negocia-
ciones con China, centradas en los
temas econdmicos.

6. Ma quiere que tras las negociaciones
econdémicas, se llegue a un acuerdo de
paz y luego a un acomodo que permita
mayor espacio internacional de manio-
bra a Taiwan; en el escenario interna-
cional, en el periodo de transicion que
preceda a las negociaciones politicas,
que se presumen lejanas. La isla tiene
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especial interés en el ingreso en orga-
nismos no politicos, tales como la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacio-
nal, etc. Taiwan también esta muy inte-
resada en que Pekin no bloquee su
participacion en los procesos de inte-
gracién econdmica en Asia (Bloque del
Sudeste Asiatico con China, Japén y
Corea) ni la firma de acuerdos de libre
comercio.

El presidente taiwanés, en su primera
conferencia de prensa tras su toma de po-
sesion, el 21 de mayo de 2008, reafirmd la
importancia de los aliados diplomaticos
para Taiwan y su compromiso con el man-
tenimiento de la politica de intercambio de
ayuda por apoyo diplomatico, evitando los
pasados escandalos que ligan la ayuda
taiwanesa a casos de corrupcion en pai-
ses aliados. Ma prometié mantener y am-
pliar los programas bilaterales de coopera-
cion economica, buscando evitar caer en
situaciones que desencadenen criticas de
que la isla utiliza la politica exterior de la
chequera y fomenta la corrupcion en pai-
ses aliados. Y al dia siguiente, el 22 de
mayo, en una recepcion con el vicepresi-
dente desGuatemala, Rafael Espada, men-
cion6 que el nombramiento de Francisco
H.L Ou, ex embajador en Guatemala, es
una muestra de la importancia que conce-
de a los lazos con los aliados de la isla en
Latinoamérica y el Caribe’.

7 President Ma Meets with Dominican Republic
Minister Martinez, Solomon Islands Prime Minis-
ter Sikua and Guatemala Vice President Espa-
da. Pagina Web de la Oficina Presidencial de la
Republica de China, Taipei, 22-06-2008. En http:/
/www.president.gov.tw/en/prog/news_release/
document_content.php?id=1105499706&pre_id=&

g_category_number=&category_number_2=
0&layer=on%E2%8A%82_category=145
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Un mes mas tarde, el 19 de junio, en
una entrevista con el New York Times, Ma
expreso con claridad que los 23 aliados di-
plomaticos de la isla “eran muy importan-
tes como fuente de dignidad’®. Ma también
revel6 que primero se negociaran con Chi-
na los temas econdmicos, luego el espa-
cio internacional de Taiwan y después la
firma de un tratado de paz.

La diplomacia china hacia Taiwan en los
inicios del mandato de Ma Ying-jeou
muestra seiales de cambio con respec-
to a Taiwan

China, por su parte, ha abandonado su
estrategia de amenazas bélicas, que alcan-
z06 su culmen en el lanzamiento de misiles
en la cercania de la isla poco antes de los
comicios presidenciales de 1996, y busca

8 "Two other broad sets of issues will wait until
his economic agenda is resolved, Mr. Ma said.
These are Taiwan's limited “international space,”
in the sense that most of the outside world now
recognizes Beijing instead of Taipei as the legiti-
mate government of China, and security issues
across the Taiwan Strait. “| think that's the order
— first is economic normalization, and then inter-
national space and then the peace accord,” he
said. Economic agreements should also be ea-
sier to reach because officials in Beijing seem to
have reached a consensus that they want such
pacts, Mr. Ma said. No such consensus exists on
the mainland regarding Taiwan's international
space or security issues, he added. China has
worked to block Taiwan from joining certain inter-
national bodies, like the World Health Organiza-
tion, something Mr. Ma said he would like to re-
verse. In addition, only 23 countries still have
diplomatic relations with Taiwan, while 171 recog-
nize Beijing. The two sides have vied for friends
with lavish offers of financial aid. President Hu
Jintao of China told a Taiwanese negotiator on
Friday that he was certain that a way could be
found to address this competition, Mr. Ma said,
warning that he did not want to see any more allies
lured away. “The marginal utility of adding one
country to that 171 list is getting less and less,”
he said. “On the other hand, the 23 countries are
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atraer a los taiwaneses con gestos de bue-
na voluntad, beneficios econémicos y una
inteligente propaganda de orgullo étnico.
Pekin ya habia abandonado la unificacion
como objetivo prioritario, durante los man-
datos del presidente taiwanés Chen Shui-
bian y la habia reemplazado por impedir la
independencia, con la mediacion de Esta-
dos Unidos. Tras la eleccién de Ma Ying-
jeou, del KMT, como presidente el 22 de
marzo, China inici6 una nueva estrategia
con la isla, caracterizada por:

1. La oferta de reinicio de las negociacio-
nes bajo el marco del “consenso de
1992", “una China con dos interpreta-
ciones”, y sustituyendo el “principio de
una China” por un mas difuminado “pue-
blo chino” o “nacién china”, con tonos
sentimentales, tal como se observo en
las palabras del presidente chino, Hu
Jintao, y otros dirigentes chinos duran-
te la visita del secretario general del
KMT, Wu Po-hsiung, a China, en la que
afirmaron en varias ocasiones que am-
bas partes del Estrecho de Taiwan per-
tenecen al “pueblo chino”.

2. Pekin marca una clara diferencia entre
los aspectos economicos y de relacio-
nes exteriores y no espera concesiones

very important to us as a source of dignity.” Mr.

Ma also repeated his demand that China remove

the more than 1,000 short- and medium-range

missiles that it has aimed at Taiwan. Their remo-
val is needed before any peace talks can begin
to end the legal state of hostility that has persis-

ted since the end of the Chinese civil war in 1949,

he said. China has threatened the use of force to

achieve political reunification. “The idea is quite
simple: we don't want to negotiate a peace agree-
ment while our security is under the threat of mis-
sile attack,” Mr. Ma said” (Keith Bradsher y Ed-
ward Wong. Taiwan's Leader Outlines His Policy
Toward China. New Tork Times, 19-06-2008. En

http://www.nytimes.com/2008/06/19/world/asia/
19taiwan.html?ref=world.
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en temas de soberania, incluido el in-
greso taiwanés en organismos interna-
cionales de caracter estatal, con nom-
bres que busquen manifestar que laisla
es un Estado soberano. Al menos eso
parece indicar las declaraciones de Jia
Qinglin, que las negociaciones bilate-
rales deben comenzar por los temas
faciles, antes de pasar a los dificiles; la
economia antes de la politica.

3. China busca aplazar las negociaciones
en temas de reconciliacion y desarme,
o0 al menos eso parecen indicar las de-
claraciones de Chen Yulin, poco antes
de dejar la jefatura de la Oficina de
Asuntos de Taiwan y de tomar las rien-
das de la Asociacion de Relaciones a
través del Estrecho de Taiwan, en las
que dijo que los medios para la recon-
ciliacion y el desarme deben buscarse
mediante el desarrollo pacifico de las
relaciones entre ambos lados del Es-
trecho. China quiere esperar a que los
lazos bilaterales econdmicos y sociales
hayan madurado, antes de firmar acuer-
dos de paz o pasar a temas politicos.

4. China no tratara del espacio internacio-
nal de Taiwan hasta que esté satisfe-
cha con la reanudacién de los lazos
economicos y sociales, pero esta dis-
puesta a tocar el tema.

5. En el futuro, Pekin dara prioridad a los
canales directos con Taiwan, las funda-
ciones negociadoras y el foro entre el
KMT y el Partido Comunista Chino, y
relegara a un lugar secundario el canal
de Estados Unidos para controlar a la
isla. Esta estrategia fue adoptada por
el ex presidente chino Jiang Zemin, tras
la declaracion, en julio de 1999, del ex
presidente taiwanés Lee Teng-hui de
que los lazos entre Taipei y Pekin eran
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“estatales”, de caracter especial. El pa-
pel de Washington como mediador dis-
minuira notablemente en el futuro. Las
palabras de Chen Yulin, nuevo presi-
dente de la ARET, en marzo, senalan-
do que el destino de los lazos esta en
manos de Pekin y Taipei y que no se
permitiran “intervenciones externas”,
dejan clara esta nueva orientacion.

La nueva situacion de los lazos entre
Taiwan y China hacen factible una tre-
gua en el pulso diplomatico con gran
impacto en Latinoamérica

Tanto China como Taiwan se beneficia-
rian de una tregua en la lucha diplomatica.
Taiwan es consciente de la pérdida de su
anterior superioridad financiera y econémi-
ca sobre China, que ha erosionado la efec-
tividad de su politica de intercambio de ayu-
da economica por apoyo politico
internacional, disefiada por el ex presiden-
te Lee Teng-hui (1988-2000) y mantenida
con algunas modificaciones por el ex pre-
sidente Chen Shui-bian (2000-2008). La isla
esta comprobando que no puede competir
con China en ofertas de donaciones y ayu-
das economicas Y financieras para obte-
ner aliados diplomaticos, por lo que Pekin
puede arrebatarle cuando quiera a todos
los paises que sblo estén con Taiwan por
motivos pecuniarios. Todo esto hace dificil
de mantener la fidelidad de sus aliados,
mas aun cuando los factores que juegan a
su favor, como la influencia de Estados
Unidos en esos paises o la comunidad de
compromiso con la libertad, democracia y
defensa de los derechos humanos, estan
perdiendo fuerza o valor diplomatico.

China, por su parte, no puede despilfa-
rrar recursos en la “compra” de alianzas,
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cuando dentro de su propio pais hay mu-
chedumbres necesitadas de mejorar su
bienestar. Ademas, cualquier trato especial
otorgado a un pais desencadena una ava-
lancha de peticiones de trato similar por
parte de otros aliados chinos. Y tampoco
se debe pasar por alto que la desaparicion
de todos los aliados diplomaticos de Taiwan
asestaria un duro golpe sicoldgico a los
taiwaneses, que puede fomentar el desani-
mo en algunos y la belicosidad antichina e
independentista en otros, lo que no es muy
favorable para los objetivos chinos de atraer
a Taiwan.

El actual presidente, Ma Yin-jeou, lan-
z0 su oferta de tregua en la camparia de
los comicios presidenciales del 22 de mar-
z0 e incluy6 este punto en su plataforma
politica. El nuevo ministro de Relaciones
Exteriores de Taiwan, Francisco H.L. Ou,
retomd las ideas de Ma, inmediatamente
después de ser designado ministro por el
presidente, el 21 de abril de 2008, y ese
dia dijo que la isla buscaba una tregua en
la lucha diplomatica con China y que la po-
litica exterior estarfa caracterizada por la
defensa de la “dignidad” y por el “pragma-
tismo™. Ou reconocié que “Taiwan se en-
cuentra en una situacion diplomatica que
difiere mucho de la de otros paises, por lo
que no debemos promover una labor diplo-
matica tradicional”, sobre todo debido al
conflicto de soberania con China. Ou de-
fendio la continuacion de la diplomacia de
la ayuda econdmica a los aliados de laisla,
como una obligacion derivada del caracter
de pais desarrollado de Taiwan, que le im-
pone la obligacion de prestar su ayuda a
los paises en vias de desarrollo y de conti-

9 Cfr. Ou enfatiza ‘dignidad' y ‘pragmatismo’ en
labor diplomatica. CNA, Taipei, 21-04-2008.
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nuar los proyectos de cooperacion con to-
dos sus aliados diplomaticos después de
la inauguracion del nuevo gobierno del
KMT. Ou rechazé que se califique esta ayu-
da como “diplomacia del dolar".

Tras tomar posesion de su cargo, Ou
reiterd el compromiso islefio con la ayuda
a sus aliados diplomaticos y declaré una
tregua unilateral en la lucha diplomatica con
China, prometiendo no dar prioridad a la
busqueda de nuevos aliados, sino consoli-
dar los lazos con los ya existentes. Sin
embargo, en el tema de negociar la tregua
en la lucha diplomatica con Pekin, el mi-
nistro taiwanés reconocio, el 2 de junio de
2008, que el tema habria de esperar a que
se logre una interaccién positiva en asun-
tos econémicos y comerciales, en linea con
la estrategia de negociar primero con Pe-
kin el acercamiento economico y social y
luego los temas de seguridad y espacio de
maniobra internacional™.

10 “'Diplomatic truce' with China not immediate
priority: FM. Taipei, June 2 (CNA) Minister of Fo-
reign Affairs Francisco H.L. Ou said Monday that
discussions between Taipei and Beijing on a “di-
plomatic truce” will have to wait until there is po-
sitive interaction on economic and trade issues,
but he suggested that Taiwan would no longer
engage in a diplomatic tug-of-war with China. Ou
said President Ma Ying-jeou's proposed diploma-
tic truce hoped to transcend the "number-of-allies
myth" — the idea that the higher the number of
Taiwan'’s allies, the better — and that the country
would focus on cementing the alliances it already
has. “Fighting for new diplomatic allies will not be
our top priority in the future,” said Ou in his first
informal meeting with members of the media
Monday. The Ministry of Foreign Affairs will ins-
tead use its resources to consolidate relations with
Taiwan'’s 23 diplomatic allies, a decision Ou said
was well-received by several top officials of the
nation’s allies. But he acknowledged that Beijing
might not accommodate Taiwan's new approach.
“A diplomatic truce cannot be achieved unilatera-
lly but requires the same willingness from the
opposite side," he said. The 68-year-old mi-
nister said Taiwan has felt the good will sent by
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Conclusiones

Los paises latinoamericanos y caribe-
fos enfrentan una oportunidad sin prece-
dentes de intensificar los lazos con Taiwan
y China bajo un nuevo marco, ante el ac-
tual deshielo en los lazos entre Taipei y Pe-
kin. El nuevo marco debe dar prioridad a
los aspectos pragmaticos y econémicos,
con la creacién de nuevos canales para
explorar en detalle proyectos conjuntos mu-
tuamente beneficiosos, la creacion de con-
sejos académicos bilaterales para intensi-
ficar el intercambio académico y la
exploracion de proyectos comunes, una
actitud mas creativa con respecto a la for-
malidad de los lazos con Taiwan que inclu-
ya la elevacion de los lazos gubernamen-
tales, el reforzamiento de los lazos
empresariales entre Latinoamérica y
Taiwan, con el fin de cooperar en el ingre-
so en el mercado chino, el envio a Taiwan
de académicos, empresarios y estudiantes
para formarse, tanto en la experiencia isle-
fia de desarrollo como en los estudios asia-
ticos y chinos.

President Hu Jintao, who said recently that
Taiwan's international space can be considered
and discussed. He believed, however, that a di-
plomatic truce should be talked aboutin a second
stage after positive interaction has been achie-
ved on bilateral economic and trade issues. Ou
said he actually preferred the term “diplomatic co-
existence” rather than “diplomatic truce” as the
word “truce” carries with it the smell of gun smoke.
“Diplomatic co-existence is better as it seems
more peaceful, “ he said. “With co-existence we
can mutual prosper and together pursue a win-
win situation.” Ou said in the same news confe-
rence that in line with President Ma's idea of “mo-
dus vivendi,” “dignity, pragmatism, agile and
flexible” will be adopted as the principles of the
new administration's foreign diplomacy” (CNA, 8-
06-2008). !
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