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RESUMEN

De forma tradicional se ha estudiado que
la migracion obedece principalmente a razones
socioecondmicas y politicas. Sin embargo,
como se establece en el presente articulo, el
analisis de un fendmeno tan importante no debe
ser limitado por tal enfoque. En este sentido, a
la luz de las corrientes académicas internacio-
nales mas novedosas, se plantea una nueva
perspectiva para articular un entendimiento mas
integral de las causas de los flujos migratorios:
la propuesta tedrico-conceptual sobre la migra-
cion ambiental.

Dicha propuesta adquiere relevancia al con-
siderarse el caso particular del contexto cen-
troamericano. Histéricamente, este espacio
geografico ha sido afectado por una serie de
eventos ambientales, que ponen de manifiesto

la gran vulnerabilidad socioambiental presente
en la region. Un caso interesante para el estu-
dio es la coyuntura dada desde el afio 1997
(presencia del fenémeno ENOS en su fase ca-
lida) hasta el presente, periodo en el cual, por
ejemplo, se destaca el ano 2001 en el que gra-
ves pérdidas agricolas, asi como el cierre de
fincas cafetaleras, incidieron en el aumento de
la inseguridad alimentaria, desencadenando
hambrunas en casos extremos (caso de Mata-
galpa). En dicho momento, se identifico que
estos episodios de crisis alimentaria motivaron
el desplazamiento de grupos humanos, dentro
y entre los Estados centroamericanos. Por lo
tanto, desde hace pocos afios es innegable
considerar que la migracion en la region tam-
bién es influenciada por factores ambientales,
que podrian agravarse debido al proceso de
cambio climatico global.
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Sin embargo, el caracter reciente de este
analisis pone en evidencia que aun existe gran
desconocimiento sobre este fenémeno en los
circulos académicos locales y en las esferas
politicas de toma de decisiones. Por lo tanto,
este articulo procura brindar un aporte en la
conceptualizacion de la vulnerabilidad del es-
pacio geografico denominado Corredor Centro-
americano de la Sequia, su potencial para la
migracion y un andlisis de las politicas publicas
relacionadas con el tema.

Palabras claves: variabilidad climética, inse-
guridad alimentaria, migracién, Centroamérica,
politicas publicas regionales.

ABSTRACT

Traditionally, studies have shown that mi-
gration principally obeys socio-economic and
political factors. Nevertheless, as the present
investigation establishes, the analysis of so im-
portant a phenomenon should not be limited by
such a narrow approach. In this respect, in light
of the most novel international academic theories,
a new perspective appears from which to articu-
late a more integral understanding of the rea-
sons for migratory flows: the theoretical - con-
ceptual theory of environmental migration.

This proposed approach acquires particu-
lar relevancy in the Central American context.
Recently, large parts of the rural areas of this
geographical space have been affected by a
series of environmental events, especially
droughts, which have generated the loss of
crops produced for basic consumption. The si-
tuation was then worsened by rising unemploy-
ment due to the crisis of international coffee pri-
ces. These agricultural losses, as well as the
closing of cafetaleras estates, caused an increa-
se in food insecurity, unleashing famines in ex-
treme cases (Matagalpa’s case). In the above
mentioned conjuncture, it was clearly identified
that such episodes of food crisis motivated the
population displacement of human groups,
within and between the Central American sta-
tes. Therefore, in recent years it has been widely
accepted that migration in the region is also is
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influenced by environmental factors specially
climate change.

Nevertheless, the recent character of such
an analysis demonstrates that a great ignorance
of this phenomenon still exists in local acade-
mic circles and in decision-making political sphe-
res. In this respect, this article offers the cha-
racterization of the Central American Drought
Corridor, the determination of environmental
migration and an analysis of the related public
policies.

Keywords: international relations, food insecu-
rity, migration, climate variability, Central Ame-
rica, public policies.

Introduccion

D urante los ultimos afios, se ha hecho
evidente que los temas climaticos se
han convertido en puntos claves de la poli-
tica internacional. Por ejemplo, la discusion
en torno al proceso de cambio climético glo-
bal, y las dificultades dadas para la entra-
da en vigencia del Protocolo de Kyoto, re-
flejan que los aspectos relacionados con
el clima constituyen un eje central e inclu-
so conflictivo de las relaciones internacio-
nales ambientales. Centroamérica no es-
capa de esta preocupacion, y la discusion
sobre el clima también ha sido parte de Ia
agenda regional, en virtud de la identifica-
cion de espacios vulnerables a sufrir de
emergencias alimentarias y migratorias pro-
vocadas por eventos como las sequias y las
inundaciones dadas en los afios recientes.

I. El proceso de cambio climatico

global y la vulnerabilidad
centroamericana

Las alteraciones climaticas que se es-
tan dando a en el mbito global, como parte
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del fenémeno conocido como Cambio Cli-
matico, generan a su vez, procesos de ines-
tabilidad en diferentes regiones alrededor
del planeta. Por tal razon es que recien-
temente se ha identificado la sequia como
una de las amenazas naturales mas fre-
cuentes en las zonas costeras del Pacifico
de Centroamérica. En virtud de esto y de-
bido a que la presencia de dicho fendmeno
ha tenido serias repercusiones para la re-
gion, el Programa Mundial de Alimentos ha
identificado, dentro de la region centroame-
ricana, una subregion denominada Corre-
dor de la Sequia, en la que existe gran vul-
nerabilidad socioambiental al proceso de
cambio climatico global y a la variabilidad
climatica regional. Dicho término es utiliza-
do para referirse a las zonas secas (con
una estacion seca de seis 0 mas meses)
adyacentes encontradas en partes de Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
(presentes en menor cantidad e intensidad
en Costa Rica y Panaméd).

Este Corredor fue concebido con base
en la combinacion de datos climaticos ob-
tenidos en areas afectadas por las sequias
de los afios 2000 y 2001. En Centroaméri-
ca, las areas propensas a la sequia corres-
ponden principalmente a zonas de produc-
cién de granos basicos -maiz, arroz, frijoles
y sorgo—, al igual que a la presencia de
importantes actividades de silvicultura y ga-
naderia. Estas areas también son utiliza-
das parcialmente para el cultivo de produc-
tos estacionales como el café. El sector
cafetalero y especialmente los trabajado-
res estacionales enfrentan una doble ame-
naza, debido a la exposicion al desplome
econémico inducido por los precios de los
mercados internacionales, en adicion a los
factores climaticos.

De la misma forma, la concepcion de
este Corredor también ha sido obtenida a
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partir de los diferentes estudios realizados
por érganos regionales, como el Comité Re-
gional de Recursos Hidraulicos (CRRH), la
Comisién Econémica de las Naciones Uni-
das para América Latina (CEPAL) y el Cen-
tro de Coordinacién para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Cen-
tral (CEPREDENAC), los cuales han esta-
blecido mapas que evidencian la propen-
sion de ciertos territorios centroamericanos
a sufrir sequias en forma recurrente.

Especificamente, este Corredor se en-
cuentra conformado por zonas rurales de
los cuatro paises, habitadas por méas de 8,6
millones de personas. En cuanto a la consti-
tucion administrativa del Corredor, se
identifica en Guatemala a 2,5 millones de
personas en 94 municipios (16 departa-
mentos); en El Salvador, 1,2 millones de
personas en 95 municipios (4 departamen-
tos); en Honduras, 2,2 millones de perso-
nas en 202 municipios (10 departamentos);
y en Nicaragua, 2,6 millones de personas
en 94 municipios (16 departamentos).

Sin embargo, se puede establecer que
debido a las caracteristicas que poseen

Mapa N°. 1
El Corredor Centroamericano de la
Sequia

Arces regahitly flectsd by Droegh  Cemral America H

Fuente: Programa Mundial de Alimentos, 2002.
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algunas zonas secas de Costa Rica y Pa-
nama, estas también pueden considerarse
que pertenecen al Corredor Centroamerica-
no de la Sequia, aunque no sea asi reco-
nocido por el Programa Mundial de Alimen-
tos'. Una posible ampliacion del concepto
de Corredor Centroamericano de la Sequia
incluiria zonas como las provincias de Gua-
nacaste; Herrera, Los Santos y Veraguas,
de Costa Rica y Panama, respectivamente.

Es necesario apuntar que recientemen-
te el gobierno de Costa Rica decreto en el
mes de mayo del 2008 «Estado de Emer-
gencia» para la zona norte del pais, fronte-
riza con Nicaragua, afectada por una pro-
longada sequia que caust severas
pérdidas a la agricultura y la ganaderia. El
area afectada por la sequia abarcd los can-
tones de Guatuso, Los Chiles, Upala'y San
Carlos, fronterizos con Nicaragua. En esa
region, se estima que mas de 700 reses
murieron de inanicion, por falta de pastos,
ademas los pobladores han sufrido conse-
cuencias negativas por la escasez de agua,
asi como por la pérdida de cosechas de
frijol. Esta situacion deja entrever que la
zona norte de Costa Rica presenta una
vulnerabilidad similar a la del resto del Co-
rredor de la Sequia.

Il. Los desafios alimentarios y migra-
torios en el Corredor Centroamerica-
no de la Sequia

Una de las caracteristicas mas sobre-
salientes de este Corredor es que en él fre-
cuentemente suceden catastrofes natura-
les que hacen que sus habitantes sean muy

1 Esto debido a que en dichas zonas la sequia
no ha representado un riesgo con respecto al de
caracter humanitario, como si ha sucedido en los
otros cuatro paises.
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pobres y sufran de malnutricién cronica, ya
que al menos enfrentan seis meses de se-
quia al afio. Ademas de las sequias, en la
Ultima década estas personas han sufrido
huracanes, inundaciones, terremotos, erup-
ciones de volcanes, deslizamientos de tie-
rray, en algunos periodos, la crisis del café,
lo que ha agravado severamente su ya
deteriorada situacion socioeconomica. El
encadenamiento de todos estos problemas
ha hecho que las familias afectadas no
hayan tenido el tiempo suficiente para re-
cuperarse, porque cada una de esas ca-
tastrofes les hace perder sus cosechas y
tienen que empezar continuamente de
cero, lo que las ha sumido en graves pro-
blemas de desnutricion, salud y acceso a
agua potable (vulnerabilidad acumulativa).

De acuerdo con el Programa Mundial de
Alimentos (2002), los territorios ubicados en
este Corredor de la Sequia presentan ca-
racteristicas de vulnerabilidad muy similares,
las cuales se detallan a continuacion.

- Tendencia a desastres naturales. El
mismo tipo de desastres naturales ha
afectado regular y repetidamente las
comunidades de Centroamérica en los
Ultimos diez afios, en especial a las que
se encuentran ubicadas en el Corredor
de la Sequia. La sequia es un evento
recurrente que se espera, pero que los
campesinos no pueden manejar. En
consecuencia, las familias pierden la
habilidad de enfrentar los proximos
eventos y no logran recuperar sus pér-
didas. La seguridad alimentaria de las
familias en el Corredor es precaria y
cada impacto negativo afecta los patro-
nes de nutricion y consumo.

- Uniformidad en las pérdidas. La ma-
yoria de las familias de las comunida-
des del Corredor (a menudo el 85%) han
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sido afectadas en los Ultimos diez afios.
La sequia causa frecuentemente la
pérdida de las cosechas y las semillas.
Reduce las oportunidades laborales, y
causa bajos ingresos, desempleo, mi-
gracion y pérdida de animales. La mi-
gracion, ya sea por periodos largos o
cortos ha sido mencionada como una
respuesta urgente.

- Pobreza en el capital fisico y hu-
mano. Hay analfabetismo y educa-
cion incompleta. Las condiciones de
salud, asi como los servicios publicos,
son precarios.

- Actividades econoémicas y depen-
dencia de la agricultura. El principal
medio de vida de los habitantes se ca-
racteriza por la produccion agricola de
subsistencia, complementada con tra-
bajos agricolas y trabajos no agricolas,
ganaderia y pequefios negocios. La
mayoria de las familias no tiene acceso
a la tierra.

- Pérdida de bienes y alteracién de
patrones de vida. Debido a los conti-
nuos impactos negativos de los Ultimos
anos, las familias han ido perdiendo sus
patrimonios, lo que hace dificil su res-
tablecimiento con un minimo de medios
viables para su subsistencia. Por ejem-
plo, las personas venden sus animales
migran en corta escala temporal. Esto
es considerado como negativo, ya que
los migrantes deben dejar sus familias
o llevarlas con ellos. En general, no se
considera como un mecanismo soste-
nible. Se realizan cambios en las comi-
das (productos, cantidades y numero de
comidas por dia, dieta infantil).

— Grupos vulnerables en medio de la
subsistencia. Las familias sin tierra son
el grupo mas sensible. En las familias,
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los nifios son los mas vulnerables, ade-
mas de los padres y las madres solte-
ros. El agotamiento continuo del capital
familiar y la dificultad en el restableci-
miento de un nivel de subsistencia via-
ble impiden que las familias respondan
efectivamente a los shocks y las hunde
mas profundamente en la pobreza.

lll. Las politicas publicas centroameri-
canas

Con base en los elementos anteriores,
es posible establecer que la determinacion
de espacios regionales vulnerables se con-
vierte en una necesidad, debido a que en
la region aln se carece de diagnosticos
comprensivos sobre [0s espacios mas sen-
sibles. Tal y como lo manifiestan algunos
de los principales expertos vinculados con
la gestion de riesgo, especialmente en el
manejo de las emergencias alimentarias en
Guatemala, como Barrera (2004), Vasquez
(2004), Estrada (2004), Bautista (2004),
Herrera (2004), Ordofiez (2004) y Solis
(2004)? dichos diagndsticos son necesa-
rios, en primer lugar, para profundizar en el
conocimiento de las caracteristicas socio-
ambientales de las poblaciones que los
habitan. Segundo, para establecer escena-
rios de estudio mediante los cuales sea
posible visualizar el impacto futuro que si-
tuaciones como las descritas podrian oca-
sionar, para que; en tercer lugar, se pueda
establecer una estrategia preventiva a me-
diano plazo, frente a los problemas, mas
que solamente la atencion de emergencias.

Como ya se menciono, el Corredor
Centroamericano de la Sequia presenta

2 Segun entrevistas realizadas entre el 7 y 13 de
enero del 2004,

67




Nes: 75-76 « Enero-diciembre de 2008

caracteristicas que lo convierten en un es-
cenario potencial para la migracion ambien-
tal, ya que los fenémenos de variabilidad y
cambio climatico a los que se encuentra
expuesto dicho Corredor, impactan direc-
tamente en la calidad de vida de los pue-
blos, desarraigando a las personas de su
medio e induciendo a la busqueda de me-
jores condiciones mas alla de las fronteras
patrias, siendo esta una opcion forzada de
supervivencia, tal y como sucedio en el
departamento de Matagalpa, Nicaragua,
durante la sequia del periodo 2001-2002.
Para una mayor referencia sobre este caso
particular consultar Lépez y Vega (2002) y
Vega (2005). :

Sin embargo, como se ha menciona-
do, no existe propiamente un cuerpo teori-
co-conceptual especifico sobre migracion
ambiental. Por lo tanto, la falta de tal es-
quema comprensivo ha repercutido en la
ausencia total del tratamiento de la migra-
cion ambiental en las politicas publicas re-
gionales. Es decir, debido a la carencia de
la articulacion del tema, no se ha estable-
cido un marco legal que regule la migra-
cion ambiental inducida por la variabilidad
climatica en Centroamérica. Es mas, aun-
que los funcionarios que trabajan con as-
pectos relacionados con el clima y con la
migracion, establecen la existencia de los
fundamentos de la relacién entre tales va-
riables, no han llegado a concebir la migra-
cion ambiental como tal, aunque conside-
ran este tema como prioritario para la
region®. Tal desconocimiento ha generado
la ausencia de un pronunciamiento oficial
por parte de las autoridades gubernamen-
tales de la region, lo que no significa que la

3 Este argumento se constaté en la totalidad de
las entrevistas realizadas a expertos en la region.
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esencia de este no se conciba tacitamente
ylo se contemple de alguna forma en los
marcos politicos ambientales existentes.

Por lo tanto, a continuacion se realiza
una retrospectiva general sobre los princi-
pales lineamientos que las politicas publi-
cas ambientales regionales aportan como
soluciones para el manejo del problema en
cuestion, lo que constituye un primer paso
para rescatar la existencia de elementos
fundamentales de dichas politicas, y deter-
minar asi, una evaluacion del tratamiento
dado a los fenémenos relacionados con la
migracién ambiental a la luz del marco le-
gal centroamericano.

Las politicas publicas ambientales
regionales

En primer lugar, se debe establecer que
se toman en cuenta como politicas ambien-
tales, aquellos mecanismos e iniciativas
regionales, que tienen como objetivo fun-
damental, minimizar el impacto acumulati-
vo de procesos de degradacion ambiental.
Sin embargo, como tema de interés tam-
bién se incluye la consideracion de los prin-
cipios de las politicas de emergencia, que
apuntan al manejo de situaciones impre-
vistas derivadas de eventos ambientales
extremos. Ambas perspectivas, finalmen-
te, contemplan la preocupacion de las au-
toridades por las caracteristicas del entor-
no, mediante la implementacion de
esquemas para la gestion del riesgo.

Tal'y como se indica en el | Informe del
Estado de la Region (1999), la amenaza de
los fenémenos naturales es permanente, los
desastres son recurrentes y el riesgo siem-
pre esta ahi. Dado que los recientes feno-
menos naturales mostraron que los desas-
tres ‘no paran’ en las fronteras geograficas
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de los paises, es necesaria una politica re-
gional de gestion del riesgo basada en la
identificacion y evaluacion de los darios.
Luego de la crisis humanitaria dejada
por el huracan Mitch, el tema de la gestion
del riesgo se ha convertido en una priori-
dad regional. Tal y como se manifiesta en
el Segundo Informe Estado de la Region
en Desarrollo Humano Sostenible (2003):

“En el dltimo lustro, la region ha sido
seriamente afectada por cuatro desas-
tres de grandes magnitudes, tres de
alcance regional y uno nacional: el fe-
nomeno de ENOS de 1997-1998, el
huracan Mitch en 1998, los terremotos
de El Salvador en el 2001 y la sequia
del mismo afio, que afecté principal-
mente a Honduras, Guatemala, Nica-
ragua y El Salvador. Todos ellos provo-
caron altas pérdidas en vidas humanas,
produccién e infraestructura (...) (y han
enfatizado) el hecho de que Centro-
ameérica es una region de multiples
amenazas, Sujeta al impacto periédico
de sismos, huracanes, erupciones vol-
canicas, inundaciones, sequia, desliza-
mientos y vendavales, entre otros fe-
nomenos potencialmente destructivos,
que hacen de ella una de las zonas mas
propensas a Sufrir desastres en el mun-
do. Guatemala, Nicaragua, Honduras y
El Salvador forman parte del grupo de
seis paises que con mayor frecuencia
padecen desastres en América Latina
y El Caribe. A la vez, estos mismos pai-
ses también integran el sexteto de los
mas pobres del continente. Aun cuan-
do la dindmica de la geologia, la
geomorfologia y el clima de la region
presenta esta gama de eventos fisicos
potencialmente nocivos, son las condi-
ciones sociales, econémicas y politico-
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administrativas las que finalmente de-
terminan la forma en que tales eventos
Se expresan como pérdidas e impac-
tos, lo mismo que su distribucion social
y territorial” (218).

En virtud de los argumentos anteriores,
en la region se ha procurado establecer un
marco de politicas y programas ambienta-
les y de emergencia, que promueven la
gestion del riesgo. Tales iniciativas se en-
cuentran determinadas por los grandes te-
mas de la agenda internacional. Por lo tan-
to, a continuacion se brinda un resumen de
los principales lineamientos que poseen los
convenios internacionales aprobados por
los gobiernos de la regién, como marco de
referencia general dentro del cual se arti-
culan los esfuerzos regionales sobre los
temas en cuestion.

A. Convenios internacionales

De forma general, instrumentos como
la Convencion Marco sobre Cambio Clima-
tico (1992) y la Convencion de Lucha con-
tra la Desertificacion (1994) ponen de ma-
nifiesto la preocupacion global de que, la
alteracion de los patrones climaticos glo-
bales y su impacto directo en la degrada-
cién de los suelos, provoque repercusio-
nes complejas para la produccion agricola,
los ecosistemas, los recursos hidricos y en
general para la vida de los seres humanos.
Por lo tanto, mediante la adopcién de tales
convenios, los gobiernos de la region, como
miembros de la comunidad internacional,
reconocen la necesidad de impulsar medi-
das de mitigacion para evitar el agrava-
miento de dicho proceso, mediante accio-
nes que limiten la generacion de los gases
efecto invernadero (mitigacién del cambio
climético) y el desarrollo de programas de
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reduccion de la degradacion de las tierras
(lucha contra la desertificacion).

De la misma forma, junto a la preocu-
pacion sobre la posible alteracion climati-
ca global y su contribucion a la degrada-
cion de la tierra, surge el tema de la
inseguridad alimentaria como un concepto
clave para la comprension de la realidad
de aquellos seres humanos afectados por
la falta de acceso a los alimentos. La union
de los tres temas sugiere que, ante condi-
ciones climaticas adversas, la degradacion
de la tierra puede constituirse en un obsta-
culo para la produccion agricola. Por lo tan-
to, las pérdidas de produccion de granos
basicos puede provocar, a su vez, esca-
sez de alimentos para los campesinos que
dependen en gran medida de tales produc-
tos, ya sea porque los comercializan o los
destinan para su autoconsumo. Las Con-
ferencias Internacionales de Alimentacion
y Nutricion (1992 y 1996, respectivamen-
te) reconocen la necesidad de establecer
vinculos cooperativos entre todos los acto-
res relacionados con el tema.

Igualmente, luego de reconocer la exis-
tencia de los peligros potenciales, la nece-
sidad de establecer mecanismos para la
mitigacion de los peligros también ha sido
concebida desde la perspectiva de la Es-
trategia Internacional para la Reduccion de
Desastres. Dicha estrategia fue concebida
por la ONU, como un eje de accién que
permite a todas las sociedades ser mas
resistentes ante los efectos de los peligros
naturales y los desastres tecnoldgicos y
ambientales relacionados con estos, con el
fin de reducir las pérdidas humanas, eco-
némicas y sociales. La implementacion de
la Estrategia sienta como premisa la for-
macion de sociedades entre gobiernos, or-
ganizaciones no gubernamentales, agen-
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cias de la ONU, la comunidad cientifica, los
medios de comunicacion y otros grupos
multisectoriales pertenecientes a la comu-
nidad que se dedican a la reduccién de los
desastres, asi como al fortalecimiento de
la capacidad para reducir los desastres a
través de sistemas de alerta temprana.

B. Acuerdos y proyectos regionales

Entre los instrumentos regionales con-
cebidos para emprender acciones en el tra-
tamiento de las problematicas ya mencio-
nadas, se encuentra el Plan Regional de
Reduccion de Desastres (1993), el Quin-
quenio Centroamericano para la Reduccion
de Desastres (1999) y el Convenio Regio-
nal sobre Cambio Climatico (1993).

El Plan Regional de Reduccién de De-
sastres surgié como una iniciativa del CE-
PREDENAC, con el fin de establecer una
estrategia centroamericana para reducir el
impacto de los desastres en la sociedad.
Este fue ratificado por la més alta instancia
politica de la region (la Cumbre de Presi-
dentes, en 1993). Igualmente, el Quinque-
nio Centroamericano para la Reduccion de
Desastres* contempla todas aquellas ac-
ciones encaminadas a la reduccion de la
vulnerabilidad en Centroamérica, que se
ejecuten por parte de algun gobierno, insti-
tucion o comunidad.

Como parte de los esfuerzos conce-
bidos en la region para el tratamiento

4 Periodo de cinco afos (1999-2004) en el cual
se le da énfasis a la reduccion de la vulnerabili-
dad y la gestion del riesgo. No es un programa
aparte, pues se rige por el Marco Estratégico que
constituye el eje rector para la elaboracion, ac-
tualizacién, adecuacion y desarrollo de planes
regionales en materia de Reduccion de Vulnera-
bilidad y Desastres; Manejo Integrado y Conser-
vacion de los Recursos de Agua; y Prevencion y
Control de los Incendios Forestales
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especifico de las amenazas de variabilidad
climatica, varios proyectos han sido impul-
sados. En este sentido, un ejemplo impor-
tante es el Proyecto Regional Mejoramien-
to de la Capacidad Técnica para Mitigar los
Efectos de la Variabilidad Climatica (El
Nifio). Este es parte del esfuerzo que reali-
za la Secretaria General del Sistema de In-
tegracion Centroamericana (SICA), a tra-
ves de sus agencias especializadas, el
CEPREDENAC y el CRRH. Ademas se ha
contado con el apoyo del Consejo Agrope-
cuario Centroamericano (CAC), con la co-
operacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el gobierno de Japén.
Este Proyecto se realiza en respuesta
al Marco Estratégico adoptado en la XX
Cumbre de Presidentes de Centroamérica
realizada en octubre de 1999 en Guatema-
la. Este ha permitido la obtencidn de esce-
narios de las anomalias de la lluvia, ade-
mas de una serie de recomendaciones para
reducir los impactos en el sector agrope-
cuario. Igualmente, como parte de dicho
Proyecto, se ha elaborado una propuesta
de un Sistema de Alerta Temprana (SAT),
que permita prevenir y mitigar los efectos
de los desastres asociados a la Variabili-
dad Climatica. Esta propuesta de un SAT
es una valiosa herramienta, que al ser
adoptada en las estrategias gubernamen-
tales, podria contribuir a mantener la se-
guridad alimentaria y social de la region.
Finalmente, el Proyecto también ha logra-
do la elaboracion de una propuesta de SAT
Multisectorial, para todos aquellos secto-
res asociados alrededor del agua, la cual
sin ser concluyente puede contribuir a la
planificacion y el desarrollo de acciones en
otros sectores ademas del agropecuario.
Otro esfuerzo importante ha sido el rea-
lizado mediante la Iniciativa Centroameri-
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cana de Promocion de la Seguridad Alimen-
taria Nutricional (1993). Esta Iniciativa ha
sido impulsada por los Ministros de Salud,
con el apoyo del Instituto de Nutricion Cen-
tro Ameérica y Panama (INCAP), de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud
(OPS)y de la Secretaria General del SICA.

Ademas, ha sido ratificada en distintas
Cumbres de Presidentes en la década de
los noventas y en los primeros afios del
2000: en 1994 los Presidentes incorpora-
ron el tema de la seguridad alimentaria
nutricional en el Subsistema de Integracion
Social; en la Conferencia Internacional de
Paz y Desarrollo en Centroamérica, los pre-
sidentes retomaron la seguridad alimenta-
ria nutricional como un compromiso en
materia social. En 1995 se incorpord la ini-
ciativa al Tratado de Integracion Social
Centroamericana como estrategia para
combatir la pobreza. Adicionalmente, en
declaracion conjunta durante la V Cumbre
del Mecanismo de Dialogo y Concertacion
de Tuxtla en 2002, los presidentes estable-
cieron la incorporacién del sector agrope-
cuario y rural al Plan Puebla-Panama, dan-
dole relevancia al desarrollo rural y
agropecuario, con énfasis, entre otras, en
el area de seguridad alimentaria nutricio-
nal. Finalmente, en diciembre de 2002, la
XXII Cumbre Presidencial adopté el Marco
Estratégico para Enfrentar la Situacion de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional aso-
ciada a las condiciones de sequia y cam-
bio climatico, elaborado por el Consejo de
Integracion Social (CIS), que incluye, tam-
bién, el Plan de Accién Agropecuario para
Hacer frente a los Cambios Climaticos, ela-
borado por el CACs.

En el marco del apoyo a la iniciativa
centroamericana, el INCAP, como centro
especializado de la OPS/OMS en asuntos
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de alimentacidn y nutricién, ha reorientado
sus prioridades, organizacion y recursos,
con el fin de contribuir a garantizar las con-
diciones para que Centroamérica viva en
seguridad alimentaria nutricional. Ello ha
implicado el ajuste de los planes y progra-
mas de trabajo para incluir estratégica y
programaticamente los enunciados basicos
de lainiciativa en el quehacer institucional.
En este sentido, el INCAP continta revi-
sando y reformulando su Mision, por me-
dio del analisis critico de su experiencia
acumulada y la identificacién de la realidad
centroamericana como «criterio de verdad»
para el disefo y desarrollo de sus progra-
mas de trabajo.

De igual forma, el Convenio Regional
sobre Cambio Climatico (1993) se encuen-
tra orientado a la busqueda de coordina-
cion entre los paises de la region para ma-
nejar el tema del cambio climatico. Cabe
destacar que en mayo del 2008 se llevd a
cabo la Cumbre sobre Cambio Climatico y
Medio Ambiente de Centroamérica y el
Caribe, en San Pedro Sula, Honduras.
Como acuerdos senalados en la Declara-
cion de San Pedro Sula sobre Cambio Cli-
matico se mencionan incorporar el cambio
climatico como un tema transversal y de
alta prioridad, en los planes nacionales de
desarrollo y en los planes estratégicos y
operativos de las instituciones que confor-
man los gobiernos de la region; construir
una Estrategia Regional de Cambio Clima-
tico, con el propdsito de enfrentar con éxito
los impactos y efectos de este fenémeno
global, con base en las realidades nacio-
nales; instruir a los organismos especiali-
zados del SICA a apoyar la implementa-
cion de la declaracion en el nivel regional,
nacional y local, fortaleciendo las acciones
intersectoriales en ambiente, salud, segu-
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ridad alimentaria y nutricional; fortalecer los
programas nacionales de reforestacion,
reduccion de emisiones por deforestacion
y degradacion, asi como otros mecanis-
mos, que contribuyan a ampliar la cobertu-
ra boscosa de nuestros paises, entre otros.

- Fortalezas

En términos generales se debe desta-
car que los gobiernos centroamericanos
reconocen la necesidad de establecer un
marco regional para hacer frente a la vul-
nerabilidad socioambiental de la region. De
hecho, resulta evidente que existe gran
voluntad politica para establecer esquemas
de cooperacién en temas como la dismi-
nucién de la pobreza y la existencia de ame-
nazas naturales comunes.

Ademas, esa voluntad politica regional
ha sido traducida en la existencia de me-
canismos concretos, los cuales se han
mejorado y fortalecido a través del tiempo.
De hecho, frente a las situaciones cambian-
tes del escenario centroamericano, se han
creado estrategias politicas para tratar te-
mas especificos como el de la sequia, que
antes no habian sido explorados en deta-
lle. Es decir, se ha sistematizado toda una
experiencia a partir de lo sucedido con el
ENOS y la sequia del 2001. En este mis-
mo sentido, se han dado avances signifi-
cativos en cuanto a la investigacion de las
amenazas y la divulgacion de la informa-
cion sobre estas, lo que constituye un im-
portante mecanismo de comunicacion.
Igualmente, ante la presencia de fendme-
nos recurrentes, se ha tratado de variar el
enfoque de atencion de emergencias por el
de prevencion. Aunado a esto, el estableci-
miento de estrategias para la creacion de
Sistemas de Alerta Temprana ha significado
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un gran esfuerzo y un ejemplo de la volun-
tad por crear herramientas frente a even-
tos futuros. De la misma forma, se ha dado
un avance importante en el tratamiento de
la integracion de lo ambiental con lo so-
cioeconémico (inseguridad alimentaria), ya
que se ha despertado la alerta de que gran
parte de las comunidades rurales se en-
cuentran en riesgo alimentario, por lo que
en el nivel regional y nacional se han im-
plementado planes para evitar la prolifera-
cion de hambrunas en la region.

- Oportunidades

El tema ambiental genera interés cre-
ciente en el ambito internacional, por lo tan-
to, en la agenda regional, este tema resul-
ta prioritario. Por otra parte, lo sucedido con
los eventos anteriores de variabilidad cli-
matica ha dejado como resultado una se-
rie de esfuerzos tendientes a la sistemati-
zacion de los desafios y experiencias
derivados de tales eventos, por lo que el me-
joramiento de las investigaciones, asi como
la creacion de herramientas politicas para
mitigar el impacto negativo de los eventos,
representan una oportunidad indudable.

De la misma forma, la region centro-
americana puede recibir cooperacion inter-
nacional de las agencias especializadas en
estos temas, ya que aparece en el mapa de
las regiones de atencion prioritaria a emer-
gencias, como la inseguridad alimentaria.

-~ Debilidades

Se ha identificado que aun falta esta-
blecer un marco de accién ambiental mas
comprensivo e integral. En los Ultimos afios,
se ha enfocado el tema de la sequia desde
el punto de vista de amenaza para la agri-
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cultura, pero todavia no se ha logrado am-
pliar el analisis de las areas socioecondomi-
cas (dinamicas sociales afectadas) con el
estudio de casos concretos. Ademas, las
politicas establecidas aln carecen de una
aplicabilidad mas concreta, por ejemplo,
para el desarrollo de la capacidad de res-
puesta de las comunidades frente a la de-
gradacion ambiental y en la implementa-
cion de medidas preventivas. Ademas,
desde el punto de vista de las autoridades
hace falta establecer una formulacion de
politicas mas especificas frente al riesgo
de variabilidad climatica, ya que en el am-
bito regional se carece de la investigacion
de escenarios, por ejemplo, de vulnerabili-
dad a la inseguridad alimentaria®.

No existe ninguna politica publica re-
gional que haga un reconocimiento expli-
cito de que los eventos extremos de varia-
bilidad climatica (sequias) incidan en la
migracion. Por lo tanto, no hay ningun plan
estratégico formulado para tratar el tema.
En este sentido, la region debe avanzar de
manera significativa para disponer de poli-
ticas, legislacion y procedimientos armoni-
zados sobre migracién ambiental, es decir,
un marco regional de gobernabilidad de la
migracion ambiental.

En segundo lugar, no existe un enfo-
que regional sobre migracién ambiental. El
tratamiento dado a la migracion en general
aun no supera el enfoque tradicional, ba-
sado en el control y la adopcion de politi-
cas y esiralegias desde uiia peispectiva
unilateral. Este enfoque debe ser supera-
do y cambiado por un marco de politicas y
procedimientos consensuados. Ademas, la
region no cuenta con un sistema integral

5 Solamente se cuenta con la identificacion del
Corredor Centroamericano de la Sequia.
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en materia migratoria, que permita respon-
der a la necesidad de acompafar desde
esta dimension el proceso de transforma-
cion regional, incluyendo los desafios que
¢l tema tiene para su incorporacion en las
estrategias de integracion. Los paises de
la region, a pesar de los avances efectua-
dos, carecen de marcos legislativos ade-
cuados a la nueva realidad migratoria.

Igualmente, existen muchos problemas
con la gestion y la administracion migrato-
ria. Los paises de la region no cuentan con
estructuras modernas para una administra-
cion eficiente y transparente de los feno-
menos migratorios. Incluso, algunos orga-
nismos de aplicacion carecen de las
facilidades minimas, tanto presupuestarias
como de infraestructura y la situacion es
grave en muchas dareas de frontera. Este
tema, ligado también a la transformacion
de la cultura de la gestion del Estado, ha
sido en general postergado a pesar de la
significacién que este tiene en la region y
en la relacion entre sus paises. De la mis-
ma forma, la falta de recursos presupues-
tarios de los organismos migratorios, asi
como los frecuentes cambios de sus direc-
tores y la ausencia en muchos casos de
una clara estrategia regional en la materia,
han demorado la consolidacion de organis-
mos regionales (caso de la OCAM), como
instancia de coordinacion de politicas mi-
gratorias regionales.

Otra debilidad es la relacionada con la
informacion migratoria. En la regién exis-
ten graves carencias de informacion para
investigar el fenomeno migratorio y para
fundamentar politicas y programas realis-
tas. Méas alla de los Censos de Poblacion,
las limitaciones que presentan los registros
continuos de movimientos internacionales
(la mayoria de los paises no ha logrado,
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por ejemplo, informatizar los datos de to-
dos los pasos de frontera, ni reconocer la
importancia de estos, mas alla de su finali-
dad de control administrativo), representan
una situacion que dificulta el conocimiento
del fenémeno. Los métodos y fuentes tra-
dicionales, ademas, presentan serias difi-
cultades para medir la magnitud real, ca-
racteristicas, causas e implicancias de
estos movimientos, principalmente en situa-
ciones como las provocadas por los even-
tos extremos de variabilidad climatica.

Los aspectos de la situacion migratoria
regional, sefialados precedentemente, no
son exhaustivos. Solo a grandes rasgos y
a modo de sintesis representan los aspec-
tos mas destacados de la realidad mi-
gratoria regional, realidad que indudable-
mente reconoce especificidades por
paises, cuyo tratamiento no es objeto de
esta investigacion.

- Amenazas

La principal amenaza que enfrentan las
politicas ambientales regionales es que se
pierda el enfoque regional, ya que los am-
bitos de aplicacion nacionales son los que
en Ultima instancia tendran la responsabili-
dad de hacer cumplir los acuerdos. Ade-
mas, los cambios en las prioridades de los
Estados, asi como también las disparida-
des en la capacidad financiera de éstos,
también pueden provocar que las politicas
ambientales giren en torno a intereses con-
trapuestos, es decir, que haya Estados que
pretendan implementar medidas de preven-
cion y mitigacion frente a otros que opten
por las medidas de atencion en caso de
emergencias y por el alivio que supone la
cooperacion internacional en casos de ayu-
da humanitaria.
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En este caso, otra amenaza es que la
participacion de organismos internaciona-
les incida en el enfoque que los Estados le
otorguen al tema, es decir, se corre el ries-
go de que si se percibe que la cooperacion
internacional postemergencia resulta mas
facil y mas beneficiosa que la implementa-
cion de un plan regional de largo plazo, los
Estados que resulten mas afectados pre-
feriran recurrir a la solucién de corto plazo
aportada por la comunidad internacional.
De hecho, la identificacion del Corredor
Centroamericano de la Sequia ha sido un
aporte sustancial del Programa Mundial de
Alimentos, derivado de la identificacion de
areas de accién en emergencias humani-
tarias. Sin embargo, las autoridades regio-
nales atn no se han preocupado, primero,
por reconocer que existe ese espacio so-
cioambientalmente vulnerable y segundo,
por establecer un marco politico de espe-
cial aplicacion. :

Otra amenaza es que, si no se logra
una adecuada implementacion de las poli-
ticas ambientales regionales, se podria
estar generando una acumulacion de vul-
nerabilidad socioambiental, que ante la pre-
sencia de un nuevo evento de variabilidad
climatica, podria generar efectos mas ne-
gativos que los sucedidos con el ENOS 97-
98, por ejemplo. En este sentido, Jiménez
(2003)° establece que la amenaza radica
en que aun falta establecer mecanismos
ave puedan ramper el circulo vicioso entre
pobreza y vulnerabilidad ambiental, por lo
que se corre el riesgo de que las politicas
implementadas no funcionen como se tie-
ne previsto.

La principal amenaza que enfrentan las
politicas migratorias regionales es que per-

6 Entrevista realizada el 2 de junio del 2003.
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sistan las debilidades y no se logre avan-
zar en el reconocimiento de que la migra-
cion ambiental es un enfoque necesario de
abordar en una regién como Centroaméri-
ca, de gran vulnerabilidad socioambiental
y expuesta a fenémenos de variabilidad cli-
matica, que tienen un profundo impacto en
la produccion agricola, en la seguridad ali-
mentaria y, por ende, en las dindmicas mi-
gratorias internas y regionales.

Otra amenaza es que se pierda el inte-
rés en mantener la continuidad de los es-
fuerzos hasta hoy realizados en materia
migratoria.

Finalmente, al igual que en el campo
ambiental, otra amenaza es que si no se
logra una adecuada implementacion de las
politicas de migracion ambiental regiona-
les, se podria estar generando una acumu-
lacion de vulnerabilidad migratoria’, que
ante la presencia de un nuevo evento de
variabilidad climatica podria generar efec-
tos mas negativos que los sucedidos con
la sequia del 2001, por ejemplo.

— Desafios

Sin lugar a dudas, el desafio fundamen-
tal que enfrenta la region centroamericana
frente a la migracion ambiental inducida por
la variabilidad climatica es consolidar un
proceso de transformacion y desarrollo sos-
tenible, que avance hacia la reduccion de
la vulnerabilidad socioambiental, la promo-
cion de la equidad social y el fortalecimien-
to de la participacion ciudadana en la toma
de decisiones, especialmente de aquellos

7 La vulnerabilidad migratoria puede entenderse
como la propensién de un grupo humano a optar
por la movilizacién hacia otros lugares como con-
secuencia de la no satisfaccion de sus necesida-
des basicas en su lugar actual de residencia.
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grupos que se encuentran en riesgo. Im-
pulsar este proceso requiere esfuerzos
decididos, integrales y persistentes por
parte de los gobiernos y fundamentalmen-
le de la sociedad civil y las respuestas, que
se logren articular para avanzar en ese
sentido, seran las que convertiran a las mi-
graciones ambientales en un fenomeno mas
ordenado y predecible en Centroamérica.

Otro de los desafios que plantea la for-

mulacién de politicas publicas regionales
sobre migracién ambiental, es la necesidad
de desarrollar investigaciones exhaustivas
para avanzar en el conocimiento de la re-
lacion entre los factores ecologico-ambien-
tales y los movimientos territoriales de la
poblacion. Ademas, la implementacion de
un sistema de informacién migratoria que
posibilite la produccion de conocimiento Util
para el disefio de politicas, el fortalecimien-
to de las capacidades nacionales en mate-
ria de informacion y el monitoreo de los fe-
noémenos migratorios, son desafios que
cobran especial relevancia en el contexto
de la nueva realidad regional.

De la misma forma, otro gran desafio
es el de conocer el impacto real de los even-
tos de variabilidad y cambio climatico en
materia migratoria, para el desarrollo de po-
liticas realistas, ya que en este momento
aun es dificil determinar el grado de influen-
cia de los eventos ambientales, porque las
estadisticas migratorias no contemplan esta
variable. Incluso como se ha mencionado,
los datos de entrada y salida no estable-
cen una diferenciacion en la naturaleza del
movimiento poblacional, es decir, no espe-
cifican cuantos son turistas o cuantos son
migrantes, lo que se convierte en un obs-
taculo para la investigacion. Sin embargo,
la informacidn actualmente disponible per-
mite s6lo aproximaciones muy indirectas a
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la respuesta de la interrogante de que sila
agudizacion de los problemas criticos de
la regién por efecto de eventos ambienta-
les, sumados a las condiciones estructura-
les que historicamente provocan las migra-
ciones, tienen consecuencias en los flujos
migratorios regionales.

Igualmente, el fortalecimiento de los
mecanismos de didlogo y concertacion de
acciones regionales en materia migratoria
es de vital importancia. En este sentido, los
objetivos y acciones de la Conferencia Re-
gional sobre Migracion o Proceso Puebla
cobran especial relevancia para la region.
Resulta sumamente importante su fortale-
cimiento y proyeccion como un ambito mul-
tilateral para la resolucion de los problemas
migratorios de la region.

De la misma forma, avanzar en el tema
de la gobernabilidad® de la migracion am-
biental desde un enfoque integral es otro
desafio fundamental. La implementacion de
un sistema integral en materia migratoria
es decisivo. La region se enfrenta al desa-
fio de la gobernabilidad de las migraciones.
Las respuestas a los nuevos requerimien-
tos derivados de los eventos ambientales
imponen la necesidad, no sélo de un nue-
vo enfoque para el tratamiento de las
cuestiones migratorias, sino también, una
redefinicion de la gestion y la adminis-
tracion migratoria.

En este sentido, resulta claro que ha-
cer frente a las causas basicas y estructu-
rales de la migracion, especialmente las
relacionadas con la pobreza, es una tarea
de largo plazo. Por lo que, paralelamente a

8 Gobernabilidad de la migracién se refiere a la
capacidad de conocer las caracteristicas y ten-
dencias fundamentales de la migracién para po-
der implementar medidas que permitan un trata-
miento efectivo de esta.
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los avances en el desarrollo sustentable de
las &reas y grupos poblacionales afectados,
es necesario adoptar una serie de medi-
das en materia migratoria que apunten a la
prevencion, asi como a sentar las bases
de la transformacion del enfoque y la ges-
tion en este campo, tanto en los paises
como en la regién en su conjunto. De esta
forma, el establecimiento de mecanismos
estratégicos regionales concretos para el
tema de la migracién ambiental es una ta-
rea pendiente. Esto debido a que se debe
tener presente que en el escenario regio-
nal, el camino mas adecuado para resol-
ver los problemas migratorios seran las
acciones concertadas entre los paises de
origen, transito y destino de la migracion.
Todos ellos, desde distintas perspectivas
comparten la misma problematica. Por lo
tanto, resulta necesario consolidar un dia-
logo abierto entre estos paises, con la fina-
lidad de avanzar en el disefio.de solucio-
nes relacionadas con la inestabilidad
migratoria de la poblacion migrante, asi
como el problema de las deportaciones.
Otro tema derivado de la gobernabili-
dad de las migraciones ambientales, de
acuerdo con Peraza (2004)° est4 relacio-
nado con la implementacién de acciones
preventivas, como politicas y programas de
reasentamiento y reinsercion productiva
con la participacion de la poblacion afecta-
day garantizar la prestacion y acceso a los
servicios sociales basicos, como una es-
trategia que, entre otras, contribuya en el
corto plazo a reducir la presion migratoria
de las areas y poblaciones mas vulnera-
bles. En este sentido, la participacion de
los organismos como la OIM resulta fun-
damental, sin embargo, los Estados regio-

9 Comunicacion personal, 24 de marzo del 2004.
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nalmente también deben desarrollar sus
mecanismos de respuesta en este aspec-
to. Asimismo, resulta imprescindible la incor-
poracion de la dimension migratoria en los
proyectos de reconstruccion y desarrolio que
se realicen en el futuro, prestando especial
consideracion a las cuestiones de género y
ambiente, asociadas a esta problematica.

Reflexiones finales

El reconocimiento de que la migracion
también es inducida ambientalmente se
convierte en un paso fundamental para
avanzar en la gestion integral de los proce-
sos migratorios en la region, si el tema es
incluido en la agenda politica y es aborda-
do de forma responsable por las autorida-
des competentes. Tal y como se ha sefia-
lado en el modelo de analisis, en
Centroamérica la presencia de factores de
potencial migratorio permanentes (vulnera-
bilidad socioambiental); al igual que la apa-
ricion de factores desencadenantes (even-
tos de variabilidad climatica, inseguridad
alimentaria), constituyen una realidad inne-
gable, cuyos efectos negativos deben ser
reducidos mediante los factores atenuan-
tes (capacidad de respuesta de las autori-
dades y de las comunidades).

Lo anterior en virtud de que, evidente-
mente, los shocks recurrentes han tenido
graves consecuencias para el Istmo en las
décadas pasadas, por lo que su presencia
no se descarta en el futuro previsible. Mu-
chas de las familias afectadas por los de-
sastres de los Ultimos diez afios, no se han
recuperado o estan viviendo en las mismas
condiciones que las hizo vulnerables a tales
eventos. Por ejemplo, la gran mayoria de las
familias que viven en el Corredor de la Se-
quia se dedican al sector agropecuario,
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presentan graves deficiencias alimentarias,
una severa declinacion en los niveles de
capital y no tienen la capacidad necesaria
para mitigar o responder a los shocks de
forma efectiva. Por lo tanto, al tratarse de
una zona tan sensible, se corre el riesgo
de que los episodios de crisis alimentaria
se repitan de forma mas intensa que en los
casos suscitados en Chiquimula y Matagal-
pa. Cabe destacar que la variabilidad cli-
matica no solo influye en el &mbito agrope-
cuario, sino que posee un impacto muy
fuerte para sectores como el energético, el
turismo, la pesca, la acuacultura y el sec-
tor forestal.

Entre los aspectos mas discutibles, se
encuentra el hecho de que, a pesar de que
en los Ultimos afios (tal y como sucedio en
el 2001) los medios de comunicacion han
llamado la atencién sobre el desplazamien-
to ocasionado por la sequiay la crisis cafe-
talera, e incluso, como se puede observar
en los registros migratorios, durante los
periodos de variabilidad climatica se ha
dado un aumento significativo en los movi-
mientos de poblacién regionales, parece
que aun las autoridades no han considera-
do incorporar esa preocupacion concreta
a un cuerpo legal, un marco de estrategia
regional, para hacer frente a tal problema,
que puede desencadenarse en cualquier
momento. Incluso, este tema resulta des-
conocido para la mayoria de los expertos,
porque no se ha logrado articular una ex-
plicacion comprensiva de como se estable-
ce el vinculo entre ambiente y migracion.
Por lo tanto, las autoridades regionales no
han generado respuestas politicas integra-
les para hacer frente a tal situacion, espe-
cificamente en los periodos en que la va-
riabilidad climética afecta de forma negativa
a las poblaciones mas sensibles.
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Igualmente, resulta claro, que al mar-
gen del desarrollo que tengan las econo-
mias de la region, de las leyes restrictivas
0 aperturistas que adopten los Estados, de
los operativos que desplieguen en la de-
fensa de sus fronteras, el flujo de migran-
tes en la region continuara. Por tal razén,
el asunto migratorio demandara mayor
atencion y voluntad politica tanto de los
gobernantes, como de la sociedad civil, los
organismos internacionales y orgariizacio-
nes no gubernamentales, durante los proxi-
mos afios. Se hace necesaria la construc-
cién de un marco de accion efectivo en el
ambito regional, que logre, en primera ins-
tancia, mitigar los efectos negativos de los
fenémenos que ano tras afo constituyen
interrupciones en los procesos de desa-
rrollo locales y que, en segundo lugar,
promueva la gobernabilidad de la migra-
cién ambiental.

A manera de reflexion final, se debe
destacar una vez mas la importancia del
tema migratorio en las relaciones interna-
cionales. En este sentido, se plantean tres
grandes debates, que obedecen a “la do-
ble cara” de la migracion, en virtud de que
se considera un tema nacionallregional que
puede producir beneficios/perjuicios.

Primero, el de equilibrar el enfoque tra-
dicional de la migracién como tema de se-
guridad nacional, en virtud de que flujos
migratorios descontrolados pueden provo-
car desequilibrios en la estabilidad de un
pais; con el enfoque humanitario de la mi-
gracion en caso de emergencia y el de la
migracién como factor de desarrollo.

Segundo, el de establecer mecanismos
politicos regionales que promuevan el tra-
tamiento de cada proceso migratorio como
unasunt o de interés cooperativo para tres
actores: los Estados de origen, los de tran-
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sito y los de destino, y no sélo visualizarlo
como un problema unilateral de Estado.

Tercero, impulsar medidas para que los
paises receptores de flujos poblacionales
garanticen el respeto de los derechos hu-
manos de los migrantes y minimicen la apa-
ricion de sentimientos xenofébicos “antimi-
grante”, que “satanicen” la percepcion
sobre la migracion y desencadenen con-
flictos con las poblaciones originarias.

En este sentido, cabe destacar que en
un contexto como el centroamericano, pai-
ses receptores de migracion, como Costa
Rica, deben enfrentar estos y otros desa-
fios en su gobernabilidad migratoria, sin
embargo, el tratamiento de estos debe ser
enfocado desde un punto de vista regional
y mas si se trata de temas como el de la
migracion ambiental inducida por variabili-
dad climatica, que no conoce fronteras.
Trabajar en la superacion de las limita-
ciones existentes, es una recomendacion
que la investigacion hace a las autorida-
des competentes.

En cuanto al enfoque tradicional de la
relacion ambiente/migracion también es
importante destacar algunos temas que
resultan fundamentales. Como se ha esta-
blecido, el flujo de migrantes provoca un
impacto en el entorno socioeconémico y
ambiental en el lugar de destino, por lo que
(ademas de establecer politicas de migra-
cion ambiental en la region) se hace nece-
sario plantear soluciones concretas a los
problemas relacionados con la generacion
de fuentes de empleo, el impacto que la
migracion produce en la red de relaciones
sociales (rompimiento familiar), el costo que
genera la atencion a los migrantes para los
Estados receptores, la transculturizacién
que afecta tanto al migrante, como a la
poblacion del Estado receptor, los proble-
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mas del desarraigo, los efectos en la sa-
lud, la destruccion de los recursos natura-
les, etc. Estas son tan solo algunas de las
preocupaciones fundamentales que envuel-
ve este tema tan polémico. De la solucion
de estas depende que la migracion no se
convierta en un “mecanismo de exportacion
de pobreza”, sino que se convierta en un
motor de desarrollo, tanto para los migran-
tes, como para el Estado que los recibe.
A manera de sugerencia investigativa,
se sefiala que, a pesar de las limitaciones
metodoldgicas, es posible realizar estudios
concretos que revelen el vinculo entre la
variabilidad climéatica y la movilizacién po-
blacional, ya que en la region hay una gran
cantidad de fuentes confiables. Ademas, el
Corredor Centroamericano de la Sequia
ofrece una gran cantidad de casos intere-
santes para explorar. Por lo tanto, con el
insumo de mayores conocimientos sera
posible avanzar en |a determinacién de un
marco de accion especifico sobre la migra-
cion ambiental inducida por la variabilidad
climatica. De la misma forma, en el 4mbito
académico, se recomienda utilizar los fun-
damentos esenciales de la investigacion,
con el fin de enriquecerla, ya que esta cons-
tituye una aproximacion novedosa a un
tema conocido como el migratorio, y un
punto de partida para un conocimiento mas
comprensivo sobre la movilidad poblacio-
nal. La realizacion de estudios que abor-
den, por ejemplo, el potencial de conflicto y/
0 cooperacion que posee la migracion am-
biental, brindara un aporte fundamental en
el &mbito de las relaciones internacionales.
Como punto final, en el dmbito de la po-
litica se recomienda reconocer que lo plan-
teado en la investigacion puede resultar re-
levante, por lo que se debe procurar retomar
algunos de los elementos expuestos, para
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orientar la formulacion de politicas migrato-
rias en la regién, no sdlo en el ambito intra-
rregional, sino extrarregional. Por ejemplo,
para las autoridades seria valido cuestio-
narse, ¢,qué sucederia en caso de que los
Estados Unidos aplicase mecanismos para
impedir y/o disminuir la entrada de los mi-
grantes centroamericanos? ¢ Significaria
esto un aumento de los flujos migratorios
intrarregionales? ¢ Los Estados centroame-
ricanos estarian en condiciones de recibir
mas migrantes? ; Qué pasaria si se tratara
de migrantes ambientales?
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