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ABSTRACT:

Transformation processes experienced in the 
international arena have led to bestow higher prior-
ity to transnational issues, as well as greater recog-

on world politics. These processes, to change the 
international scope, initially are originated within 
a nation-state, from the sub-national and sub-state 
component. Starting from this, is introduced the 
concept of paradiplomacy, which involves the par-

international relations, with the aim of promoting 
different dimensions that go beyond the internal 
constitutional policy, as in economic aspects, cul-
tural aspects, etc. Thereby, paradiplomacy demon-
strates to be an important piece for each country in 
the international system, which is capable of modi-
fying intergovernmental relations, transnational 
relations, foreign policies and structures of integra-
tion. For its relevance, paradiplomacy is analyzed 

-
-

Keywords: Sub-national; sub-state; paradiplo-
macy; intergovernmental relations; transnational 
relations.

RESUMEN:

Los procesos de transformación experimentados 
en el escenario internacional han conducido a otorgar 
mayor importancia a los asuntos transnacionales, así 
como un mayor reconocimiento a actores no estata-
les en lo que respecta a su influencia sobre la política 
mundial. Estos procesos, para cambiar el escenario 
internacional, inicialmente se originan dentro de un 
Estado-Nación, desde el componente subnacional y 
subestatal. A partir de esto, se introduce el concepto 
de paradiplomacia, el cual involucra la participación 
de los gobiernos no centrales en el ámbito de las re-
laciones internacionales, con el objetivo de impulsar 
diversas dimensiones que vayan más allá de la política 
constitucional interna, como en lo económico, cultu-
ral, etc. De esta manera, la paradiplomacia resulta ser 
una pieza importante para cada país en el sistema in-
ternacional, capaz de modificar relaciones interguber-
namentales, relaciones transnacionales, políticas exte-
riores y estructuras de integración. Por su relevancia, 
la paradiplomacia se analiza desde cinco perspectivas 

-

Palabras Clave: Subnacional; subestatal; pa-
radiplomacia; relaciones intergubernamentales; 
relaciones transnacionales.
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Introducción

Probablemente, al entender la movilización política subnacional más allá de 

las fronteras para fortalecer un grupo de territorios en este mundo global, se 

deban considerar –en primer lugar– los procesos de transformación ocurridos 

al interior del Estado-Nación. Sin lugar a dudas, dentro de la teoría de las rela-

ciones internacionales, han sido fundamentales los aportes de Keohane y Nye 

de la agenda internacional estaban surgiendo al mismo tiempo que emergían 

otros actores de naturaleza no estatal. Vale la pena mencionar que estos autores 

no realizaron una construcción téorica sobre el relacionamiento internacional 

a partir de actores subnacionales, pero su entendimiento sobre el surgimiento 

de relaciones intergubernamentales y transnacionales, en paralelo con las re-

laciones interestatales, contribuyó con el desarrollo teórico de la proyección 

internacional desde el componente subnacional o subestatal. Los procesos de 

transformación experimentados en el escenario internacional han elevado “la 

importancia de los asuntos transnacionales y facultaron a diferentes actores 

-

zación estatal ha dado lugar a un mayor reconocimiento de la autonomía de las 

unidades subnacionales compositivas así como a procesos de descentralización 

y de transferencia de competencias que han fortalecido las capacidades de los 

gobiernos locales y regionales. Todos estos procesos internos, al mismo tiempo, 

responsiveness, entendido como el cumplimiento de las demandas, intereses, 

expectativas de los ciudadanos y ciudadanas se ha convertido en una variable 

fundamental de los diferentes niveles de gobierno de los Estados. 

Los gobiernos subnacionales han interpretado su proyección internacional des-

-

ducto de las demandas de sus ciudadanos y ciudadanas conectados globalmente 

a partir de las tecnologías de la información y la comunicación con sus pares de 

-

el territorio” a la fragmentación de la economía global que los ha obligado a 

“encadenarse” productivamente con nuevos esquemas y lógicas que se basan 

en la necesidad de construir ventajas comparativas dinámicas en el marco de la 

conformación de mega mercados y la irrupción de cadenas globales de valor, 

al mismo tiempo que todavía persiguen la disminución de la heterogeneidad 
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estructural que ha caracterizado las economías nacionales y la resolución de 

otras asimetrías.

La paradiplomacia también puede verse como una suerte de democratización 

de la política exterior, al contemplar las necesidades e intereses de los diferen-

tes niveles al interior de un Estado. A continuación se analiza la paradiplomacia 

desde cinco perspectivas teóricas, para luego extraer algunas conclusiones de 

carácter crítico.

La paradiplomacia desde cinco perspectivas  
teóricas

En los últimos años, la mayor complejidad de las relaciones internacionales 

ante la emergencia de nuevos y más plurales actores, la generalización de 

procesos democráticos y descentralizadores en el mundo, el renacimiento 

de las dinámicas políticas y sociales de base territorial, y la generación de 

nuevas visiones sobre el desarrollo, llevaron a replantear los esquemas clá-

También se replantean las diferentes formas de relacionarse por parte de los 

gobiernos subnacionales. Varios son los debates que se han generado desde la la 

interpretación de esta actuación internacional de los gobiernos no centrales. En 

esta nueva inserción global de actores político-jurisdiccionales recién llegados 

al mundo de la postguerra fría, la idea de Estado Nacional omnipotente pierde 

exclusividad, planteándose la necesidad de una formulación de nuevos paradig-

mas en las relaciones internacionales. Se asiste a una valorización de nuevas 

espacios, competencias y procesos tanto transnacionales como locales.

En materia de relaciones internacionales subnacionales existe una abundante 

bibliografía que no ha sido sistematizada desde una perspectiva de encuadre 

-

-

-

gobernanza.
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Figura1. Paradiplomacia desde cinco perspectivas teóricas. Elaboración propia.

Desde la perspectiva del actor internacional

-

decir, retoma la pregunta de ¿cuáles son los actores del sistema internacio-

las relaciones internacionales. La cuestión ha sido, y sigue siendo, clave en 

el debate teórico, puesto que de las repuestas que se le dan a esta cuestión 

derivan las diferentes aproximaciones al estudio de las relaciones interna-

Históricamente el predominio de visiones estatocéntricas focalizadas en el mo-

delo westfaliano ha limitado la naturaleza y orientación de la política interna-

cional, pero con el surgimiento de las perspectivas transnacionalistas en los 
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años setenta comenzó un proceso de reconocimiento de nuevos actores interna-

-

dependencia creciente que se observaba en el sistema internacional. De hecho, 

de cambio estructural de las economías centrales, de la consolidación de las 

relaciones del tipo Norte-Norte entre las potencias mundiales y del nacimiento 

de un orden económico internacional entendido desde la lógica de una interde-

pendencia compleja de carácter global.

El alemán Karl Kaiser, considerado uno de los padres del transnacionalismo 

junto a Robert Keohane y Joseph Nye, indicó que nunca el modelo estatocén-

trico había existido en estado puro en la historia (salvo en los siglos XVIII y 

el olvido que especialistas habían tenido respecto a las interacciones a través 

de las fronteras, los grados de interpenetración e interdependencia y la im-

-

jidad del sistema internacional. El modelo que mejor explica las relaciones y 

dinámicas de la sociedad internacional es el de la política multinacional, que 

comprende los procesos en los cuales las burocracias públicas reparten valores 

en los marcos de toma de decisiones que están en interpenetración a través de 

estructura tres modelos: la toma de decisión multiburocrática, la integración y 

la política transnacional.

Por aquel entonces, los estudios internacionales empezaron a considerar los 

denominados nuevos actores internacionales, principalmente a partir de la gra-

vitación de las empresas multinacionales, el surgimiento de nuevas organiza-

ciones internacionales, la conformación de organizaciones no gubernamentales 

-

-

cionales ya no lograban explicar el surgimiento, desarrollo e intensidad de las 

relaciones internacionales solo desde la óptica de las relaciones interestatales. 

La interdependencia compleja se cuestionaba así el modelo del Estado-Nación 

como actor unitario de la realpolitik; generando un incremento en el número y 

tipo de actores internacionales, una agenda internacional sin jerarquías o con 

una jerarquía más difusa en la política mundial de la que emergían múltiples 

canales de relacionamiento que podían ser interestatales, transgubernamenta-

les o transnacionales; y en la que tendía –por un lado– a devaluarse de manera 

creciente el uso de la fuerza militar y –por el lado– a aumentar la importancia 
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-

-

didos como las redes de relaciones entre burocracias gubernamentales encarga-

das de tareas similares, se introdujeron las líneas de análisis sobre los actores 

gubernamentales domésticos a partir de las cuales, en gran parte, se comenza-

rían los estudios sobre la acción internacional de los gobiernos subnacionales. 

Es de mencionar que Keohane y Nye no abordaron esta última cuestión, pero 

contribuyeron con sus estudios a la apertura de esta nueva perspectiva en el 

campo disciplinar de las relaciones internacionales.

un criterio jurídico-formal; en los enfoques posteriores al transnacionalismo 

subnacional reúne la capacidad de movilizar recursos para alcanzar objetivos y 

la autonomía sucede –en cierta manera– a la soberanía como una categoría de 

análisis y se valora la habilidad o capacidad de las entidades subnacionales 

-

de afectar el curso de los acontecimientos internacionales se convierten en ac-

y el crimen organizado que no responden a ningún Estado en particular.

Papel fundamental jugó en este contexto Chadwick Alger, quien hizo un llama-

do para orientar las investigaciones internacionales desde lo local, centrando 

-

un papel importante en la política global debido a que son núcleos creadores 

de nueva tecnología y cultura que se expande a partir de ellas, son nodos de 

los sistemas internacionales que facilitan la interconexión, son los cuarteles 

generales desde donde se ejerce la idea del control tanto gubernamental como 

-

sonas encuentran en ellas.

Ivo Duchacek intervendría en el debate, centrando su análisis en los Estados fe-

derales , proponiendo analizar las múltiples voces que se escuchan en el ámbito 

del noventa. Una primera razón es la consolidación de la democracia, expresada en la aspiración 

de la ciudadanía de ser representada a través de gobiernos más cercanos a sus intereses, es decir, 
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internacional, entre las que prestaba particular atención a los actores guberna-

mentales subnacionales2, los que posteriormente serían considerados entre los 

perforadores de la soberanía estatal. Para explicar el fenómeno de penetración 

-

den como tamices (sieves) frente a la imagen realista de las fronteras como 

caparazones (hard shells) impenetrables que podrían estar representadas por 

se han vuelto inadecuadas para las tareas que están llegando a ser llamadas 

“instituciones zoombies

como iguales, pero internamente se encuentran en un proceso de cambio. La 

interdependencia acaba con los compartimentos estáticos, los que empiezan a 

ser interferidos y penetrados (marbled) por otros actores. Entre los estudios se 

análisis a los perforadores subnacionales, entre los que se destacan los gobier-

nos locales, municipales o regionales, especialmente las comunidades territo-

riales o etnoterritoriales3.

La fragmentación del Estado nacional se convirtió prontamente en un tema 

abordado desde las múltiples corrientes de las relaciones internacionales, dada 

-

balización. Los procesos de descentralización en numerosos países y la delega-

ción de parte de la soberanía hacia instituciones supranacionales en el marco 

del nuevo regionalismo pusieron en tela de juicio al Estado a partir de lo que 

algunos estudios entendían como el 

generación de un -

das ciudades-regiones ciudades liberales (Har-

 de las ciudades globales 

regiones no territoriales 

En este contexto, las unidades subnacionales se convierten en objeto de estu-

dio como actores relevantes de la política internacional, confrontándose con el 

surgimiento de nuevas aproximaciones y teorías que abordan la territorialidad 

desde una perspectiva moderna. La económica no territorial forma parte de un 

mundo que tiene como premisa “la importancia soberana del movimiento” y no 

gobiernos con un mayor grado de responsiveness. La segunda razón tiene que ver con la globali-

zación donde interactúan fuerzas políticas y económicas a nivel doméstico e internacional, así como 

al reconocimiento del carácter no centralizado de la economía de libre mercado (reestructuración del 

que los gobiernos centrales deberían únicamente atender las labores que sus unidades constitutivas no 

grupos de interés. 

3 Los otros perforadores son la oposición; los grupos de intereses privados y los inmigrantes.
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del lugar. “La importancia a largo plazo de la región, al igual que el de las 

ferias medievales, puede residir en sus nuevas formas de comportamien-

to e institucionales y en las construcciones del espacio-tiempo novedosas” 

-

gunos autores empezaron a hablar de políticas post soberanas -

relaciones internacionales y su sustitución por el de política global como 

primer indicativo de nuevas modalidades de manejo de los asuntos agrega-

paradigma de la gobernanza, cuya evolución se ha convertido en uno de los 

sostenes fundamentales de la acción internacional de los gobiernos subna-

cionales. Dada su evolución, los enfoques de la gobernanza son analizados 

como una perspectiva teórica independiente.

Desde la política exterior y los procesos de toma de decisiones

Al igual que en la perspectiva del actor internacional, inicialmente en las con-

cepciones más tradicionales de política exterior y de procesos de toma de deci-

siones, han predominado los enfoques centrados en el Estado nacional y en la 

división taxativa entre los asuntos internos y externos.

procesos de interacción global que involucran por lo menos a dos unidades 
diferentes dentro del sistema internacional, los estudios de política exterior 

Incluso, dentro de las variables que afectan el comportamiento de política ex-

-

desea alcanzar o el estado de cosas que pretende lograr a través de la satisfac-

ción de sus intereses

de esa política que remite el carácter activo o pasivo del Estado.
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Desde la corriente realista, la política exterior es una prerrogativa de los gobier-

nos centrales y expresa el interés nacional5, incluso el enfoque de la política del 

poder considera las acciones de otras naciones como los principales factores 

condicionantes de las decisiones en materia de política exterior de un determi-

nado país. Los primeros estudios que se apartaron de este modelo tradicional 

modelos burocráticos y or-

ganizacionales.

Estos enfoques que tendieron a fragmentar la unicidad de la política exterior fa-

vorecieron un acercamiento relativamente lento de ciertos estudios teóricos de las 

así enfoques como la diplomacia de dos niveles 

segunda imagen invertida . La diploma-

cia de doble nivel está constituida por un nivel en el que se sientan los representan-

tes del Estado frente a frente a negociar en la arena internacional y, por otro, aquel 

que han de desarrollar los representantes del Estado en la arena doméstica, sea para 

estática de la segunda imagen waltziana,  revisando los orígenes internacionales de 

la política doméstica. “El sistema internacional no es sólo una consecuencia de la 

tan interrelacionadas que deberían ser analizadas simultáneamente, como un todo” 

-

dujeron el estudio sistemático del vínculo entre federalismo y política exterior. 

La nueva interpretación del federalismo implica también apartarse de sus con-

cepciones clásicas en las que las unidades compositivas del Estado renunciaban 

a su capacidad de actuar en política exterior en pos del gobierno central que 

ejerce dicha representación. La evolución de los estudios ha incluido casos de 

regiones pertenecientes a Estados unitarios. Se observa, así, una fragmentación 

o segmentación de la política exterior en la que participan los distintos poderes 

públicos, ejecutivo, legislativo y judicial en sus múltiples niveles, y un grupo 

creciente de actores no estatales, que ocasionan una transformación general de 

5 “El fundamento de la política exterior es el interés nacional, entendido éste como las necesidades 

sociales, políticas y económicas que un Estado tiene para su existencia y funcionalidad (Velázquez, 

 tres niveles de análisis para las 

relaciones internacionales: una primera imagen centrada en el hombre, una segunda imagen en el 

Estado y una tercera en el Sistema.
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La llegada periódica de nuevas diplomacias ha sido acompañada cada vez 
más con grandes dosis de esperanza; invariablemente la esperanza por la 
paz, la emancipación, la seguridad, la prosperidad, la igualdad y otras as-
piraciones normativas. Sin embargo, para evaluar cómo y por qué estas es-
peranzas se han visto frustradas no se puede hacer correctamente sin el 
reconocimiento de que la promesa de la diplomacia, como cualquier idea o 

Es en este debate sobre la diplomacia, de sus procesos de decisión y de su desa-

rrollo en Estados federales, que la paradiplomacia comienza a ser interpretada 

como una suerte de democratización de la política exterior al contemplar las ne-

cesidades e intereses de los diferentes niveles al interior de un Estado. Stéphane 

Paquin resalta enfáticamente que solo se puede hablar de paradiplomacia cuan-

-

-

nan la política internacional de las unidades subnacionales en Estados federa-

que se establecen entre los gobiernos subnacionales y el gobierno central (grado 

gobiernos subnacionales en las instituciones federales (vale la pena analizar la 

nacional y los intereses de las unidades subnacionaes.

-

tando el régimen de la política exterior, entendido como “el conjunto de princi-

pios, reglas y normas que, formalmente reconocidos o no, establecen el límite 

de las opciones políticamente permisibles para un gobierno en su política ex-

-

titucionales y las relaciones políticas internas no sólo ayudan a determinar los 

procesos a través de los cuales emerge la acción exterior que también pueden 

afectar materialmente a la propia sustancia de esas políticas y a la capacidad 

disponible en los gobiernos para lograr sus objetivos en el sistema internacio-

Esta perspectiva ha cobrado una mayor fuerza durante los últimos años, ya que 

desde las cancillerías y ministerios de relaciones exteriores, especialmente en 

América Latina, se han realizado seminarios y conferencias, para comprender 

el fenómeno de la paradiplomacia y sus vínculos con la política exterior.
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Desde la perspectiva del desarrollo territorial

A partir de la convergencia de diferentes disciplinas como la economía política 

y los estudios urbanos, a mediados de los ochenta, se inició una línea de inves-

tigación sobre la reterritorialización de la economía que permitió debatir de 

manera más amplia la relación entre economía, desarrollo y territorio (Fujita, 

El territorio recupera una función central en el vínculo sociedad-mercado glo-

bal, explicando los cambios generados por el Estado, los procesos de descen-

tralización, y las capacidades de respuesta desde lo subnacional y sus posibles 

articulaciones, tanto a nivel nacional como transnacional, inter-regional e inter-

nacional para dar una “repuesta a la globalización”. La EPI, sin tener como su 

preocupación central la acción internacional subnacional, analiza el fenómeno 

en términos de agentes que buscan maximizar su  o satisfac-

 en un contexto construido a partir de constreñimientos e incentivos pro-

intercambio económico transnacionalizados se corresponden con unas nuevas 

formas de gestión territorial internacionalizada. 

Con la internacionalización del capital, se fractura la urbanización industrial 

que había caracterizado el sistema de acumulación capitalista hasta la década 

del setenta, particularmente evidente en las capitales nacionales y sus áreas 

metropolitanas. Este mismo proceso de internacionalización y posterior trans-

nacionales de acumulación, las regulaciones estatales y los procesos urbanos y 

rurales a partir del surgimiento de nuevos centros urbanos y el desplazamiento 

del campo a la ciudad; como también contribuyó con la creciente importancia 

de determinadas zonas de frontera por ser nodos claves para la integración 

física o comercial, o por poseer o contar con recursos naturales estratégicos. 

ideología de la soberanía nacional; la declinación de las políticas de desarrollo 

regional, poblamiento e integración interna a ultranza de los territorios nacio-

relaciones espaciales por medio de las nuevas alternativas tecnológicas de pro-

ducción, circulación y comunicación; están dando testimonio de que ha vencido 

territorio ya no es solo un elemento de contención y delimitación de los paí-

ses; las interacciones socio-económicas en los espacios ampliados se extien-

den creando nuevos escenarios culturales, nuevas dimensiones de desarrollo 
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económico y construyen –a su vez-

del capital y un nuevo diseño territorial; lo que para algunos se ha denominado 

reterritorialización simultáneos que han afectado las relaciones entre ciudades 

y Estados como modos interrelacionados de organización socio-económica, po-

de reterritorialización más que desterritorialización. Los procesos de mutación 

territorial que se observan pueden entenderse como “procesos de reterritoriali-

zación, refuncionalización territorial, nuevas fronteras o nueva territorialidad, 

inducida por el nuevo orden capitalista, antes que hablar de desterritorializa-

ción o extraterritorialidad.   la dimensión territorial y las particularidades de 

cada territorio han ganado en riqueza e intensidad de contenidos, mietras que 

lo que si se ha resumido a su mínima expresión es la distancia o la dimensión 

En suma, la reestructuración del proceso de acumulación, los nuevos espacios 

de producción y consumo y las nuevas políticas espaciales emergen de la inter-

de la localidad, la que pasa a ser un espacio de regulación y organización ins-

titucional cada vez más desconectado de las matrices territoriales del sistema 

interestatal y sustentado en una nueva retórica acerca de lo local. El concepto 

de espacio

socioeconómicas suele llevar implícita la idea de homogeneidad. Dentro del 

espacio, se analizan fundamentalmente los temas relacionados con la distan-

cia, los costes de transporte, la aglomeración o la polarización del crecimiento. 

Desde la perspectiva del desarrollo local y regional, importa el concepto de ter-

ritorio, que incluye la heterogeneidad, las características medioambientales es-

Si bien la economía mundial no impacta de modo homogéneo en todos los te-

rritorios, en su mayoría se puede reconocer algún elemento particular o efecto 

globalización. Deterritorialización y reterritorialización serían así el resultado 
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del movimiento del capital transnacional, de la generación “natural” de nuevos 

espacios de acumulación, producción y consumo, y de las políticas públicas 

diseñadas para atraer a ese capital o mitigar su ausencia. En consecuencia, el 

entendimiento y la interpretación del lugar son siempre objeto de dinámicas 

locales y globales no necesariamente excluyentes. Los resultados de la acción 

paradiplomática aún siguen teniendo una cierta concentración entre las ciuda-

des capitales nacionales o de las provincias o departamentos; o bien, en aque-

llas posicionadas en corredores estratégicos o cerca de importantes obras de 

infraestructura. 

Lo local y lo global no se excluyen mutuamente; lo local tan solo debe enten-

-

acercamiento y mutuo encuentro de las culturas locales, las cuales se deben 

clash of localities

-

-

densos de actividad, ricos de identidad y cultura, pero también disponibles a 

local. Es decir, del papel que la economía local, pero también de la sociedad 

local -instituciones, tercer sector, voluntariado, asociaciones culturales y por 

los nuevos derechos- sepan desarrollar para construir economía y territorio. 

La glocalización sería, entonces, la globalización de lo propio, del territorio, del 

concepto ajustable de lo local.

El concepto de glocalización tiene la ventaja de prestar atención a la concep-

ción del lugar y a las diferencias socioculturales y antropológicas con respecto 

a la idea de tiempo  y de su homogeinización, dada la condición global de al-

gunos procesos. La glocalización es un fenómeno social, colectivo, pero a la 

su comunidad, entre la comunidad y sus instituciones, entre local government 

y el central government, entre los diferentes mecanismos de inclusión global, 

de la biografía y la globalización de la propia vida; proporcionan un motivo ulterior para el soca-

vamiento de la soberanía del Estado nacional … se disuelve así, la interdependencia entre lugar y 
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y contrato social en el sentido dahrendoffniano que cada sociedad escribe y 

rescribe el contrato social de su generación. Como han sostenido Robertson 

-

como característica constitutiva de la globalización contemporánea”. En tér-

minos generales, la glocalización se habría plasmado institucionalmente en un 

incremento de las competencias y del papel de las autoridades subestatales en 

la gestión del desarrollo económico y social de los territorios de su jurisdicción.

Como resultado de los debates glocales, ha tomado cuerpo la denominada perspec-

 que persigue cambios en los fundamentos teóricos del desarrollo. La 

visión del desarrollo endógeno se basa en la necesidad de delinear una política de 

procesos de tipo bottom up . El fortalecimiento del siste-

ma de convergencia de la proximidad se expresa en la capacidad de los gobiernos 

locales o regionales de liderar y orientar estratégicamente la convergencia entre los 

podría decirse que la desnacionalización de la economía y la consiguiente recon-

territorialización de capital, sino que lo que produce es una desnacionalización de 

su estructura, privilegiando los  niveles de regulación  y de circulación de capital 

subnacionales y supranacionales.

La creciente importancia de ciudades y regiones como nivel de consolidación 

de diferentes intereses ha estimulado el estudio de las formas y los mecanismos 

de articulación territorial, entendida esta en términos de la estructuración de 

actores, grupos e instituciones a favor del desarrollo. Este debate ha sido recep-

tado de manera más amplia en los constructos de la gobernanza, en términos 

-

ticulación en forma de red, es entendida como una  

de la que participa el conjunto de la sociedad civil a partir de sus representantes 

y grupos de interés sociales, por lo cual resulta fundamental la generación de 

diferentes espacios de participación y consulta de los diferentes actores como, 

por ejemplo, los presupuestos participativos. Por su parte, en términos económi-

cos, las autoridades locales actúan crecientemente como entrepreneurial agents al 

mejoramiento de las ventajas locales, las capacidades productivas y la generación 

de cadenas de valor en sus jurisdicciones territoriales como nodos competitivos de 

la economía global, a través de distintas estrategias como el marketing territorial, 

cooperación interinstitucional. 
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El marketing territorial es una de las estrategias de acción exterior de las enti-

dades subestatales más utilizada para la construcción del desarrollo local. Des-

de esta perspectiva, la difusión de la paradiplomacia es uno de los aspectos del 

proceso de rescaling, 

-

rescal-

ing no implica una erosión o reducción del papel del Estado, sino más bien la 

Desde la perspectiva de la integración regional

En el estudio de los procesos de integración regional se ha encontrado un es-

pacio propicio para la consideración de la dinámica de las unidades subna-

cionales, probablemente la mayor parte de los estudios realizados se puedan 

mundial contemporáneo es el primer sistema internacional que conoce proce-

sos de organización política a nivel macro-sistémico y a nivel micro-sistémico 

o regional”. Están surgiendo así nuevas formas de gobernanza multinivel que 

revelan el vínculo estructural existene entre el regionalismo subnacional y el 

nuevo regionalismo supranacional.

La integración económica en el marco de la globalización sería prueba del ini-

estatal rígidas , por otro basado en nuevos Estados comerciales o virtuales (Ro-

-

niveles de voluntad decisoria que pueden plasmarse en una nueva estructura su-

se interponen entre los individuos y la globalidad. Aunque el Estado-Nación 

conserva la primacía, ya no es el actor único y hegemónico en las relaciones 

internacionales; comienzan así a tomar fuerza nuevas instancias territoriales, 

de nivel supranacional y subestatal, que poco a poco van logrando un rol propio 

-

teras del Estado-nación y el derecho a elaborar leyes, incluyendo el derecho a determinar quién tiene 

el fundamento que hace posible pertenecer a las organizaciones internacionales y participar en el 

sistema interestatal. El reconocimiento de la soberanía de un Estado-nación implica reconocer la in-

violabilidad de sus fronteras y la autoridad última sobre lo que ocurre dentro de dichas fronteras. Esta 

parte de la base del concepto de “fronteras duras” (hard borders
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en el escenario internacional. Algunos autores han hablado de la superación 

el escenario internacional como postwesfaliano 

evolución histórica durante los últimos doscientos años ha sido la persistente 

el Estado territorial ha dejado de retener la soberanía en un sentido práctico. 

Aquella concepción, en la que cada unidad estatal actuaba como un átomo ais-

no es probable que pueda mantenerse durante mucho más tiempo”. El Estado-

Nación ya no monopoliza la actividad de gobierno, dado que su soberanía se 

ha erosionado relativamente hacia lo alto y hacia lo bajo, ha tomado cuerpo en 

nuevas instituciones y en nuevas políticas públicas alojadas en diferentes nive-

les decisionales. En general, los niveles de organización y de decisión se han 

multiplicado y desarrollado en un sentido “horizontal” y con la forma de traba-

jo en “red”, hasta llegar a difundirse la idea de un “Estado red”. En palabras de 

dimensiones y con relaciones inter-nodales que son frecuentemente asimétri-

cas. Pero, en último término, todos los nodos son necesarios para la existencia 

de la red.   El Estado red es el Estado de la era de la información, la forma 

política que permite la gestión cotidiana de la tensión entre lo local y lo global”. 

Inspiradas en la experiencia europea, las teorías iniciales de la integración cen-

traron su interés en las motivaciones que animaban a los Estados nacionales a 

transitar un proceso de integración regional, así como las formas y esquemas 

que este podía adoptar. El neofuncionalismo permitió ampliar el espectro de 

análisis al introducir una concepción pluralista de la sociedad, constituida por 

intereses en competencia que coexisten por medio de arreglos institucionales, 

dando así relativo reconocimiento a las dinámicas de tipo top-down (de arriba 

bottom-up

integración regional. Al reconocer una multiplicidad de intereses, el neofuncio-

nalismo contribuye con el entendimiento de cómo se posicionan los gobiernos 

subnacionales en la dinámica de la integración. 

Visto que la decisión de participar en un proceso de integración regional recae 

exclusivamente dentro de la potestad del Estado nacional, los gobiernos sub-

nacionales pronto concentraron su esfuerzo en la construcción de diferentes 

sintetizarse en canales institucionales en donde vienen receptados sus intere-
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-

ción entre la política interna y los procesos de toma de decisiones comunitarios 

-

mésticas como grupos de interés, cuerpos parlamentarios, partidos políticos y 

gobiernos subnacionales; fortaleciendo la atención en el policy-making, a partir 

de sus actores, niveles de autoridad y resultados. La capacidad de gobernanza 

colocadas en un territorio, sino a través de procesos y actividades políticas 

que emanan de la integración entre diversos sujetos y a distintos niveles. A 

consecuencia de estos estudios, el enfoque de la gobernanza que se impuso al 

analizar el proceso europeo, se fue rápidamente trasladando a otros procesos de 

de Naciones  y en el Sistema de la Integración Centroamericana, principal-

y las posibilidades de adaptación del andamiaje institucional europeo a otros 

contextos regionales.

La preocupación por la gobernanza profundizó el papel de las instituciones 

europeas tanto en aspectos del derecho comunitario como en las estructuras 

políticas y en las motivaciones de los actores, alentando el desarrollo de pers-

pectivas neoinstitucionalitas 

se preguntaba acerca de: “¿Cuál es la mejor forma de analizar la gobernanza 

individuales caracterizadas por la lógica de políticas particulares más allá de la 

-

-interestados según el autor- para fortalecer los procesos de integración regio-

nal toda vez que se diseñan estructuras óptimas de gobierno para cada nivel de 

enfoque ha cobrado para el análisis de los sistemas relacionales, particularmen-

-

pectiva propia en el estudio de las relaciones internacionales subnacionales.

Desde la perspectiva de la gobernanza

El enfoque de la gobernanza ha tendido a reforzar la interpretación de que los 

Estados nacionales ya no tienen el monopolio sobre los temas globales sino que 

los comparten con otros actores creando un sistema relacional más complejo, 

pero menos rígido y jerárquico. Este sistema crea oportunidades y tensiones 
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entre los diferentes actores intervinientes. El enfoque de la gobernanza per-

mite retratar un panorama en el que los Estados, y sus niveles de gobierno, 

social, económico y cívico entran en escena con más fuerza que antes, ya que se 

-

to de la sociedad, hay un cambio en los papeles y funciones correspondientes 

autoritaria de recursos y el ejercicio del control y la coordinación, en donde 

los actores gubernamentales no son necesariamente los únicos participantes 

-

quiere establecer un marco ampliamente aceptado que permita institucionalizar 

la interacción entre grupos interesados, negociar los intereses contrapuestos y 

burocráticos y organizacionales, ha contribuido con el desarrollo de una serie 

de estudios que fortalecen el papel de la paradiplomacia. 

El vocablo gobernanza deriva del griego antiguo y fue usado en el ámbito de 

la navegación como la acción de guiar las embarcaciones. Desde su ingreso a 

de múltiples maneras, pero inicialmente “para diferenciar el proceso de gober-

nanza del de gobierno o de la gobernabilidad, es decir, en relación con aquellas 

acciones que requieren una legitimación institucional de tipo formal, organi-

-

-

bernanza consiste en la dirección y coordinación de actores interdependientes 

basadas en sistemas diferentes de reglas institucionalizadas. Con la gobernan-

za se alude así a un nuevo estilo de gobernar, una modalidad de coordinación 

no jerárquica, caracterizada por un mayor grado de cooperación, interacción y 

toma de decisiones entre el Estado y los actores no estatales al interior de redes 

público-privadas, locales, nacionales o internacionales.

Como han sostenido una grupo de daneses: 

La transición de una teoría del gobierno a una teoría de la gobernanza im-
plica una visión más procesal de la política y el Estado: la asunción de una 
estructura jerárquica capaz de generar una visión panóptica de la sociedad, 
algo implícito que en la perspectiva del gobierno es abandonado. La “go-
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mundo político más plural, el rol declinante del Estado-Nación y una más 
compleja serie de problemas sociales. La sociedad es vista como una red de 
unidades de negociación, la composición de las cuales varía según su posi-
ción en la estructura de poder, en un cierto plazo y a través de diferentes te-
mas. Desde la perspectiva del gobierno, la estructura lógica es presupuesta: 

-
ciones y conexiones, implicaciones y derivaciones entre las políticas y los 
programas. Desde el punto de vista de la “gobernanza” el proceso político 
debe constantemente negociar lógicas y racionalidades. (Salskov-Iversen, 

cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia -fun-

damentales y coyunturales- y las formas de coordinarse para realizarlos: su 

sentido de dirección y su capacidad de dirección. El resultado de la gobernanza 

puede ser la creación o no de instituciones formales, pero lo importante es que 

la sociedad se sienta conforme con el resultado alcanzado en las diferentes ne-

gociaciones; y que, mediante procesos participativos, aprenda a gobernarse, pa-

sando de una “rígida” estructura de government

de governance; estructura que se ha visto fortalecida a partir de los procesos de 

descentralización en curso en diferentes países. De esta manera, hay una suerte 

de relocalización y desagregación de la autoridad gubernamental hacia otros 

niveles en una dimensión vertical y otra horizontal, por lo que algunos hablan 

de gobernanza horizontal  y gobernanza vertical . En ambos niveles de go-

bernanza, los gobiernos locales cuentan con un papel fundamental dada su 

cercanía con la ciudadanía. En la dimensión vertical, se caracterizan por 

ser el nivel de origen (demandas hacia estructuras superiores como las pro-

públicas. En la dimensión horizontal, por contar con la responsabilidad de 

representar a todos los sectores ciudadanos y de estimular su participación 

y compromiso, se constituye en una administración local permeable y sen-

sible a las demandas ciudadanas.

Dada esta importancia de los gobiernos locales y de la articulación multi-esca-

lar que en general tiene la gobernanza, tanto en los distintos órdenes como so-

bre diferentes ejes temáticos, las elaboraciones teóricas han permitido construir 

el concepto de gobernanza local entendida como: “la emergencia de nuevas 

formas de toma de decisiones colectivas a nivel local, que implica un cambio de 

 Para entender la articulación de los distintos niveles de gobierno, sus vínculos institucionales hacia 

arriba y hacia abajo, en el proceso decisional. 
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paradigma en las relaciones entre los diferentes actores, organizaciones públi-

La necesidad de fortalecer las capacidades proyectuales y de gestión de los ac-

tores locales hacen del diseño de cursos de formación y capacitación así como 

de estrategias de “aprender haciendo” (learning by doing) un catalizador im-

portante de las demandas socioterritoriales, a la vez que se arraigan las capa-

cidades locales a través de la formación de recursos humanos municipales. Si-

le atribuían capacidades para que pudiera hacer aportes relevantes para su pro-

para autogobernarse, por lo que estaba destinada a ser dirigida y administrada 

por el gobierno. La gobernanza es una nueva forma de analizar los problemas 

“en sociedad”, es decir, se contruye a partir de “la manera en que una sociedad 

y procesos para abordarlos” 

encaminarse a un proceso de promoción del bienestar de las personas en con-

trata de un “concepto útil para una mejor comprensión de la realidad” (Hufty, 

acción de los actores sociales en el cambio de la realidad. Como nuevo modo de 

gobernar, “la gobernanza destaca la naturaleza de la colaboración de los acto-

res de la sociedad para encaminar mejor la atención de los problemas públicos, 

así como el cumplimiento de los objetivos y metas del espacio de lo público” 

El enfoque de gobernanza facilitó una ampliación de los contenidos temáticos, 

de las escalas y los actores, incluidos los gobiernos subancionales. Los que 

se inscriben dentro de la perspectiva de gobernanza multinivel entienden, por 

ejemplo, que la Unión Europea es el resultado de la interacción de múltiples 

actores en distintos niveles: supranacional, nacional y subnacional que no están 

necesariamente ordenados jerárquicamente como sucedía en las relaciones in-

tergubernamentales más tradicionales.

competencia en la toma de decisiones es compartida por los actores de los tres 

-
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Debido a su estructura policéntrica, la gobernanza europea no puede ser resultado 

de decisiones autoritativas sino de acuerdos consensuados. La UE ha sido analizada 

como un sistema de negociación orientado hacia la solución de problemas, un siste-

ma de gobernanza reticular (network governance) que coordina una multiplicidad 

de actores –públicos y privados– y aproxima intereses diversos que logran sinteti-

zarse en estrategias de tipo cooperativas. La gobernanza reticular fue desarrollada 

como un modelo de intermediación de grupos de interés en la política doméstica 

o comunitaria. “La gobernanza consiste en gestionar redes” 

y los gobiernos subnacionales constituyen los nodos que fortalecen la densidad re-

lacional. El modo de hacer política (policy making) comunitario se mueve desde 

las negociaciones nacionales entre actores dotados de responsabilidad territorial, 

hacia negociaciones en arenas transnacionales. Es a partir de la constatación de 

que los sistemas políticos nacionales son penetrados por la dinámica supranacional 

europeísta que se introdujo el concepto de  de las políticas públicas.

funciones en el marco de procesos cooperativos, propuestas por la gobernanza, 

subnacionales y la paradiplomacia.

La gobernanza, generalmente, se expresa a través de redes de políticas pú-
blicas que permiten, o deberían permitir, una participación pluralista, aun-
que no igualitaria respondiendo a distintos criterios de representatividad. 
Las instituciones lo hacen en función de los intereses generales y los demás 
actores, de sus respectivos intereses particulares, sectoriales o difusos. La 
gobernanza es sinónimo de gestión de procesos complejos y esto conlleva 
enormes implicaciones para las instituciones públicas que tienen que apren-
der a gestionar dicha complejidad. Se trata pues de un proceso lento, com-
plicado y contradictorio de aprendizaje porque debe servir para mejorar y 

capacidades sociales producto de los sistemas de gobernanza multinivel están ge-

nerando el surgimiento de nuevas territorialidades. Nueva territorialidad que tendrá 

sentido, si se estructura a partir de un nivel de cohesión social que facilite la inte-

del desarrollo regional. Nueva territorialidad que encuentra su razón de ser en los 

enfoques funcionalistas que caracterizan el accionar internacional de las unidades 

subnacionales y sus aportes a los sistemas de gobernanza.

La formulación e implementación de las políticas públicas implican cada vez 

más diferentes agencias y niveles de gobierno y múltiples interacciones entre 
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las autoridades públicas y las organizaciones privadas. La diferenciación fun-

cional y territorial ha producido sistemas de decisión en los que la capacidad 

de los gobiernos para resolver problemas se ha desagregado en una colección 

de subsistemas limitados en tareas, competencias y recursos, y en los que los 

participantes relativamente independientes poseen diferentes pedazos de infor-

mación, representan diferentes intereses y siguen cursos de acción separados y 

En ambas dimensiones de la gobernanza, los gobiernos subnacionales y parti-

cularmente locales cuentan con un papel fundamental dada su cercanía con el 

ciudadano y la ciudadana. En la dimensión vertical, se caracterizan por ser el 

nivel de origen (demandas hacia estructuras superiores como las provinciales 

la dimensión horizontal, por contar con la responsabilidad de representar a to-

dos los sectores ciudadanos y de estimular su participación y compromiso, se 

constituyen en una administración local permeable y sensible a las demandas 

ciudadanas. Resulta fundamental, para el mantenimiento de las estructuras de 

gobernanza, el desarrollo de capacidades entendidas como recursos técnicos 

-

tructuras más exitosas. Es posible entrar en procesos de imitación continua, 

altamente costosos, que no logran sostenerse en el tiempo por falta de arraigo 

de las capacidades locales.

En términos del desarrollo de capacidades, en aquellos casos en los que los go-

biernos subnacionales pudieron contar con recursos humanos y de conocimien-

originaria ha ido evolucionando paulatinamente hacia arreglos institucionales 

estables, permanentes y con mayores facultades. En los casos donde los recur-

sos referidos no han estado disponibles, o se han usado sobre bases temporales 

-

tado ha sido la aparición de fenómenos de decoupling, es decir, situaciones en 

las que las organizaciones muestran dos tipos de comportamiento y desempeño; 

uno que pretende ajustarse a los objetivos y características de la innovación o 

imitación adoptada, y otro que mantiene vigentes los criterios y valores de la 

En síntesis, los sistemas de gobernanza multinivel constituyen una plataforma 

para la toma de dicisiones consultivas o vinculantes que involucran una mul-

alojados en diferentes escalas territoriales en un proceso continuo de negocia-
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ción, deliberación e implementación de estrategias compartidas. Esto tiende a 

autoridad política. Desde esta perspectiva, la gobernanza multinivel ofrecerá la 

estructura sobre la cual se construirá la matriz relacional del desarrollo, dado 

que se trata de “un sistema de negociación continua entre gobiernos ubicados en 

de procesos en la toma de decisiones donde se debería permitir la participación 

-

ción multiescalar que tiene la gobernanza, tanto en los distintos órdenes como 

sobre diferentes ejes temáticos, las elaboraciones teóricas han permitido cons-

truir incluso un concepto de gobernanza local entendida como: “la emergencia 

de nuevas formas de toma de decisiones colectivas a nivel local, que implica 

un cambio de paradigma en las relaciones entre los diferentes actores, orga-

nizaciones públicas y privadas y entre los ciudadanos y esas organizaciones” 

Los procesos de paradiplomacia encuentran su basamento principal en una vi-

sión estratégica de los liderazgos subnacionales, ya sea el liderazgo de la autori-

dad política local o bien de algunos sectores de la comunidad; particularmente, 

organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la cohesión social de su 

territorio. Pero en la representación de los diversos sectores, las redes de para-

diplomacia también juegan un papel determinante. En particular los sectores 

privado y social, pero aun el sector público encuentra en las redes informales 

decisiones, situación que no siempre es así en caso de los mecanismos altamen-

te formalizados de la cooperación. Sin embargo, en cualquier tipo de red es 

El valor agregado de la paradiplomacia  
y la geneción de una comunidad epistémica

La paradiplomacia ha crecido, ya sea por fenómenos espontáneos surgidos 

desde los territorios o por fenómenos inducidos producto de las dinámicas 

de la cooperación internacional y, particularmente, producto de la coope-

ración internacional descentralizada. Además, encuentra un impulso fun-

damental en los procesos de integración regional, ya que a través de sus 

diferentes programas cada vez más se contempla la participación de los 

gobiernos subnacionales.
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La multidimensionalidad de la agenda paradiplomática se condice con la mul-

tidimensionalidad característica de la innovación. Las articulaciones en forma 

las comunidades de aprendizaje locales que permiten a las instituciones y ac-

políticas. A modo de ejemplo, en la UE la paradiplomacia se ha convertido 

desde la década del noventa en un tema central de la política regional, ya que 

-

ticas de paradiplomacia se han difundido por toda Europa, incluso en aquellos 

territorios que espontáneamente no las habían experimentado. De hecho, algu-

nas experiencias de paradiplomacia han seguido un camino local-central-local 

que puede considerarse típico de cualquier política pública, en particular, de las 

políticas llevadas a cabo por actores locales se derivan procesos y experimentos 

que se exportan al nivel central, y luego, de nuevo pueden ser distribuidas a 

La agenda de investigación en materia de paradiplomacia puede ser considera-

da todavía una agenda incipiente de investigación teórica. Si bien en este artícu-

lo se han reconocido importantes esfuerzos por la delimitación y organización 

conceptual, resulta oportuno profundizar dichos análisis a escala nacional y 

sobre paradiplomacia aparece más bien presentada en forma esquemática en el 

marco de trabajos e investigaciones que se centran en otros aspectos del análisis 

del sistema internacional; existen algunos trabajos donde se encuentran trata-

abordan en forma detallada lo que podrían considerarse las principales apro-

ximaciones teóricas al tema. Al mismo tiempo, desde la perspectiva analítica 

mantenida, merece importante atención el papel que ha jugado la sociedad civil 

organizada en la potenciación y validación de la paradiplomacia, ya sea iden-

sostienen la paradiplomacia en términos operativos. Esta línea se encuentra 

especialmente ausente en América Latina, pues el vínculo entre paradiplomacia 

y sociedad civil no ha sido estudiado.

La existencia de cursos, diplomados y especializaciones en internacionaliza-

ción de gobiernos locales no se ha traducido en una comunidad epistémica per-

manente que, de manera estable, se dedique al análisis de estos temas centrados 

en las dinámicas subancionales de internacionalización.

decisiones, las comunidades epistémicas se constituyen en una suerte de fuerza 

-
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radiplomacia puede convertirse en una acción transversal del quehacer local, 

auxiliando o apoyando las múltiples áreas de gobierno; al mismo tiempo que la 

agenda de las fronteras ofrece grandes posibilidades de innovación territorial 

para la creación de una agenda transnacional del desarrollo que pueda ‘terri-

torializar” objetivos concretos y la construcción de bienes públicos regionales. 

Quizás falte todavía esa voz “consensuada y relativamente homogénea”. Desde 

esta perspectiva, la consolidación de una comunidad epistémica “paradiplomá-

tica” en América Latina se logrará cuando el grupo de personas expertas que 

se observa en la experiencia europea–, incida y motive una toma de decisiones 

en el ámbito político que permita el reconocimiento de sus virtudes, recordan-

do que: “los epistemes no crean uniformidad de un grupo o comunidad, pero 

organizan sus diferencias alrededor de un omnipresente entendimiento de la 

realidad. ... Sin embargo, por episteme no nos referimos a un mero imaginario 

social, sino que los epistemes son disposiciones sociales (que ordenan el enten-

Conclusiones:  
¿Hacia dónde va la paradiplomacia?

Los gobiernos subnacionales han aumentado su participación en el escenario 

internacional a partir del desarrollo de estrategias paradiplomáticas, fundamen-

-

ción internacional de las unidades subnacionales. La integración regional y el 

desarrollo de una gobernanza multinivel estimulan un papel creciente de la 

-

locales, especialmente en las zonas de frontera.

de cada Estado. Aún hoy, los gobiernos nacionales pueden facilitar o frenar las 

experiencias de paradiplomacia. La política externa permanece como un tema 

de competencia nacional, la que puede incentivar o limitar la proyección inter-

nacional de sus gobiernos subnacionales. Vale la pena discutir los contenidos 

y alcances de la paradiplomacia en los países. Desde muchas cancillerías sigue 

observándose una relativa reticencia hacias las “expresiones subnacionales”.

En algunos países, la experiencia en materia de paradiplomacia ha generado 

“trayectorias de cooperación” que han permitido a las instituciones y actores 

-
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ticas. Visto que las instituciones tienden a moldearse siguiendo instituciones 

similares, que se desempeñan en su mismo campo de acción o que son perci-

institucional ha sido una característica fundamental en la paradiplomacia. La 

inexistencia de una única institucionalidad para el desarrollo de la paradiplo-

macia implica que su diseño dependerá de la capacidad de concertación de las 

autoridades locales y agentes privados, los recursos disponibles, la acumula-

ción de otras experiencias y la posibilidad de imitar estructuras parecidas. Tal 

actuación subnacionales se puede describir empleando el concepto de isomor-

-

ción de una serie de características por parte de los diferentes gobiernos locales 

y regionales, es necesario observar también la generación de mecanismos de 

policy transfer a partir de la puesta en valor de experiencias subnacionales que 

han sido exitosas, cuya práctica o metodología de actuación es reapropiada por 

el gobierno central o alguna institución producto del proceso de integración 

regional para luego reproducirla, o al menos proponerla, en otros contextos te-

policy transfer son dos me-

canismos independientes y diferenciados, no necesariamente vinculados, en los 

últimos años se ha podido constatar que mientras el primero tiende a hacerse 

efectivo de manera transveral a escala horizontal, el segundo permite una di-

fusión horizontal a partir de la verticalidad, es decir, a partir de la valoración 

y apropiación de una práctica de éxito que ahora se difunde desde lo alto o una 

estructura ut supra como un componente que contribuye con un proceso de go-

bernanza multinivel. Por otro lado, ambos mecanismos se han vistos redimen-

sionados por el sistema de cooperación internacional que tiende a capitalizar 

prácticas éxitosas y difundirlas en otros contextos como lecciones aprendidas. 

dinámica generada por la actividad internacional de los gobiernos no centrales 

comúnmente invocadas son de naturaleza jurídica y atañen tanto al hecho que 

los gobiernos subestatales no son reconocidos como miembros plenos de dere-

nacionales pueden reconocerles, jurídicamente, a las unidades subnacionales, 

su capacidad para llevar a cabo relaciones con el exterior en el campo de las low 

politics o bien ser tolerantes de sus prácticas transnacionales en temas relacio-

nados con la cooperación económica, técnica, cultural, educativa o tecnológi-

ca, entre otras cuestiones. Se da, así, una situación en la cual se observa “una 
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creciente autonomía en el plano internacional de las unidades subnacionales 

sin que sea necesario poner en duda la legalidad constitucional de esas autono-

en cuanto a su difusión, en la medida en que las ideas y recomendaciones tras-

pasan las fronteras y se expanden por las comunidades académicas a través de 

congresos, seminarios, publicaciones o reuniones técnicas, así como en menor 

medida se han introducido en instituciones y partidos políticos, dado que ya se 

ha logrado enmarcar el ámbito de la controversia política que despertó inicial-

que se entiende por paradiplomacia. Sin embargo, falta potenciar, a nivel latino-

americano, la selección de políticas para “crear agendas” y llegar a la persisten-

se produce por medio de la internacionalización de prácticas y la socialización 

por medio de mecanismos de policy transfer. Todavía es necesario trabajar en 

el fortalecimiento de capacidades locales, proyectuales y de gestión, para que la 

paradiplomacia brinde sus frutos en la región. Las asimetrías interterritoriales 

entre zonas urbanas y rurales, municipios grandes y pequeños, competencias 

transferidas y retenidas por los Estados nación, enmarcan un panorama en el 

cual habrá que seguir revisando la utilidad de la paradiplomacia. Sin lugar a 

-

mientos jurídicos latinoamericanos, cuestión todavía muy poco analizada por 

la academia.
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